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          от  12 мая 2025 года

ИТОГОВЫЙ ДОКУМЕНТ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

12 мая 2025 года
Публичные слушания назначены решением  Собрания депутатов Мышкинского муниципального округа   от  24.04.2025 № 18 «О назначении публичных слушаний  по проекту решения Собрания депутатов Мышкинского муниципального округа  «Об утверждении Устава Мышкинского муниципального округа Ярославской области».
Тема публичных слушаний: проект решения Собрания депутатов  Мышкинского муниципального округа  «Об утверждении Устава Мышкинского муниципального округа Ярославской области».
Дата и  время  проведения публичных слушаний: 12 мая 2025 года в 10 часов 00 минут.
Место проведения публичных слушаний: г. Мышкин, пл. Успенская, д.4, актовый зал Администрации Мышкинского муниципального района.
	№
п/п
	Вопросы,
вынесенные на
обсуждение
	Содержание внесенных  замечаний и предложений
	Итоги рассмотрения внесенного замечания, предложения (поддержано, отклонено участниками публичных слушаний), включая мотивированное обоснование принятия решения
	Итоги публичных слушаний при отсутствии лиц, имеющих право участвовать в публичных слушаниях

	1.
	Проект решения Собрания депутатов Мышкинского муниципального округа  «Об утверждении Устава Мышкинского муниципального округа Ярославской области»
	1. Учесть в предложенном проекте решения информацию, содержащуюся в письме Управления министерства юстиции Российской Федерации по Ярославской области от 29.04.2025 № 76/02-1964/25, а именно: 

1) Исходя из положений статьи 91 Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ), в проекте решения должны быть указаны полные наименования соответствующих органов местного самоуправления и должностных лиц (то есть «Собрание депутатов Мышкинского муниципального округа Ярославской области» и «Глава Мышкинского муниципального района Ярославской области»).

2) Во избежание неопределенности в правовом регулировании рекомендуется изложить часть 2 статьи 4 проекта Устава в следующей редакции:

«2. Перечень населенных пунктов, входящих в состав Мышкинского муниципального округа, установлен приложением 7 к Закону Ярославской области от 02.10.2024 № 69-з «О статусе и границах муниципальных округов Ярославской области».».

3) В целях устранения технической ошибки пункты 18-21 части 1 статьи 10 проекта Устава должны быть обозначены как пункты 17-20 соответственно.

4) С учетом норм части 2 статьи 30 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ рекомендуется изложить часть 6 статьи 26 проекта Устава в следующей редакции:

«6. Иные вопросы организации и проведения собраний граждан, порядок назначения и проведения конференции граждан (собрания делегатов) определяются нормативными правовыми актами Собрания депутатов муниципального округа, уставом территориального общественного самоуправления.».

5)  В пункте 40 части 2 статьи 31 проекта Устава слово «принимаемые» необходимо заменить словом «принимаемыми».

6) В части 2 статьи 67 проекта Устава необходимо:

- абзацы тридцатый, тридцать второй и сорок первый после слов «решение Собрания депутатов Мышкинского муниципального района» дополнить словами «Ярославской области»;

- в абзацах тридцать третьем и тридцать четвертым слова «от 06.05.2010» заменить словами «от 29.04.2010»;

- в абзацах сорок шестом - сорок восьмом слова «решение Муниципального Совета Приволжского сельского поселения» заменить словами «решение Муниципального Совета Приволжского сельского поселения 3-го созыва»;

- в абзацах пятидесятом - пятьдесят третьем слова «решение Муниципального Совета Охотинского сельского поселения» заменить словами «решение Муниципального Совета Охотинского сельского поселения 4-го созыва.».

Также учесть в  предложенном проекте решения Собрания депутатов Мышкинского муниципального округа «О  принятии Устава Мышкинского муниципального округа Ярославской области» следующее – часть 6 статьи 27 проекта Устава изложить в следующей редакции:

«6. Иные вопросы организации и проведения опроса граждан определяются нормативными правовыми актами Собрания депутатов муниципального округа в соответствии с законом Ярославской области.».
	Предложение поддержано участниками публичных слушаний, проект соответствует действующему законодательству

(Итоги голосования: «За» - 4, «Против» - 0, «Воздержался» -1)
	-

	
	
	2. Внести в проект Устава следующие изменения:

«Глава 1. Общие положения

Статья 1.   Устав МО - это нормативно-правовой акт, который в соответствии с ФЗ, законами ЯО закрепляет основные положения об организации местного самоуправления в Мышкинском МО.

Статья 2. Основы местного самоуправления

 Местное самоуправление в  Мышкинском МО обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью. Местное самоуправление осуществляется гражданами (населением) путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления через выборные, другие органы местного самоуправления.

Статья 3. Правовая основа местного самоуправления

1.  Правовую основу местного самоуправления составляют общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры РФ, Конституция РФ, федеральные законы, нормативные правовые акты РФ, иные нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, Устав ЯО, законы иные нормативные правовые акты ЯО, настоящий Устав, решения, принятые на местных референдумах и сходах граждан, иные муниципальные правовые акты муниципального округа.

2. Местное самоуправление в муниципальном округе осуществляется на основе принципов:

2.1. Соблюдение прав и свобод человека и гражданина.
2.2. Государственные гарантии осуществления местного самоуправления.
2.3. Законности.
2.4. Гласности.
2.5. Самостоятельности местного самоуправления в  решении вопросов местного значения.
2.6. Выборности органов и должностных лиц местного самоуправления.
2.7. Ответственности органов и должностных местного самоуправления перед населением муниципального округа.».
Из проекта устава исключить изложенное в статье 3 (население МО) население муниципального округа составляют граждане постоянно или преимущественно проживающие на территории МО (противоречит Конституции РФ).
	Предложение отклонено участниками публичных слушаний, поскольку нормы предлагаемых редакций статей 1-3 учтены нормами проекта Устава. Кроме того, предлагаемая редакция статьи 1 сужает круг вопросов, которые регулирует Устав и не полной мере отвечает требованиям Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ). Принципы местного самоуправления устанавливаются федеральным законом. Также из текста обращения не понятно, каким-именно положениям Конституции Российской Федерации противоречит статья 3 проекта Устава, а также в чем-именно выражено противоречие. При формировании положений статьи 3 учтены нормы Конституции Российской Федерации, ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ, разъяснений профильного комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и ряда постановлений Пленума Верховного суда Российской Федерации.
(Итоги голосования: «За» - 4, «Против» - 1, «Воздержался» - 0)
	-

	
	
	3. Внести в проект Устава следующие изменения:

В статью 4 «Территория муниципального округа» внести пункт 3: «Приложением к настоящему Уставу является картографическая описание границ Мышкинского МО ЯО.».
	Предложение отклонено участниками публичных слушаний, поскольку федеральным законодательством не установлено требования к закреплению картографического описания территории муниципального округа  непосредственно уставом муниципального округа. Территория муниципального округа  определена проектом Устава (статьи 4 и 5).
(Итоги голосования: «За» - 4, «Против» - 1, «Воздержался» - 0)
	-

	
	
	4. Внести в проект Устава следующие изменения:

«Глава 2. Основы организации осуществления местного самоуправления в МО. 
Статья 9 - замечание по пункту 14 -  что подразумевает выражение до 1 января 2017 года.

- уточнить пункт 18 - создание условий для оказания доступной медицинской помощи; 

- в пункте 18 добавить - обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия в населенных пунктах; 

-уточнить пункт 11 и пункт 35  -  что такое в данном Уставе территориальная оборона; 

-уточнить как указано выше про медицинскую помощь также в статье 40 пункт 22.
	Предложение отклонено участниками публичных слушаний, поскольку перечень вопросов местного значения (статья 9) установлен в соответствии со статьей 16 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Уставом должны быть воспроизведены эти положения (статья 44 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ). Изменять этот перечень произвольно нельзя. 
(Итоги голосования: «За» - 4, «Против» - 1, «Воздержался» - 0)
	-

	
	
	5. Внести в проект Устава следующие изменения:

Статья 11. Полномочия органов местного самоуправления в МО - ввести статью 16   «Муниципальный контроль.  Администрация МО является органом местного самоуправления, уполномоченным на осуществление муниципального контроля.

Отношения по организации осуществления муниципального контроля регулируются ФЗ от 31.07.2020 № 248- ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и  муниципальном контроле в РФ». 
Порядок организации осуществления МК устанавливается положением, утверждаемым Собранием МО.».
	Предложение отклонено участниками публичных слушаний, поскольку ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ не требует закреплять нормы про муниципальный контроль в Уставах отдельной статьей. В проекте Устава закреплены нормы, касающиеся муниципального контроля (статья 40 «Полномочия Администрации муниципального округа»), муниципальный контроль осуществляется в соответствии со статьей 17.1 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ и ФЗ от 31.07.2020 № 248-ФЗ.

(Итоги голосования: «За» - 4, «Против» - 1, «Воздержался» - 0)
	-

	
	
	6. Внести в проект Устава следующие изменения:

 Глава 2 - ввести статью 15 «Межмуниципальное сотрудничество. 

1. Мышкинский МО вправе участвовать в  межмуниципальном сотрудничестве путем:

1.1. вступление в Советы МО,

1.2. учреждение межмуниципальных хозяйственных обществ (НАО, ООО и т.д.).

2. Решение об участии МО в межмуниципальном сотрудничестве принимает Собрание ММО.».
	Предложение отклонено участниками публичных слушаний, поскольку ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ не требует закреплять нормы про межмуниципальное сотрудничество в Уставах отдельной статьей. Кроме того, в соответствии с ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ определение порядка участия муниципального округа в организациях межмуниципального сотрудничества относится к исключительной компетенции Собрания депутатов муниципального округа (пункт 7 части 1 статьи 31 проекта Устава). 

(Итоги голосования: «За» - 4, «Против» - 1, «Воздержался» - 0)
	-

	
	
	7. Внести в проект Устава следующие изменения: 

Глава 3.  Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления.
 Глава начинается со статьи 15 - это техническая ошибка или пропущено 14 статей?

 - Из Главы 3 исключить статью 18 и 19, перенести в главу 4. 

 - Дополнить Главу 3 статьей 29

 «Статья 29. Другие формы непосредственного осуществления населения МО местного самоуправления и участия в его осуществлении.».
	Предложение отклонено участниками публичных слушаний, поскольку проект Устава имеет сквозную нумерацию, в связи с чем статей 1-14 только в главе 3 быть не может. Перенос статей 18 и 19 в главу 4 не может быть осуществлен, голосования по отзыву депутата и изменению границ являются формой участия населения муниципального округа в его управлении, в них принимают участие население муниципального округа. Также не ясно, какие именно иные формы непосредственно осуществления населением муниципального округа местного самоуправления должны быть закреплены проектом Устава (про предложение дополнить проект Устава статьей 29). 
(Итоги голосования: «За» - 4, «Против» - 1, «Воздержался» - 0)
	-

	
	
	8. Внести в проект Устава следующие изменения: 

В Главу 4 «Органы местного самоуправления» внести статьи 18 и 19 из Главы 3

В статью 34 «Председатель собрания депутатов МО»  ввести пункт 13 следующего содержания:
«13) Организует личный прием граждан и рассмотрение обращений в Собрании МО, обеспечивает принятие по ним решений.». 

Внести в пункт 7, можно и другой - Собрание подконтрольно и подотчетно населению МО.
Внести пункт примерного содержания «принятое Собранием МО решение может быть отклонено главой МО и возвращено с обоснованием, если при повторном рассмотрении это решение вновь будет одобрено 2/3 депутатов в прежний редакции, то глава МО обязан его подписать.».
	Предложение отклонено участниками публичных слушаний, поскольку проект Устава уже содержит положения, согласно которым Председатель Собрания депутатов муниципального округа организует в Собрании депутатов муниципального округа прием граждан и рассмотрение их обращений (пункт 9 части 3 статьи 34). Также ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ не предусматривает наличия «вето».

(Итоги голосования: «За» - 4, «Против» - 1, «Воздержался» - 0)
	-

	
	
	9. Внести в проект Устава следующие изменения: 

В статьях 37 и 38 Устава Главе МО дано больше гарантий и льгот, чем у него обязанностей. Внести пункт: « в своей деятельности Глава МО несет персональную ответственность за выполнение возложенных на администрацию МО и ее органов (органа) задач, осуществление ими своих функций.».
	Предложение отклонено участниками публичных слушаний, поскольку Главе округа предусмотрено столько гарантий, сколько установлено федеральным законодательством и законодательством Ярославской области. Также он осуществляет столько полномочий, сколько для него установлено федеральным законодательством и законодательством Ярославской области. Вопросы ответственности Главы муниципального округа урегулированы  Главой 7 проекта Устава.
(Итоги голосования: «За» - 4, «Против» - 1, «Воздержался» - 0)
	-

	
	
	10. Внести в проект Устава следующие изменения: 
Внести  статью такого содержания:

«Глава МО назначает Первого заместителя Главы администрации, заместителей Главы МО. Заместители Главы администрации МО ведают вопросами и курируют органы администрации МО в соответствии с распределением обязанностей между ними,  утвержденными правовым актом администрации МО.

Ввести пункт: «Заместители главы администрации МО:

1. координируют деятельность курируемых органов администрации МО,

2. осуществляют взаимодействие с органами местного самоуправления, других МО и органами власти, гражданами и организациями в пределах своей компетенции,

3. вносят главе МО (главе администрации МО) проекты муниципальных правовых актов и иные предложения в пределах своей компетенции,

4.  ведут прием граждан, рассматривают обращения граждан по вопросам относящимся к их компетенции,

5. решают иные вопросы в соответствии федеральным и областным законодательством, муниципальными правовыми актами МО.».
 В статье 39 «Администрация МО»
 Пункт 10 изменить и дополнить: «Руководители органов администрации:

1. в своей деятельности подчинены и подотчетны главе МО, курирующему заместителю главы администрации МО,

2. организуют работу органа администрации,

3. рассматривают обращения граждан, ведут прием граждан по вопросам, относящимся к их компетенции.».
Статью 39 пункт 10 и главу 6 статья 57-  дополнить примерно – «органы администрации могут в пределах своей компетенции участвовать в подготовке решений соглашений по межмуниципальному сотрудничеству и международным и внешнеэкономическим связям.».
Статью 40 уточнить содержание пунктов 15,17, 40, 39, 54, 55, 56, 57, 58  - слишком много на одну тематику.
	Предложение отклонено участниками публичных слушаний, поскольку Глава округа решает вопрос о количестве заместителей и их статусе. Полномочия заместителей Главы округа, руководителей органов администрации  устанавливаются их должностной инструкцией,  полномочия органов администрации устанавливаются в положениях об этих органах. Федеральное законодательство не содержит требований, предусматривающих обязательно закрепление указанных положений в Уставе муниципального округа. Формулировки в статье 40 соответствуют ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ.

(Итоги голосования: «За» - 4, «Против» - 1, «Воздержался» - 0)
	-

	
	
	11. Учесть в проекте Устава  отсутствие информации по ветеранам ВОВ, участникам трудового фронта, участникам СВО, содержанию обелисков, памятников участникам ВОВ, трудового фронта.
	Предложение отклонено участниками публичных слушаний, поскольку  в  округе могут быть меры социальной поддержки определенных категорий граждан, в том числе тех, что указаны в предложении гражданина. Федеральным законодательством, законодательством Ярославской области и проектом Устава такие полномочия предусмотрены. Конкретного требования о том, что меры социальной поддержки для определенных категорий граждан должны быть предусмотрены именно Уставом муниципального округа, федеральное законодательство не содержит. 

(Итоги голосования: «За» - 4, «Против» - 1, «Воздержался» - 0)
	-

	
	
	12. Внести в проект Устава следующие изменения: 
разгрузить Главу 6 «Экономическая основа местного самоуправления» и «причесать» Главу 7 «Ответственность органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления»  с учетом замечаний, предложений, изложенных выше.
	Предложение отклонено участниками публичных слушаний, поскольку  Главы 6 и 7  соответствуют ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ. 

(Итоги голосования: «За» - 4, «Против» - 1, «Воздержался» - 0)
	-


Председательствующий_________________________________________ Е. В. Петров
Секретарь_______________________ М. Н. Мирошниченко



