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Администрация Мышкинского муниципальногО рАЙОНа

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
г. М ы ш к и н

	от
	«
	02
	»
	12
	2010  г.
	№ 
	1068


Об утверждении районной целевой Программы 

«Развитие туризма в Мышкинском

муниципальном районе на 2011-2012 годы»

В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании постановления администрации Мышкинского муниципального района от 01.12.2010 года № 1065-а «О разработке проекта районной целевой Программы «Развитие туризма в Мышкинском муниципальном районе на 2011-2012 годы»  

 ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить районную целевую Программу «Развитие туризма в Мышкинском муниципальном районе на 2011-2012 годы» согласно приложению.

2. Отделу финансов администрации Мышкинского муниципального района (Хлесткова Е.П.) обеспечить финансирование мероприятий Программы на 2011-2012 годы в утвержденных объемах средств.

3. Постановление вступает в силу с момента подписания.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава муниципального района                                                 А.Г.Курицин

   ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

УТВЕРЖДЕНО

Постановлением администрации района от 02.12.2010 года № 1068
РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 

«Развитие туризма  в Мышкинском муниципальном районе 

на 2011-2012 год»

Паспорт районной целевой Программы 

 «Развитие туризма

в Мышкинском муниципальном районе на 2011-2012 годы»

 (далее - Программа)

	Полное наименование Программы
	Районная целевая Программа «Развитие туризма в Мышкинском муниципальном районе на 2011-2012 годы»

	Заказчик Программы
	Администрация  Мышкинского  муниципального  района

	Основание разработки Программы
	Областная целевая программа развития туризма и отдыха в Ярославской области на 2011-2014 годы, утвержденная Постановлением Правительства области от 19.07.2010 года № 533-п

	Куратор Программы
	Управляющий делами администрации района 

	Ответственный исполнитель Программы
	Управляющий делами администрации района 

	Исполнители Программы
	Организационный отдел администрации района, организации осуществляющие деятельность в сфере туризма.

	Основной разработчик Программы
	Управляющий делами администрации района 

	Основная цель и задачи Программы
	Цель. Повышение уровня конкурентоспособности туристско-рекреационного комплекса, позволяющего увеличить вклад туризма в социально – экономическое развитие района.
Задачи: 
- увеличение количества объектов туристской инфраструктуры путем привлечения инвестиций;

- повышение качества туристских услуг;
- продвижение туристских возможностей района путём участия в выставках, других презентационных, рекламных и имиджевых мероприятиях;

- продвижение туристского продукта на туристских рынках;
- повышение финансовых результатов функционирования предприятий и организаций туристской отрасли ММР;

- создание системы начальной подготовки кадров для туристической индустрии.


	Важнейшие индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации Программы
	Объем ежегодного туристического потока, тыс.человек.
Объем оказанных услуг в туристической сфере, млн.рублей.

Число туристов, находящихся на территории района не менее суток, тыс.человек.

Совокупная занятость в сфере туризма.

Количество новых информационных ресурсов по туризму.



	Срок и этапы реализации 

Программы 
	 Срок реализации – 2 года. Программа реализуется в два этапа: 1 этап – 2011 год, 2 этап – 2012 год.

	Объемы и источники финансирования  
Программы 
	Программа финансируется за счет средств областного, районного бюджета и внебюджетных источников. Общий объем финансирования    7885 тыс. рублей.

2011 год –   4360 тыс. рублей, 2012 год –  3525 тыс.рублей.

2011 год:

Областной бюджет – 2020 тыс.руб.
Районный бюджет – 100 тыс.руб.
Внебюджетные источники – 2240 тыс.руб.
2012 год:

Областной бюджет – 800 тыс.руб.
Районный бюджет – 160 тыс.руб.
Внебюджетные источники – 2265 тыс.руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Увеличение туристического потока 2011 – до 155 тыс.человек; 2012 – до 160 тыс.человек, прирост на момент завершения Программы составляет 6,6 % к уровню 2010 года.
Повышение качества туристских услуг - объем платных туристских услуг – 2011 год – 200 млн.рублей, 2012 год – 230 млн.рублей, увеличение объема на 35 % к уровню 2010 года.
Повышение образовательного уровня и кадрового потенциала работников туристической сферы Мышкинского района – 2011 год – 15 человек; 2012 год – 20 человек.

Создание комфортной информационной среды для туристов и укрепление положительного имиджа Мышкинского муниципального района, как привлекательной туристской территории.

Повышение занятости и благосостояния населения Мышкинского муниципального района за счет повышения эффективности функционирования предприятий туристской отрасли – совокупная занятость в сфере туризма – 2011 год – 750 человек, 2012 год – 800 человек, прирост на момент завершения Программы составляет 14% к уровню  2010 года.


	Ответственные лица для контактов
	Миколова Елена Васильевна – управляющий делами администрации Мышкинского МР, тел. 8(48544) 2-13-43;




1. Содержание проблемы 

Туризм играет важную роль в решении социальных проблем, обеспечивая создание дополнительных рабочих мест, рост занятости экономически активного населения и повышение его благосостояния. В настоящий момент туризм является одним из важных направлений оживления экономики, оказывая стимулирующее воздействие на развитие таких сфер экономической деятельности, как услуги коллективных средств размещения, транспорт, связь, торговля, производство сувенирной продукции, общественное питание, сельское хозяйство, строительство, а также выступает катализатором социально-экономического развития района.


Д.А.Медведевым туризм охарактеризован  как точка роста в развитии малых городов России. 


В этих условиях администрация Мышкинского муниципального района должна уделять развитию туризма особое внимание, видя в нём фактор, способный решать не только некоторые социально-экономические проблемы района но и позволяющий району занять достойное место в ряду наиболее привлекательных субъектов туристической индустрии. 

Мышкинский  муниципальный район обладает высоким туристско-рекреационным потенциалом, на его территории сосредоточены уникальные природные и рекреационные ресурсы, представлен широкий спектр потенциально привлекательных туристских объектов, развитие которых невозможно без создания всех видов базовой инфраструктуры.

Решение проблемы создания необходимых условий для повышения эффективности использования туристско-рекреационного потенциала района предполагается в нескольких взаимосвязанных направлениях, включающих формирование определённых организационных и правовых механизмов поддержки интенсивного развития инфраструктуры и развития конкурентоспособного совокупного туристского продукта района с его продвижением на внешние рынки. Все это наряду с обеспечением туристской привлекательности района в значительной степени зависит от состояния общей инфраструктуры, что требует крупных вложений, комплексного подхода и межведомственной координации в управлении их развитием, выделения приоритетов в поддержке реализации инвестиционных проектов. Это потребует координированного выполнения мероприятий несколькими исполнителями, что позволит обеспечить комплексный межфункциональный подход к решению проблем. Реализовать подобный комплексный подход призвана данная Программа.

Объединение ресурсов и возможностей субъектов туристской деятельности и органов местного самоуправления района позволяет комплексно решить актуальные для сферы туризма проблемы и обеспечить развитие этого сектора экономики района. Использование бюджетных средств на поддержку развития туризма позволит привлечь дополнительные внебюджетные инвестиции в туристскую инфраструктуру и в экономику в целом, повысить туристскую привлекательность района.


Очевидно, что решение данных вопросов возможно только программными методами учитывая тот факт, что туризм – это сфера, в которой сопряжена деятельность субъектов различных отраслей экономики и социальной сферы. Поэтому Программой предусмотрено взаимодействие структурных подразделений администрации, субъектов туристической деятельности, музеев, средств размещения туристов и других. При этом функции участников распределяются следующим образом:

Администрация района: 

- обеспечивает проведение организационно-правовой и методической работы по реализации Программы; 

- выделяет целевые средства на реализацию мероприятий Программы, направленных на продвижение турпродукта города и улучшение инфраструктуры муниципальных объектов показа; 

- привлекает внебюджетные средства и направляет их на реализацию программных мероприятий, в первую очередь, на формирование благоприятного туристского имиджа округа; 

- осуществляет благоустройство зон, привлекательных для туристов.


Туристские организации: 

- участвуют в реализации программных мероприятий; 

- выделяют собственные средства для организации продвижения турпродукта района на туристском рынке.


Таким образом, реализация нового программного материала позволит объединить усилия различных субъектов туристской деятельности по совершенствованию используемого турпродукта.
II. Основные цели и задачи Программы
Цель: Повышение уровня конкурентоспособности туристско-рекреационного комплекса, позволяющего увеличить вклад туризма в социально – экономическое развитие района.

Задачи: 

- увеличение количества и разнообразия объектов туристской инфраструктуры путем привлечения инвестиций;

- повышение качества туристских услуг;

- продвижение туристских возможностей района путём участия в выставках, других презентационных, рекламных и имиджевых мероприятиях;

- продвижение туристского продукта на туристских рынках;

- повышение финансовых результатов функционирования предприятий и организаций туристской отрасли ММР;

- создание системы начальной подготовки кадров для туристической индустрии.

Ш. Сроки и этапы реализации программы

Срок реализации программы два года:

I  этап –  2011  год

II этап  – 2012 год

В процессе её реализации предполагается достичь следующих значений индикаторов Программы:

                                                                             Целевые показатели программы

	№ п/п
	                                 Наименование показателя
	    Ед. изм.
	Базовый

 показатель

      2010 года
	Плановые показатели по годам

	
	
	
	
	      2011
	      2012

	1
	                                       2                     
	         3
	          4
	         5
	         6

	1. Цель Программы - повышение уровня конкурентоспособности туристско-рекреационного комплекса, позволяющего 
                                               увеличить  вклад туризма в социально-экономическое развитие района

	1.1. 
	Ежегодный объём туристских и гостиничных услуг, млн. рублей
	      млн.руб.
	        170
	        200
	        230

	                   2. Задача - увеличение количества и разнообразия объектов туристской инфраструктуры путем привлечения инвестиций;



	2.1.
	Число мест в коллективных средствах размещения туристов
	        Ед.
	         741
	        800
	       820

	2.2.
	Число мест в точках общественного питания
	        Ед.
	         780
	        850
	       900

	                 3. повышение качества туристских услуг; продвижение туристских возможностей района путём участия в выставках,                                    других  презентационных, рекламных и имиджевых мероприятиях; продвижение туристского продукта на туристских рынках;



	3.1.
	Повышение образовательного уровня и кадрового потенциала работников туристической сферы Мышкинского района 
	       человек
	        10
	     15
	       20

	3.2.
	Число ежегодно проводимых туристических мероприятий (фестивали, слеты,  праздники, конференции)
	      мероприятие
	          3
	       5
	        6

	3.3.
	Совокупная занятость в сфере туризма
	       человек
	        700
	     750
	       800

	3.4.
	Количество новых информационных ресурсов по туризму
	           Ед.
	          2
	        5
	         8

	           4. Повышение финансовых результатов функционирования предприятий и организаций туристской отрасли ММР

	4.1.
	Число туристов, находящихся на территории района не менее суток
	     тыс.чел.
	          25
	      30
	       35


1У. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

В результате реализации Программы в 2011-2012 годах предполагается обеспечить:
Увеличение туристического потока 2011 – до 155 тыс.человек; 2012 – до 160 тыс.человек, прирост на момент завершения Программы составляет 6,6 % к уровню 2010 года.

Повышение качества туристских услуг - объем платных туристских услуг – 2011 год – 200 млн.рублей, 2012 год – 230 млн.рублей, увеличение объема на 35 % к уровню 2010 года.

Повышение образовательного уровня и кадрового потенциала работников туристической сферы Мышкинского района – 2011 год – 15 человек; 2012 год – 20 человек.

Создание комфортной информационной среды для туристов и укрепление положительного имиджа Мышкинского муниципального района, как привлекательной туристской территории.

Повышение занятости и благосостояния населения Мышкинского муниципального района за счет повышения эффективности функционирования предприятий туристской отрасли – совокупная занятость в сфере туризма – 2011 год – 750 человек, 2012 год – 800 человек, прирост на момент завершения Программы составляет 14% к уровню  2010 года.
Оценка эффективности и результативности Программы будет осуществляться в соответствии с Методикой, указанной в приложении 1 к Программе.

 V. Механизм реализации Программы

Организацию исполнения программы, координацию и мониторинг хода реализации программных мероприятий осуществляет организационный отдел администрации Мышкинского муниципального  района.

При необходимости, для реализации отдельных мероприятий программы, могут создаваться рабочие группы из числа исполнителей программы.

Финансирование мероприятий программы осуществляет отдел финансов администрации Мышкинского муниципального района.

Организационный отдел администрации Мышкинского муниципального  района формируют бюджетную заявку на ассигнования из бюджета Мышкинского муниципального района и в установленном порядке представляют ее в отдел финансов администрации Мышкинского муниципального района.

У1. Перечень программных мероприятий

	Наименование мероприятия
	Сроки выполнения
	Объёмы и источники финансирования (тыс.руб.)

	
	
	ОБ
	МБ
	Внебюджетные средства

	1. Организация выставки фотохудожника Воронина в картинной галерее «Мышкин и мышкинцы глазами москвича» МУП ММР «МЦТ»


	2011
	-
	-
	30

	2. Организация выставки художников-рыбинцев в картинной галерее МУП ММР «МЦТ»


	2011
	_
	_
	15

	3.Оформление территории туристско-образовательного комплекса «Мышкины палаты» (Царский двор) МУП ММР «МЦТ»


	2011
	_
	_
	100

	4.Создание музейной экспозиции в здании по адресу: г.Мышкин, ул.К.Либкнехта, д.22. МУП ММР «МЦТ»


	2011

2012
	200

-
	-

-
	50

200



	5. Оформление экспозиции «Все мыши в гости к нам» в зале царского зверинца комплекса «Мышкины палаты» МУП ММР «МЦТ»
	2011
	-
	-
	300



	6. Ремонт здания музея «Русские валенки» МУП ММР «МЦТ»

Организация (и совершенствование технического оснащения) информационного центра
	2012

2011
	-

-
	-

-
	400

100



	7. Создание фильма о туристическом потенциале Мышкинского МР


	2011
	150
	-
	50

	8. Разработка и техническое оснащение аудио экскурсии в туристическом комплексе «Мышкины палаты» в «царском зверинце» под заголовком «Рассказы мышей о мышиной жизни» МУП ММР «МЦТ»
	2011
	100
	-
	20

	9. Создание и организация деятельности детского туристско-образовательного центра «Клуб юных экскурсоводов» на базе МУП ММР «Мышкинский центр туризма» МУП ММР «МЦТ»
	2011
	60
	10
	10

	10. Издание буклета-путеводителя «Мышкин и Мышкинский район» 
	2011
	100
	-
	20

	11. Создание экспериментальной площадки для проведения практики, научно-исследовательских работ студентов МУП ММР «МЦТ»
	2011
	70
	-
	50

	12.Издание каталога «Интерактивные, развлекательные, фольклорные программы» МУП ММР «МЦТ»

	2012
	-
	-
	50

	13.Создание музейной экспозиции «Кацкая одворица»

МУК «ЭМК»,НО Клуб «КЛ»
	2011
	-
	10
	30

	14. Создание фотогалереи «Кацкари» МУК «ЭМК»,НО Клуб «КЛ»

	2011
	50
	-
	20

	15. Ремонт колодца в дер.Мартынове МУК «ЭМК»,НО Клуб «КЛ»
	2012
	-
	-
	50(бюджет ПСП)

	16. Создание музейной экспозиции «Апраксинская рига» МУК «ЭМК»,НО Клуб «КЛ»
	2012
	20
	10
	30

	17. Ремонт избы Румянцевых МУК «ЭМК»,НО Клуб «КЛ»
	2012
	-
	-
	300

	18.Работа над проектом «Кацкоё подворьё» МУК «ЭМК»,НО Клуб «КЛ»
I этап

II этап


	2011

2012


	-

100


	-

10


	100

100



	19.Проведение Кацких краеведческих чтений МУК «ЭМК»,НО Клуб «КЛ»
XI-ые
XII-ые

	2011

2012


	-

-


	-

-


	30

40



	20. Издание краеведческого журнала «Кацкая летопись» МУК «ЭМК»,НО Клуб «КЛ»
4-е выпуска

4-е выпуска
	2011

2012


	-

-

	-

-


	60

60



	21. Издание рекламной продукции (буклеты, календари,вымпела и т.д) МУК «ЭМК»,НО Клуб «КЛ»

	2011

2012


	-

-


	-

-


	40

40



	22. Собирательская работа (пополнение музейных фондов) МУК «ЭМК»,НО Клуб «КЛ»

	2011

2012


	-

30


	-

-


	50

60



	23. Ежегодный туристический сельский фестиваль «Кацкие Филиповки» МУК «ЭМК»,НО Клуб «КЛ»

	2012
	50
	10
	10

	24. Ремонт здания «Музея живых ремёсел» и совершенствование экспозиции по адресу г.Мышкин, ул.Никольская, д.26
	2011
	-
	-
	100

	25. Оборудование мастерских для проведения мастер-классов
	2011
	-
	-
	100

	26. Обустройство территории «Музея живых ремёсел»
	2011
	-
	-
	90

	27. Создание токарной мастерской по дереву
	2011
	-
	-
	50

	28. Восстановление волжского фасада здания «музея живых ремёсел»
	2012
	-
	-
	200

	29. Ремонт крыльца здания мастерских: ул.Никольская, д.28
	2012
	-
	-
	50

	30. Ремонт крыши здания мастерских: ул.Никольская, д.28


	2012
	-
	-
	300

	31. Создание новых интерактивных программ: проведение свадеб на базе «музея живых ремесел»

	2011

2012
	-
	-
	25

25

	32. Оборудование 3-х мастерских (кузнечной, гончарной, литейной) в селе Поводнево


	2011
	-
	-
	300

	33. Создание экспозиции «посада у входа в город мастеров» со стороны дороги с. Поводнево
	2011
	-
	-
	100



	34. Организация палаточного лагеря в с.Поводнево


	2012
	-
	-
	200

	35. Проведение фестиваля «Магия ремёсел» в с.Поводнево
	2012
	-
	-
	200

	36. Межрегиональный фестиваль ретро-техники «Мышкинский Самоходъ» НЧУК «Мышкинский народный музей»
	2011

2012


	100

150


	20

50


	50

50



	37. Вручение премии за продвижение брендов города Мышкина «Золотая мышь» НЧУК «Мышкинский народный музей»


	2011

2012


	100

100


	-
30


	20 + 30 (бюджет ГПМ)
20



	38. Мышкинское историко-родословное общество организует I-ый съезд «Мышкинское купечество»

НЧУК «Мышкинский народный музей»


	2011

2012


	50

50


	30

-
	30

30

	39. Организация и проведение  научной конференции по проблемам развития малых городов России и вовлечению их в большой туризм


	2011
	250
	10
	10

	40. Организация культурно-познавательной поездки для воспитанников Мышкинского детского дома


	2011
	30
	-
	-

	41. Организация изготовления и установки дорожных указателей на Мышкин и Мартыново
	2011
	100
	-
	50



	42. Разработка и установка щитов-указателей «Карта-схема г.Мышкин»
	2011
	150
	-
	30



	43. Организация создания и функционирования туристского электронного киоска самообслуживания
	2011
	80
	-
	-



	44. Разработка и создание  туристской  интернет-карты
	2011
	80
	10
	10



	45. Проведение Фестиваля Мыши
	2011

2012
	300

300
	-
50
	50+50 (бюджет ГПМ)
100



	46. Разработка экологического маршрута по Золотому бору
	2011
	20
	-
	10



	47. Поддержка развития экологического маршрута «Мышкинское заволжье» («Зелёное кольцо Мышкина»


	2011
	30
	10
	10

	48.      Изготовление и установка информационных табличек к историческим зданиям


	2011

2012
	-
	-
	50

50

	Объёмы финансирования:
	2011
	2020
	100
	2240

	Объёмы финансирования:
	2012
	800
	160
	2565


                                 Приложение № 1  к 

районной целевой Программе  «Развитие туризма
в Мышкинском муниципальном районе на 2011-2012 годы»

           Методика оценки эффективности и результативности реализации районной 
             целевой Программы  «Развитие туризма в Мышкинском муниципальном
                                               районе на 2011-2012 годы»

Оценка результативности реализации районной   целевой Программы  «Развитие туризма в Мышкинском муниципальном районе на 2011-2012 годы (далее - Программа) осуществляется ответственным исполнителем путем установления степени достижения ожидаемых результатов.

Результативность реализации Программы оценивается путем сравнения фактических значений показателей с их плановыми значениями. Показатель результативности (Р2) рассчитывается по формуле:

Р2 - показатель результативности для показателей: ежегодный объем туристских и гостиничных услуг, повышение образовательного уровня, количество ежегодно проводимых организационных мероприятий с целью развития туристской индустрии; число мест в коллективных средствах размещения туристов; количество туристов и экскурсантов, принимаемых районом; количество новых информационных ресурсов по туризму к уровню 2010 года, число занятых в сфере туризма - рассчитывается по формуле:
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где:
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 - значение i-го целевого показателя на конец текущего года реализации Программы;
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 - плановое (целевое) значение показателя;
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 - весовой коэффициент параметра.

При расчете результативности и эффективности реализации Программы используются следующие основные целевые показатели и их весовые коэффициенты:
	№ п/п
	                                           Наименование показателя
	Значение весового коэффициента

	1.
	Ежегодный объем туристских и гостиничных услуг, млн.руб.
	0,2

	2.
	Повышение образовательного уровня, чел.
	0,07

	3.
	Количество ежегодно проводимых организационных мероприятий, ед.
	0,09

	4.
	Число мест в коллективных средствах размещения туристов, ед.
	0,2

	5.
	Количество туристов и экскурсантов, принимаемых районом, ед.
	0,2

	6.
	Количество новых информационных ресурсов по туризму к уровню 2010 года, ед.
	0,09

	7.
	Число занятых в сфере туризма, чел.
	0,15

	                                Итого:
	1,0


При значении показателя P2 75 процентов результативность реализации Программы признается низкой, при значении от 75 процентов до 85 процентов - средней и выше 85 процентов - высокой.

Эффективность реализации Программы оценивается ответственным исполнителем путем соотнесения степени достижения основных целевых показателей Программы с уровнем ее финансирования с начала реализации.

Показатель эффективности реализации Программы (R) рассчитывается по формуле:
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где:
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 - показатель результативности;
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 - плановая сумма финансирования по Программе;
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 - сумма финансирования на текущую дату;
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 - весовой коэффициент параметра.

При значении показателя R 75 процентов эффективность Программы признается низкой, при значении показателя от 75 процентов до 85 процентов - средней, свыше 85 процентов - высокой.
