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Администрация Мышкинского муниципального района

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

г. М ы ш к и н
	от
	«
	15
	»
	05
	    2012 г.
	№
	304


О внесении изменений в постановление Администрации Мышкинского МР 

от 20.02.2011 г № 806  «О внесении изменений в постановление администрации Мышкинского МР  районной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Мышкинского МР»  на 2011-2013 годы

     В целях уточнения объемов финансирования и сроков реализации программы  «Повышение эффективности бюджетных расходов Мышкинского МР» на 2011-2013 годы

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Изложить  районную целевую программу «Повышение эффективности бюджетных  расходов  Мышкинского МР»  на 2011-2013 годы, утвержденную постановлением администрации Мышкинского муниципального района от 30.08.2011 г № 806  «Об утверждении районной целевой программы  «Повышение эффективности бюджетных расходов Мышкинского МР» на 2011-2013 годы, в новой редакции (Приложение 1).
2. Утвердить новый состав рабочей группы для управления процессом реализации программы  «Повышение эффективности бюджетных расходов Мышкинского МР» на 2011-2013 годы (Приложение 2). 

3.Разместить постановление в сети Интернет на официальном сайте Администрации Мышкинского муниципального района. 

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

5. Постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава Мышкинского

муниципального района                                            А.Г. Курицин

Утверждена

Постановлением   Администрации

Мышкинского  муниципального района

от _____________________ № ________

РАЙОННАЯ  ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 

«ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ  МЫШКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА »

 НА 2011-2013 ГОДЫ

Г. МЫШКИН  2011 ГОД

Паспорт районной  целевой программы

«Повышение эффективности бюджетных расходов Мышкинского муниципального района» 

на 2011 – 2013 годы

	Наименование Программы
	«Повышение эффективности бюджетных расходов Мышкинского муниципального района» на 2011 – 2013 годы  (далее - Программа)

	Заказчик Программы
	Администрация Мышкинского муниципального района (далее – ММР)

	Основание для разработки Программы
	Постановление Администрации Мышкинского МР № 589 от 08.07.2011г. «О разработке районной целевой программы  «Повышение эффективности бюджетных расходов Мышкинского муниципального района»  на 2011 – 2013 годы

	Куратор программы
	Отдел финансов Администрации Мышкинского муниципального района



	Ответственные исполнители 
	Ответственными исполнителями Программы являются отдел финансов администрации Мышкинского муниципального района, отдел экономики, муниципального заказа  и предпринимательской деятельности администрации Мышкинского муниципального района.

	Исполнители Программы 
	Исполнителями Программы являются администрация ММР и главные распорядители бюджетных средств бюджета  Мышкинского муниципального района.

Участниками Программы являются муниципальные  учреждения, органы местного самоуправления и иные юридические и физические лица.

	Основные разработчики Программы
	Отдел финансов администрации ММР

	Цели и задачи Программы
	Цель программы – повышение эффективности бюджетных расходов в Мышкинском муниципальном районе, создание правовых и финансовых условий для повышения результативности выполнения муниципальных функций, обеспечения потребностей населения и организаций в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития района.

Задачи программы:

усиление роли районного бюджета в решении вопросов модернизации и инновационного развития экономики Мышкинского муниципального района;

четкое определение сфер ответственности как публично-правовых образований, так и органов местного самоуправления Мышкинского муниципального района;

обеспечение более тесной увязки  бюджетного планирования и бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей;

создание условий для повышения эффективности деятельности публично-правовых образований по обеспечению муниципальных услуг;

создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;

повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления Мышкинского муниципального района, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности;

обеспечение более тесной увязки между количеством и составом имущества, находящегося в собственности публично-правовых образований, и полномочиями органов местного самоуправления Мышкинского муниципального района.

	Важнейшие индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации  Программы
	Отношение дефицита бюджета Мышкинского муниципального района  к доходам без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

отношение объема муниципального долга  к общему годовому объему доходов бюджета Мышкинского муниципального района  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

доля реализованных в полном объеме муниципальных программ, долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ Мышкинского муниципального района;

доля расходов бюджета Мышкинского муниципального района  на реализацию муниципальных программ, долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ Мышкинского муниципального района  в общем объеме расходов бюджета Мышкинского муниципального района; доля муниципальных учреждений района, объем бюджетных ассигнований для которых определен с учетом доведенного муниципального задания;

процент отклонения утвержденного объема расходов бюджета Мышкинского муниципального района  на первый год планового периода от объема расходов соответствующего года при его утверждении на очередной финансовый год;
доля структурных подразделений Мышкинского муниципального района, информация о результатах деятельности которых размещена в сети Интернет.


	Сроки (этапы)  реализации Программы


	Программа будет реализована в течение 

2011-2013 годов, в том числе:

2011 год – первый этап,

2012 год – второй этап,

2013 год – третий этап.

	Объёмы и источники финансирования Программы
	Объем финансирования Программы  составляет 4056,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2011 году –0 тыс. рублей; 

в 2012 году – 4056,0 тыс. рублей;

в 2013 году – 0 тыс. рублей.

Из них:

средства бюджета Мышкинского муниципального района  – 852,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2011 году –0 тыс. рублей;

в 2012 году – 852,0 тыс. рублей;

в 2013 году – 0 тыс. рублей;

	Ожидаемые конечные  результаты реализации Программы
	Дефицит бюджета района в 2012 году составит 0%, в 2013 году – 0% от объема доходов бюджета района, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

сокращение в 2013 году размера муниципального долга до 25 % к объему налоговых и неналоговых доходов бюджета Мышкинского муниципального района;

полная ликвидация к 2013 году просроченной кредиторской задолженности; 

достижение к 2013 году не менее 50% уровня расходов бюджета Мышкинского муниципального района, формируемых программным методом



	Ответственные лица для контактов
	Начальник отдела финансов администрации Мышкинского муниципального района

Новикова Татьяна Юрьевна, 

тел. 2-13-92
Начальник отдела экономики предпринимательской деятельности и муниципального заказа  администрации Мышкинского муниципального района Иванова Валентина Викторовна,
тел. 2-21-30


Общая потребность в ресурсах

	Наименование ресурсов 
	Ед. 

измерен. 
	Потребность

	
	
	всего 
	в том числе по годам

	
	
	
	2011
	2012


	2013

	Финансовые ресурсы:
	тыс. руб.
	4056
	
	4056
	

	- районный бюджет 
	тыс. руб.
	852
	
	852
	

	- областной бюджет (софинансирование)*
	тыс. руб.
	3204
	
	3204
	


I. Общие положения
Районная целевая программа «Повышение эффективности бюджетных расходов Мышкинского муниципального  района» на 2011 - 2013 годы (далее – Программа) разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Д.А. Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 июня 2010 г. «О бюджетной политике в 2011–2013 годах», Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 1101-р, постановлением Правительства Ярославской области от 30.06.2011 г № 489-п «Об утверждении областной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Ярославской области» на 2011-2013 годы» .

Программа определяет базовые принципы, основные цели и задачи бюджетной политики Мышкинского муниципального района в отношении использования бюджетных ресурсов Мышкинского муниципального района, обеспечивающего достижение максимально возможного экономического и социального эффекта.

Современное состояние бюджетной системы Мышкинского муниципального района  характеризуется проведением ответственной и прозрачной бюджетной политики, исполнением в полном объеме принятых бюджетных обязательств, оптимизацией бюджетных расходов на социально-куль​турную сферу при повышении качества оказываемых социальных услуг, концентрацией инвестиционных ресурсов на реализации приоритетных инвестиционных проектов и программ, совершенствованием бюджетного планирования и формированием новых межбюджетных отношений с муниципальными образованиями.

Консолидированный бюджет Мышкинского муниципального района за  2010 год по доходам исполнен в объеме 84,1 млн. рублей, или на 102,5 процента к годовым плановым назначениям. Собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы) исполнены на 102,5 процентов.

Современная система управления муниципальными финансами Мышкинского муниципального района сформировалась в результате активных процессов реформирования, начавшихся еще в 1994 году, а с начала 2000 годов она поднялась на новый качественный уровень в рамках реализации общероссийских бюджетных реформ (Программа развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года, Концепция реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004–2006 годах, Концепция повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации в 2006–2008 годах).

Системность и последовательность реализации бюджетных реформ позволили на каждом из этапов обеспечить качественные сдвиги в системе управления муниципальными финансами и достичь их сбалансированного и устойчивого прогресса.
Реализация указанных программ позволила осуществить следующее:

· приняты меры, направленные на увеличение и улучшение качества доходной базы бюджета Мышкинского муниципального района и бюджетов поселений; 
· произведено четкое разграничение полномочий и, соответственно, расходных обязательств и доходных источников публично-правовых образований (Мышкинского муниципального района и поселений);

· закреплены принципы формирования межбюджетных отношений в Мышкинском муниципальном районе и методика распределения сумм финансовой помощи (трансфертов) на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, основанная на объективных показателях бюджетной обеспеченности и налогового потенциала поселений; 

· бюджетный процесс организован исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

· законодательно закреплено ведение Муниципальной долговой книги Мышкинского муниципального района, определены основы управления рисками в области долговой политики;

· создана и развивается система казначейства Мышкинского муниципального района, обеспечивающая кассовое обслуживание бюджетов бюджетной системы Мышкинского муниципального района, эффективный учет и предварительный контроль в процессе исполнения расходных обязательств публично-правовых образований района, управление единым счетом районного бюджета, формирование достоверной и прозрачной консолидированной бюджетной отчетности;

· поэтапно внедряются инструменты бюджетирования, ориентированного на результаты, целевые программы Мышкинского муниципального района (районные, ведомственные), реестры расходных обязательств и муниципальных услуг, муниципальные задания);

· размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд осуществляется по установленным правилам и процедурам, обеспечена публичность этого процесса;

· внедрен механизм мониторинга качества финансового менеджмента через систему аналитических индикаторов состояния районного бюджета Мышкинского муниципального района, а также бюджетов поселений. Результаты мониторинга публикуются на официальном сайте администрации Мышкинского муниципального района.

На базе имеющихся положительных результатов реформирования системы управления муниципальными финансами Мышкинский муниципальный район стремится к дальнейшей ее модернизации в соответствии с основными направлениями бюджетной реформы, осуществляемой на региональном уровне. Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития Мышкинского муниципального района в условиях адаптации бюджетной системы района к замедлению темпов роста бюджетных доходов увеличивает актуальность разработки, и реализации системы мер по повышению эффективности бюджетных расходов.

II. Содержание проблемы
Объективными факторами для разработки и реализации Программы являются:

· необходимость безусловного выполнения действующих расходных обязательств, реализации приоритетных национальных проектов и социально значимых районных целевых программ в условиях снижения бюджетных возможностей вследствие замедления развития экономики;

· необходимость выполнения норм и требований законодательства Российской Федерации, принятых в рамках проводимой в Российской Федерации бюджетной реформы;

· необходимость реализации мер по повышению доступности и качества, оказываемых населению бюджетных услуг, увеличения бюджетной обеспеченности во всех сферах социально-культурной сферы;

· высокая степень потребности в инвестициях практически во всех областях государственной деятельности, включая сферы здравоохранения, образования, социальной защиты, жилищно-коммунального хозяйства, транспортного обеспечения.
Наряду с объективными вышеперечисленными факторами существуют некоторые системные недостатки и нерешенные проблемы в сфере управления муниципальными финансами:
· недостаточная увязка стратегического планирования с бюджетным планированием, слабость комплексной оценки всего набора инструментов (бюджетных, налоговых, тарифных, нормативного регулирования), применяемых для достижения целей государственной политики;

· сложившаяся организационно-правовая структура бюджетной сети, не способствующей развитию конкуренции и устранению барьеров на пути привлечения частного сектора к оказанию муниципальных услуг;

· наличие условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов, недостаточность условий для мотивации органов местного самоуправления, а также бюджетных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;

· потребность в совершенствовании методик оценки деятельности органов местного самоуправления, в том числе оценки эффективности использования ими финансовых ресурсов;

· недостаточно увязанное с бюджетным процессом применение инструментов бюджетирования - ориентированного на результаты;

· ограниченный опыт внедрения муниципальных заданий;

· необходимость повышения эффективности деятельности отдельных  предприятий, организаций ряда отраслей экономики, таких как сельское хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство;

· недостаточная заинтересованность органов местного самоуправления  поселений в наращивании собственной доходной базы в условиях высокой степени зависимости от финансовой помощи из районного бюджета Мышкинского муниципального района;

· наличие неучтенных и бесхозяйных объектов недвижимости и инженерной инфраструктуры;

· пробелы в системе контроля (аудита) за эффективностью использования бюджетных средств, в том числе при осуществлении муниципальных закупок.

В целом реализация Программы направлена на дальнейшее развитие сформированного в результате антикризисных мер механизма муниципальных гарантий и социальной поддержки населения района, обеспечение устойчивого функционирования социально-культурной сферы, наращивание объема и качества муниципальных услуг и услуг общественной инфраструктуры, поиск новых форм социальной защиты населения, включая меры по обеспечению и содействию занятости населения  Мышкинского муниципального района.

III. Цель и задачи Программы

Цель программы - повышение эффективности бюджетных расходов в Мышкинском муниципальном районе, создание правовых и финансовых условий для повышения результативности выполнения муниципальных функций, обеспечения потребностей населения и организаций в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития района.

Базовым условием реализации Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Мышкинского муниципального района.

Для достижения цели Программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

· усиление роли районного бюджета в решении вопросов модернизации и инновационного развития экономики Мышкинского муниципального района;

· четкое определение сфер ответственности как публично-правовых образований, так и органов местного самоуправления Мышкинского муниципального района;

· обеспечение более тесной увязки  бюджетного планирования и бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей;

· создание условий для повышения эффективности деятельности публично-правовых образований по обеспечению муниципальных услуг;

· создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;

· повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления Мышкинского муниципального района, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности;

· обеспечение более тесной увязки между количеством и составом имущества, находящегося в собственности публично-правовых образований, и полномочиями органов местного самоуправления Мышкинского муниципального района.

Для обеспечения реализации указанных задач в 2011 - 2013 годах предлагается принять решения по следующим основным направлениям:

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости местных бюджетов.
2. Внедрение программно – целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления.

3. Реструктуризация бюджетного сектора.

4. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами.
Экономический эффект от реализации Программы будет выражаться в развитии организационных и правовых предпосылок для повышения эффективности бюджетных расходов по конкретным направлениям (отраслям экономики и социальной сферы) государственной политики.

IV. Программные мероприятия
Задача 1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости местных бюджетов
Необходимым условием решения задач Программы являются долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Мышкинского муниципального района.

Устойчивость бюджетной системы – это состояние общественных финансов, при котором обеспечиваются нормальное функционирование публичной власти, реализация всех закрепленных за ним полномочий на основе полного и своевременного финансирования предусмотренных по бюджету расходов, включая погашение и обслуживание внутреннего долга. 

Устойчивость бюджетной системы обеспечивается в первую очередь балансом между располагаемыми доходами и бюджетными расходами не только в пределах года, но и в будущих бюджетных периодах, особенно в условиях меняющейся экономики, конъюнктуры.

 При расчете доходной базы консолидированного бюджета  Мышкинского муниципального района на 2011 год учтены вступившие в силу с 1 января 2011 г. изменения в налоговом законодательстве. 

Учтено увеличение нормативов зачисления в бюджет муниципального района единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – с 90 до 100 процентов, единого сельскохозяйственного налога – с 90 до 100 процентов. 

При этом темпы налоговых поступлений будут несколько опережать темпы выхода из падения объемных показателей, что свидетельствует о присутствии диверсифицированной экономики. 

В номинальном выражении доходы консолидированного районного бюджета Мышкинского муниципального района прогнозируются в 2011 году в сумме 442830 тыс. рублей, в том числе собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы) – 82297 тыс. рублей. 

Проблема несбалансированности проявляется особенно в период финансового кризиса, когда ухудшение условий функционирования экономики приводит к замедлению роста или снижению доходов бюджетов, а расходные обязательства сохраняются практически на прежнем уровне. Дефицит становится угрозой выполнения социальных обязательств района, и для его преодоления применяются все методы мобилизации доходов и оптимизации использования бюджетных средств, направленные на обеспечение баланса. Когда возможности привлечения традиционных доходных источников (налоги, сборы, отчисления и др.) и сокращения расходов исчерпаны, на покрытие дефицита бюджета направляются заемные средства. Формирование эффективного механизма заимствований, позволяющего привлекать дополнительные ресурсы при минимальных издержках, – суть долговой политики Мышкинского муниципального района, нацеленной, прежде всего на преодоление дефицитности местного бюджета и достижение его сбалансированности.

В связи с этим проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения макроэкономической стабильности экономики, которая:

· создает базовые условия для устойчивого экономического роста, улучшения инвестиционного климата, диверсификации и повышения конкурентоспособности субъектов экономики, основанной на инновационном развитии;

· ведет к созданию новых рабочих мест, требующих привлечения трудовых кадров высокой квалификации;

· определяет достижение ключевой конечной цели стратегии социально-экономического развития Мышкинского муниципального района – роста уровня и качества жизни населения.
Для обеспечения долгосрочной устойчивости и стабильности бюджетной системы Мышкинского муниципального района необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:
· консервативность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

· наличие и соблюдение при выработке средне- и долгосрочной бюджетной политики критериев (показателей) реалистичности и устойчивости районного бюджета;

· полнота и точность учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики (включая в том числе бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество);

· ограничение бюджетного дефицита, муниципального долга и недопущение кредиторской задолженности;

· принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения;

· соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращения) ранее принятых обязательств (в случае необходимости);

· систематический анализ и управление рисками в бюджетно-налоговой сфере, в том числе оценка средне- и долгосрочных последствий принятия новых расходных (условных) обязательств или тенденций, приводящих к дополнительным расходам, с учетом стабильности и предсказуемости бюджетных доходов.
Для реализации указанных выше принципов планируется принять следующие основные меры:

· формирование долгосрочного прогноза социально-экономического развития Мышкинского муниципального района (на срок не менее 20 лет), формирование бюджета на основе долгосрочного бюджетного прогнозирования;

· создание общих (инфраструктурных) условий для повышения деловой активности на территории Мышкинского муниципального района путем активизации предпринимательской деятельности посредством разработки различных программ экономического развития территорий, отдельных направлений, отраслей и секторов; стимулирование деловой активности за счет предоставления различного рода налоговых, имущественных и иных неналоговых преференций, за счет предоставления бюджетных кредитов и гарантий; стимулирование деятельности местных производителей и субъектов малого предпринимательства на основе механизма конкурсных закупок продукции, товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;

· совершенствование администрирования собственных налоговых и неналоговых доходов, 

· оптимизация числа налоговых льгот, а также отражение (в случае применения налоговых льгот в рамках муниципальной программы) целей их предоставления в соответствующих муниципальных программах с регулярной оценкой их влияния на достижение заявленных программами целей;

· сокращение наименее эффективных видов финансовой помощи, повышение концентрации межбюджетных трансфертов на важнейших приоритетных направлениях;

· уточнение формы и порядка ведения реестра расходных обязательств с его взаимной увязкой с реестром муниципальных контрактов и введением правил корректировки (пересчета) объемов действующих расходных обязательств;

· обеспечение формирования и реализации районной адресной инвестиционной программы, включающей планируемые и достигаемые результаты осуществления инвестиционных расходов;

· формализация порядка и критериев инициирования и принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств с усилением ответственности органов местного самоуправления Мышкинского муниципального района и органов местного самоуправления поселений за достоверность оценки их объемов и сроков исполнения;

· совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения районного бюджета с установлением ответственности главных распорядителей средств бюджета Мышкинского муниципального района за качество и соблюдение показателей кассового плана;

· развитие механизма эффективного управления муниципальным имуществом муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями, объектами недвижимости.
Существующая доходная база  бюджета Мышкинского муниципального района и бюджетов поселений предопределяет зависимость от региональной поддержки в виде трансфертов, других видов денежной помощи, федеральных и региональных  программ. 

В бюджете Мышкинского муниципального района безвозмездные поступления из бюджета Ярославской области  предусмотрены на 2011 год в сумме  360434 тыс. рублей. 

26,4 процента в межбюджетных трансфертах занимает дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности. В 2011 году это 95252 тыс. рублей, или на 6289 тыс. рублей (на 7,1 процента) больше, чем в 2010 году. 
На федеральном уровне планируются необходимые предпосылки для обеспечения стабильности местных бюджетов, прежде всего путем стабилизации доходной базы местных бюджетов, а также создания устойчивых стимулов для соответствующих органов местного самоуправления по ее наращиванию, а именно:
· поэтапно сократить установленные федеральными законами льготы по местным налогам;

· усилить действенность требований по зачислению налоговых доходов в местные бюджеты по месту деятельности предприятий, а также снизить негативные последствия использования трансфертного ценообразования с целью недопущения перемещения налоговой базы между муниципалитетами;

· повысить использование потенциала имущественных налогов и земельного налога, а также ускорить подготовку введения налога на недвижимость;

· обеспечить доступность для финансовых органов муниципальных образований информации о выполнении юридическими лицами обязательств по уплате налогов и других платежей, поступающих в местные бюджеты;

· стабилизировать методику и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципалитетов, а также перевести налоговые доходы, распределяемые по дифференцированным нормативам или долям, в межбюджетные трансферты;

· создать механизм поддержки ликвидности счетов местных бюджетов, основанный на предоставлении Федеральным казначейством из федерального бюджета муниципальным образованиям краткосрочных бюджетных кредитов, в том числе беспроцентных, на покрытие временных кассовых разрывов;

· разработать методические рекомендации (типовые методики) по прогнозированию доходов бюджетов муниципальных образований;

· повысить эффективность взаимодействия органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления при администрировании налогов и других платежей;

· расширить права регионов по установлению по единым принципам для отдельных типов муниципальных образований нормативов отчислений в местные бюджеты от налогов, зачисляемых в бюджеты субъектов Российской Федерации, а также закрепить нормативы отчислений от единого сельскохозяйственного налога и налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, за местными бюджетами.
Перечисленные меры приведут Мышкинский муниципальный район и входящие в его состав поселения к определенному положительному результату на этапе преодоления кризисных явлений в экономике, сориентируют органы местного самоуправления на проявление самостоятельности, инициативы и ответственности, обеспечат последовательное внедрение и расширение новых принципов взаимодействия между властью и бизнесом, станут показателем наличия политической воли к достижению основных целей и ценностей демократических рыночных реформ в сельских поселениях и в Мышкинском муниципальном районе в целом с учетом специфики ее социально-экономичес​кого положения и культурных особенностей.

Для надежной сбалансированности бюджета Мышкинского муниципального района необходимо эффективное управление муниципальным долгом. Мышкинский муниципальный  район объективно является муниципалитетом с ограниченным налоговым потенциалом и высокой плотностью населения, предопределяющей существенный объем социальных расходов. Кроме того, высока потребность в капитальных вложениях практически во все области муниципальной деятельности (здравоохранение, образование, культура, социальная защита, жилищно-коммунальное хозяйство, транспортное обеспечение). В этих условиях существует необходимость привлечения заемных финансовых ресурсов для осуществления инвестиционных расходов.

Для дальнейшего внедрения указанных выше принципов планируется реализовать следующие меры:

· повышение эффективности муниципальных заимствований Мышкинского муниципального района и оптимизация структуры муниципального долга с целью минимизации затрат на его обслуживание, осуществление заимствований в пределах норм, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, применение рыночных инструментов заимствований, а также четкое соблюдение сроков выплаты всех долговых обязательств Мышкинского муниципального района и обеспечение раскрытия информации о долге;

· осуществление заимствований, как правило, на инвестиционные цели;

· сохранение репутации добросовестного и эффективного заемщика, обеспечение высокого уровня качества управления муниципальным долгом Мышкинского муниципального района и доверия инвесторов к экономическим и финансовым действиям и возможностям района.
 Социально-экономическое развитие района в ближайшее время будет происходить в условиях относительно низких доходов. Это потребует от всех участников бюджетного процесса проведения еще более предсказуемой и ответственной бюджетной политики, направленной на достижение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Мышкинского муниципального района, политики, которая создает базовые условия для устойчивого экономического роста, укрепления доходной базы, улучшения инвестиционного климата, диверсификации и повышения конкурентоспособности субъектов экономики, основанной на инновационном развитии, ведет к созданию рабочих мест и росту уровня и качества жизни населения.
Задача 2. Внедрение программно – целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления
Бюджетные ресурсы, находящиеся в руках муниципальных образований, ограничены. При их распределении возникает потребность в оценке эффективности отдельных программ расходов. Программы, приносящие больший ожидаемый эффект, должны получить и большую финансовую поддержку, в то время как неэффективные расходы должны быть сокращены. При этом оценить результативность программ расходов очень сложно по целому ряду причин.
· Во-первых, эффективность бюджетных расходов имеет не только экономическую, но и социальную составляющую. Социальный эффект имеет определяющее значение при формировании государственной политики, однако объективно измерить его практически невозможно. Например, улучшение качества образования можно оценить с помощью разных показателей, таких как: прием и выпуск студентов высших учебных заведений, число выданных дипломов с отличием (всего и по различным группам специальностей), трудоустройство выпускников, численность аспирантов и т.п. Однако, эти показатели лишь косвенно характеризует качество образования, и общая оценка эффективности расходов может получиться искаженной.

· Во-вторых, многие расходы нацелены не на решение текущих задач, а на достижение долгосрочного эффекта. В первую очередь, речь идет о расходах на развитие человека (образование, здравоохранение, культура и искусство), которые представляют собой вложение в будущее. При определении объемов финансирования таких программ необходимо оценивать и сопоставлять их эффективность в долгосрочном плане.

· В-третьих, расходы влекут множество побочных эффектов, как положительных, так и отрицательных. Например, строительство дороги повышает эффективность бизнеса в прилегающих районах, одновременно ухудшая условия проживания в непосредственной близости от нее. Побочные эффекты являются компонентом эффективности расходов, и учитывать их необходимо. Однако, в силу сложности и многочисленности они трудно поддаются прогнозированию.

Для того, чтобы обеспечить эффективность бюджетных расходов, необходимо соблюдать ряд условий. Программы должны быть максимально конкретны, при этом они должны ориентироваться на достижение общественно-значимых целей, а не на финансирование организаций. Отбор программ должен проводиться на конкурсной основе. Процедуры конкурсов должны быть прозрачны, четко определены и широко известны. Расходы по возможности не должны носить постоянного характера, при составлении бюджета на очередной год их структуру следует пересматривать на основе анализа достигнутых результатов. Программы расходов должны быть прозрачными и доступными для общественного контроля. Необходимо информирование общественности о том, на какие цели и в каком объеме расходуются средства налогоплательщиков. 

Для формирования и систематизации целей и задач субъектов бюджетного планирования в Мышкинском муниципальном районе была сформирована система целей социально-экономического развития района исходя из следующих основных документов среднесрочного планирования:

· стратегия социально-экономического развития Мышкинского муниципального района до 2020 года;
· постановления администрации Мышкинского муниципального района, направленные на определение основных направлений бюджетной политики, развитие малого и среднего предпринимательства,  обеспечение опережающего развития эффективной системы непрерывного образования, физической культуры и спорта,  здорового образа жизни;

· комплексная схема территориального планирования Мышкинского муниципального района,  генеральные планы поселений;

· районные целевые программы и комплексные программы социально-экономического развития муниципальных образований, стратегии развития отдельных отраслей экономики.
Данные документы являются ключевыми в системе муниципального планирования, взаимоувязаны между собой, направлены на изменение стандартов жизни и повышение уровня благосостояния населения Мышкинского муниципального района. 

В рамках перехода на новый принцип планирования распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 1101-р утверждена Программа Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, в которой, наравне с уже действующими федеральными целевыми программами и ведомственными целевыми программами, вводится более широкое понятие государственной программы Российской Федерации.

Новый принцип планирования также предлагается внедрить на уровне Мышкинского муниципального района. 

Муниципальная программа Мышкинского муниципального района (далее – муниципальная программа) – документ, определяющий цель, задачи, результаты, основные направления и инструменты политики района, обеспечивающий реализацию в установленные сроки Стратегии социально-экономического развития Мышкинского муниципального района до 2020 года, других крупномасштабных мероприятий районного значения.

В состав муниципальных программ могут включаться районные целевые программы и ведомственные целевые программы Мышкинского муниципального района. Требования к содержанию, порядку разработки и реализации районных целевых программ и ведомственных программ Мышкинского муниципального района, включенных в муниципальную программу, определяются постановлением администрации Мышкинского муниципального района.  
Ответственными за разработку и реализацию муниципальных программ являются органы местного самоуправления Мышкинского муниципального района.
Общими принципами разработки и реализации муниципальных программ являются:

· формирование муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения;

· определение структурных подразделений администрации Мышкинского муниципального района и других учреждений и организаций, отвечающих за реализацию муниципальной программы (достижение конечных результатов);

· установление для муниципальных программ, как правило, измеримых результатов двух типов: конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;

· охват муниципальными программами всех сфер деятельности органов местного самоуправления Мышкинского муниципального района и, соответственно, большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в их распоряжении, а также интеграция регулятивных (правоустанавливающих, правоприменительных и контрольных) и финансовых (бюджетных, налоговых, имущественных, кредитных, долговых) инструментов для достижения целей муниципальных программ;

· наделение органов местного самоуправления Мышкинского муниципального района и их должностных лиц, осуществляющих управление муниципальными программами и их подпрограммами, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ в соответствии с принципами и требованиями проектного управления;

· проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ, в том числе внешней экспертизы, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.
Предполагается, что состав подпрограмм и планируемые результаты их реализации будут определяться муниципальной программой, а бюджетные ассигнования на их достижение будут утверждаться решением Собрания депутатов Мышкинского муниципального района о бюджете Мышкинского муниципального района на очередной финансовый год.
Для реализации вышеизложенных подходов необходимо:

· утвердить порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ;

· определить перечень муниципальных программ и организовать подготовку проектов муниципальных программ;
· определить порядок планирования объемов бюджетных ассигнований бюджета Мышкинского муниципального района на реализацию муниципальных программ на среднесрочный период с учетом необходимости его увязки с бюджетным процессом.
Внедрение нового программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления Мышкинского муниципального района и необходимость создания условий для планирования бюджетных ассигнований по новым принципам требуют изменения процесса составления и утверждения районного бюджета Мышкинского муниципального района. 

При этом предполагается, что в течение ближайших двух-трех лет  будут действовать переходные положения, позволяющие формировать программную структуру расходов районного бюджета Мышкинского муниципального района в соответствии с проектами муниципальных программ с поэтапным расширением числа программ и подпрограмм, утвержденных в установленном администрацией Мышкинского муниципального района  порядке.

После внесения изменений в бюджетное законодательство утвержденные муниципальные программы, а также отчеты об их реализации предполагается представлять Собранию депутатов Мышкинского муниципального района. Программная структура должна охватывать значительную часть расходов районного бюджета Мышкинского муниципального района. 
Необходимо учитывать, что по мере развития программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления Мышкинского муниципального района будет возрастать необходимость расширения полномочий и ответственности отделов администрации Мышкинского муниципального района и других учреждений, отвечающих за реализацию соответствующих программ и подпрограмм, уточнения их структуры и полномочий.

Укрупнение структуры расходов позволит существенно сократить количество оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Мышкинского муниципального района и одновременно расширить полномочия главных распорядителей средств бюджета Мышкинского муниципального района в формировании и ведении собственных бюджетных росписей.

Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств, адресной инвестиционной программы, обоснований бюджетных ассигнований.
Задача 3. Реструктуризация бюджетного сектора

             Существующая в настоящее время система бюджетных учреждений, сформированная в иных социально-экономических условиях, до сих пор функционирует в отрыве от современных требований к развитию государственного сектора. А органы власти осуществляют содержание существующей сети бюджетных учреждений вне зависимости от объема и качества оказываемых ими муниципальных услуг.

Количество бюджетных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Мышкинского муниципального района и бюджетов поселений, в настоящее время составляет  33 единицы.

В районе много сделано по совершенствованию, реструктуризации и оптимизации бюджетных учреждений. В межбюджетных отношениях ряд лет применяется принцип подушевого распределения финансовых ресурсов.

В Мышкинском муниципальном районе осуществлена полномасштабная реструктуризация бюджетной сети. Например, прошли реструктуризацию 5 школ, создано  дошкольное учреждение. Сокращение малокомплектных школ привели к значительному повышению уровня образовательного процесса. Повысилась возможность выпускников школ для поступления в вузы, а переход на систему подушевого финансирования образовательных услуг стал реальной гарантией качественного образования вне зависимости от места предоставления услуг – в сельской или городской местности.

В районе осуществляется поэтапная работа по переходу на одноканальное финансирование системы здравоохранения через систему обязательного медицинского страхования, что позволяет переходить на осуществление расчетов за оказанные услуги по полным тарифам на основе стандартов оказания медицинской помощи.

Серьезная работа проделана по совершенствованию системы оплаты труда в бюджетных учреждениях, направленная на стимулирование персонала на повышение качества услуг. Все учреждения, финансируемые из районного бюджета Мышкинского муниципального района и бюджетов поселений, переведены на отраслевые системы оплаты труда.

 С 2009 года на нормативное финансирование переведены  учреждения дополнительного образования и  учреждения дошкольного образования. Это явилось предварительным этапом совершенствования деятельности бюджетных учреждений, направленным на создание предпосылок для повышения качества оказания муниципальных услуг, внедрения элементов рыночности в деятельность муниципальных учреждений, обеспечения больших возможностей для ускоренного развития наиболее успешных муниципальных учреждений.
Вместе с тем в разрезе конкретных учреждений действует принцип финансирования исходя из необходимости содержания существующих мощностей, а не исходя из объемов оказываемых услуг. Планирование в основном осуществляется методом индексации расходов, в результате чего отсутствует стимул к оптимизации расходов в части как их совокупных объемов, так и структуры.
Одним из ключевых элементов бюджетной реформы, нацеленной на переход от системы управления затратами к системе управления по результатам, является реформирование бюджетной сети, осуществляемое в рамках реализации Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Закон № 83-ФЗ).
Целями данного направления Программы являются:

· повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры и других социально значимых сферах;

· привлечение и сохранение в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров;

· создание условий для оптимизации бюджетной сети;

· развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

· снижение неустановленных видов оплаты услуг муниципальных учреждений;

· внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.
Для достижения указанных целей необходимо решить следующие взаимосвязанные задачи:
· совершенствование правового статуса муниципальных учреждений;

· внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

· повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.
В соответствии с изменениями, внесенными Законом № 83-ФЗ в Гражданский кодекс Российской Федерации, государственное или муниципальное учреждение может создаваться в форме бюджетного (нового типа), автономного или казенного учреждения.

Выбор соответствующего правового статуса должен осуществляться с учетом возможности функционирования учреждения на основе рыночных принципов.

Предполагается изменить механизмы финансового обеспечения бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав), оказывающих  муниципальные услуги:

· перевести их с 2012 года со сметного финансового обеспечения их деятельности на предоставление им субсидий на выполнение муниципальных заданий;

· предоставить право бюджетным учреждениям (с расширенным объемом прав) зачислять доходы от приносящей доходы деятельности в самостоятельное распоряжение этих учреждений;

· исключить субсидиарную ответственность Мышкинского муниципального района  по обязательствам бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав);

· расширить права бюджетных учреждений по распоряжению любым закрепленным за ними движимым имуществом, за исключением особо ценного движимого имущества, перечень которого устанавливает орган местного самоуправления, выполняющий функции учредителя соответствующего учреждения.
Создание нового типа муниципальных учреждений – казенного учреждения, статус которого, по сути, совпадает с ранее закрепленным в законодательстве Российской Федерации статусом бюджетного учреждения, будет сопровождаться дополнительным ограничением в виде зачисления всех доходов, полученных от приносящей доход деятельности, в соответствующий бюджет. При этом процедура перевода бюджетных учреждений в казенные учреждения должна обеспечить минимизацию организационных мероприятий, связанных с изменением статуса казенных учреждений, и сведение их только к внесению изменений в устав (типовой устав) учреждения или положение о нем.

До 31 декабря  2011 г. устанавливается переходный период, который позволит как бюджетным учреждениям с расширенным объемом прав, так и казенным учреждениям функционировать в прежнем правовом режиме.

В переходный период следует принять ряд законодательных и иных нормативных правовых актов Мышкинского муниципального района. 

Кроме того, необходимо принять меры, направленные на создание для отделов администрации Мышкинского муниципального района и других учреждений условий и стимулов по оптимизации сети подведомственных учреждений, в том числе установление правил сохранения объемов бюджетных ассигнований отделам администрации Мышкинского муниципального района и другим учреждениям – главным распорядителям средств бюджета Мышкинского муниципального района при реорганизации (слиянии, присоединении) или ликвидации ими подведомственных учреждений (при условии сохранения объема и качества предоставляемых ими услуг).

Перевод бюджетных учреждений на предоставление субсидий на оказание муниципальных услуг потребует совершенствования практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений и их финансового обеспечения.

Муниципальные задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности будет устанавливать структурные подразделения администрации Мышкинского муниципального района, осуществляющие функции и полномочия его учредителя.

Для обеспечения реализации полномочий бюджетных учреждений необходимо реализовать заложенный в Бюджетном кодексе Российской Федерации принцип использования проектов муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг при планировании бюджетных проектировок.

В этих целях отделам администрации Мышкинского муниципального района и другим учреждениям, разрабатывающим проекты муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями Мышкинского муниципального района, необходимо в рамках подготовки проекта бюджета Мышкинского муниципального района разрабатывать и представлять в отдел финансов администрации Мышкинского муниципального района сводные показатели муниципальных заданий.
Данное направление включает в себя следующие подзадачи:

· Совершенствование правового положения муниципальных учреждений
· Выявление неэффективных муниципальных учреждений с целью последующего изменения их типа
· Разработка методологии нормативного финансирования оказываемых услуг и калькулированию стоимости услуг (работ) муниципальных учреждений
· Совершенствование требований к качеству предоставления услуг муниципальными учреждениями, создание системы управления качеством услуг муниципальных учреждений
· Участие немуниципальных организаций в предоставлении муниципальных услуг (в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации)
· Обеспечение публичности деятельности муниципальных учреждений
· Повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг
Задача 4. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами
В настоящее время основы современной системы управления муниципальными финансами в районе сформированы на базе информационно-техноло​гической инфраструктуры отдела финансов администрации Мышкинского муниципального района, обеспечивающей полный охват денежных операций сектора  управления.

Применение современных средств управления бюджетным процессом основывается на принципах стандартизации, управляемости и прозрачности муниципальных финансов. Все этапы бюджетного процесса в районе на уровне бюджета Мышкинского муниципального района и бюджетов поселений автоматизированы и связаны единой методологией и учетной политикой. 

Сфера муниципальных финансов накладывает более строгие требования к таким показателям, как надежность и защищенность информационных систем. В районе построена единая интегрированная информационная система управления общественными финансами, которая уже сегодня включает множество взаимодействующих участников бюджетного процесса –отдел финансов администрации района, отделы администрации района и другие учреждения, подведомственные бюджетополучатели, использующих единые информационные ресурсы. По мере готовности средств связи есть техническая возможность расширения сферы охвата участников бюджетного процесса в режиме on-line-взаимо​действия с применением средств электронно-цифровой подписи, а также запас на будущую модернизацию самого бюджетного процесса.

Повышение оперативности контроля состояния муниципальных финансов и получение информации для принятия управленческих решений – приоритетные задачи развития на современном этапе, решение которых практически невозможно без использования новейших информационно-технологических средств.

Кроме того, современное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности публично-правовых образований, а также к открытости информации о результатах их деятельности. Законом № 83-ФЗ предусмотрено создание официального сайта в сети Интернет для размещения информации о деятельности всех муниципальных учреждений и об использовании закрепленного за ними имущества.
Для реализации этих задач, а также повышения качества управления муниципальными финансами необходимо развитие информационной системы управления общественными финансами (электронный бюджет), которая:
· обеспечит прозрачность и подотчетность деятельности органов местного самоуправления, создаст механизм общественного контроля за эффективностью и результативностью деятельности публично-правовых образований путем публикации в открытом доступе информации о плановых и фактических результатах деятельности организаций сектора государственного управления, информации о стоимости предоставленных муниципальных услуг, в том числе информации в разрезе муниципальных программ, услуг, объектов финансирования в натуральном и стоимостном выражении;

· создаст инструменты для взаимоувязки стратегического и бюджетного планирования, проведения мониторинга достижения конечных результатов муниципальной программы и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг;

· обеспечит интеграцию процессов составления, исполнения бюджетов, бюджетного учета и подготовки финансовой и иной регламентированной отчетности публично-правовых образований;

· усилит взаимосвязь бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг для нужд публично-правовых образований, размещения заказов на их поставки и исполнения муниципальных контрактов, заключаемых по итогам размещения заказов;

· позволит осуществить централизацию и обеспечить единство учета объектов муниципальной собственности.
В рамках развития системы электронного районного бюджета Мышкинского муниципального района, в частности, потребуется создание информационных ресурсов, имеющих возможность транспортировки в общероссийские реестры сведений об организациях государственного сектора, муниципальных служащих, муниципальных заданиях, оказываемых услугах и деятельности муниципальных учреждений, имуществе и обязательствах публично-правовых образований. Нормативные правовые акты и методические материалы для обеспечения формирования и централизованного ведения общероссийских реестров и информационных ресурсов, организации эффективного информационного межведомственного взаимодействия будут разработаны и приняты на федеральном уровне.

Дальнейшее развитие системы электронного бюджета позволит перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений с целью повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.
V. Сроки (этапы) реализации Программы
Программа будет реализована в течение 2011-2013 годов, в том числе:

2011 год – первый этап,

2012 год – второй этап,

2013 год – третий этап.
VI. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
Ожидаемые результаты реализации Программы будут выражаться в развитии организационных и правовых предпосылок для повышения эффективности бюджетных расходов, в том числе в:
· обеспечении сбалансированности и устойчивости местных бюджетов.

· внедрении программно – целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления.

· реструктуризации бюджетного сектора.

· развитии информационной системы управления муниципальными финансами.
Основным критерием эффективности реализации Программы будет являться своевременное и качественное выполнение мероприятий, предусмотренных Планом мероприятий по реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов Мышкинского муниципального района на 2011 и 2013 годы. 


В качестве отдельных количественных показателей, характеризующих достижение целей Программы, а также повышение эффективности бюджетных расходов, предлагается использовать показатели, согласно Приложения 1 к Программе.
Конечный эффект от реализации Программы:

· разовый эффект по итогам реализации Программы, состоящий в повышении эффективности бюджетных расходов в 2013 году не менее чем на 15 процентов по сравнению с 2010 годом; 

· обеспечение прироста эффективности бюджетных расходов не менее чем на 5 процентов ежегодно на период 2014-2016 годов; 

· ежегодное увеличение объемов финансирования задач развития не менее чем на 10 процентов (без учета федеральных средств и расходов областного бюджета на мероприятия, связанные с тысячелетием города Ярославля для обеспечения сопоставимости показателя по годам).
VII. Механизм реализации Программы

Программа основана на следующих принципах:
· концентрация финансовых ресурсов на решении ключевых задач;

· обоснованность объемов финансирования каждой задачи; 

· непрерывность повышения эффективности процессов бюджетного управления. 

Соблюдение данных принципов позволит обеспечить постоянное повышение эффективности бюджетных расходов. 

Реализация Программы будет проходить в соответствии с перечнем программных мероприятий, указанным в разделе VIII. 
В числе мероприятий Программы будут:

· разработка новых и совершенствование действующих нормативных правовых актов, порядков и методик;

· внедрение в практику новых и совершенствование применяемых в бюджетном процессе инструментов и механизмов, анализ результатов внедрения с подготовкой соответствующих докладов и отчетов;

· разработка и внедрение программного обеспечения и средств автоматизации;

· организация обучения и повышение квалификации специалистов.
Большинство мероприятий Программы носит характер самостоятельных проектов, для реализации которых в рабочем порядке будут формироваться рабочие группы из штатных сотрудников и руководителей структурных подразделений администрации Мышкинского муниципального района. К участию в таких группах могут привлекаться независимые консультанты и эксперты, общественные и научные организации.

Механизмы управления реализацией Программы

Для обеспечения необходимой координации деятельности исполнителей и участников Программы, а также контроля хода реализации Программы будет сформирована межфункциональная рабочая группа (далее - МРГ), состав которой утверждается постановлением администрации Мышкинского муниципального района. 

Сроки и результаты выполняемых работ, ответственные за их достижение, разграничение полномочий и ответственность различных участников указаны в разделе VIII Программы.

Механизм управления реализацией Программы также предполагает обязательную актуализацию плана мероприятий Программы в увязке с объемами финансирования из всех источников не реже двух раз в год.

Координация деятельности исполнителей и участников Программы по реализации мероприятий, предусмотренных настоящей Программой осуществляется отделом финансов и отделом экономики, муниципального заказа и предпринимательской деятельности администрации Мышкинского муниципального района.
Контроль за реализацией мероприятий Программы и отчетность

Текущий контроль за своевременной реализацией мероприятий Программы осуществляют:

· исполнители мероприятий Программы, руководители рабочих групп (в отношении конкретных мероприятий и проектов);

· отдел финансов и отдел экономики, муниципального заказа и предпринимательской деятельности администрации Мышкинского муниципального района (в отношении хода реализации Программы в целом).

В случае возникновения угрозы невыполнения мероприятий в установленные сроки куратор Программы совместно с исполнителями мероприятий Программы, руководителями рабочих групп принимают оперативные решения, направленные на преодоление возникших трудностей. 

Итоговый контроль по каждому этапу реализации Программы и по итогам реализации Программы в целом осуществляется членами МРГ на основе информации отдела финансов администрации Мышкинского муниципального района. По итогам первого и второго этапов оценивается степень достижения непосредственных показателей хода реализации Программы, по итогам реализации Программы в целом оценивается достижение конечных результатов реализации Программы. 

Отчётность о реализации Программы формируется ответственными исполнителями Программы на основе материалов, представляемых исполнителями и участниками Программы в порядке и сроки, установленные Порядком принятия решений о разработке, формировании, утверждении и реализации районных целевых программ.

Задачи Программы направлены на достижение следующих результатов

	Наименование задачи
	Результат

	
	наименование
	единица измерения
	значение

	
	
	
	базовое
	2011
	2012
	2013

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Задача 1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости местных бюджетов
	оценка индикаторов задачи
	баллов
	21
	20
	20
	23

	Задача 2. Внедрение программно – целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления
	оценка индикаторов задачи
	баллов
	25
	19
	25
	33

	Задача 3. Реструктуризация бюджетного сектора
	оценка индикаторов задачи
	баллов
	28
	31
	33
	36

	Задача 4. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами
	оценка индикаторов задачи
	баллов
	13
	8
	21
	25

	Итого сводная оценка
	
	
	87
	78
	99
	117


Механизм финансирования программных мероприятий

Финансирование мероприятий Программы осуществляется на:
· закупки товаров, работ, услуг - с соблюдением требований Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

· размещение муниципального задания муниципальным учреждениям на выполнение работ, оказание услуг - с соблюдением требований порядка формирования, мониторинга и контроля муниципальных заданий, а также порядка финансового обеспечения муниципальных заданий;
Основными направлениями финансирования мероприятий Программы являются:

· обучение и повышение квалификации муниципальных служащих, специалистов муниципальных учреждений, проведение семинаров и конференций, оплата консультационных услуг;

· разработка и сопровождение программного обеспечения, ведение баз данных, приобретение компьютерной техники и оборудования; 
· выплаты стимулирующего характера муниципальным служащим и работникам муниципальных учреждений, выполняющим дополнительные функции, связанные с реализацией Программы.
Порядок размещения в электронном виде информации о Программе и ходе её реализации

В целях обеспечения открытости реализации Программы на официальном сайте администрации Мышкинского муниципального района будет создан специальный раздел, посвященный Программе, где будут размещены следующие материалы:
· текст Программы с приложениями;

· отчеты о ходе реализации Программы;

· нормативные правовые акты, информационные и аналитические материалы, разрабатываемые в ходе реализации Программы;

· информационные материалы о планируемых и фактически полученных в ходе реализации Программы результатах.

VIII. Перечень программных мероприятий

	№ п/п
	Наименование задачи и мероприятия
	Ожидаемый

результат
	Срок

выполнения
	Исполни-тель1
	Код пока-зателя2

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Задача 1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости местных бюджетов

	1.
	Сформировать основные направления бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района с учетом необходимости достижения показателей устойчивости и сбалансированности бюджетной системы
	проект постановления администрации
	до 01.09.2011

до 01.09.2012

до 01.09.2013
	 ОФ,     ОЭ, МЗ и ПД, ОИВ
	ОС1, ОС2, ОС7, 

	2.
	Внести изменения и дополнения в порядок проведения мониторинга кредиторской задолженности с учетом требований Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83‑ФЗ
	проект постановления администрации
	до 01.01.2012
	ОФ, ОИВ
	ОС3

	3.
	Проведение мониторинга кредиторской задолженности
	Сводные сведения
	Ежемесячно

2011,2012,2013
	ОИВ, ОФ
	ОС3

	4.
	Оценка эффективности осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности за последний отчетный финансовый год
	аналитический отчет
	до 01.07.2012, 01.07.2013 
	ОИВ,ОЭ, МЗ и ПД
	ОС4

	5.
	Внедрить программное обеспечение по учету муниципальных контрактов
	программное обеспечение
	до 01.01.2013
	ОФ, ОИВ
	ОС4

	6.
	Разработать методику формализованного  прогнозирования доходов районного бюджета  по основным налогам  
	проект приказа ОФ
	до 01.01.2013
	ОФ
	ОС5, ОС6

	7.
	Мониторинг, анализ использования недоимки в бюджеты всех уровней
	аналитическая записка
	ежеквартально2011,2012, 2013
	ОФ
	ОС6

	8.
	Поступление налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет на последнюю отчетную дату, не ниже уровня, по состоянию на соответствующую дату последнего отчетного года
	аналитическая записка
	ежеквартально 2011,2012, 2013
	ОФ
	ОС6

	9.
	Анализ использования муниципального имущества
	аналитический отчет
	ежеквартально 2012, 2013
	КУИ
	ОС6

	10.
	Внедрить программное обеспечение по учету использования муниципального имущества
	внедрение ПО
	до 01.01.2013 г
	КУИ
	ОС6

	
	Задача 2. Внедрение программно – целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления

	
	

	11.
	Разработать положение о системе управления программами и проектами (далее – СУПП) в части приведения в соответствие с требованиями действующего законодательства о необходимости расширения применения программно-целевых методов планирования расходов бюджета и отражения в определенных видах программ расходов на осуществление бюджетных инвестиций 
	проект постановления администрации
	до 01.07.2012
	  ОЭ, МЗ и ПД  
	ПР1,

ПР2,

ПР3,

ПР4,



	12.
	Внести изменения и дополнения в порядок составления проекта бюджета Мышкинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период в целях:

- расширения применения программно-целевых методов планирования расходов бюджета;
- увязки бюджетного процесса с системой управления программами и проектами;

- установления порядка внесения изменений в Решение Собрания депутатов ММР о бюджете в течение финансового года
	проект

постановления администрации
	до 01.07.2013
	ОФ, ОЭ, МЗ и ПД
	ПР1, ПР2, ПР7



	13.
	Внести изменение в Решение о бюджетном процессе, в части нормативного закрепления  обязательности представления перечня долгосрочных и ведомственных целевых программ  в составе материалов, представляемых с проектом бюджета
	Решение собрания депутатов
	до 30.05.2012


	ОФ
	ПР7

	14.
	Доработать положение о СУПП в части установления обязательности проведения публичных обсуждений проектов долгосрочных целевых программ с участием оппонентов данных программ
	проект постановления администрации
	до 01.07.2012


	ОЭ, МЗ и ПД 
	ПР8

	15.
	Внести изменения и дополнения в порядок конкурсного распределения предельных объемов бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств, в том числе в части:

- совершенствования механизма распределения бюджета принимаемых обязательств между действующими и вновь принимаемыми программами и проектами с учетом их обоснованности и эффективности;

- нормативного закрепления обязательности публикации в СМИ и Интернете результатов распределения бюджета принимаемых обязательств между принимаемыми и действующими целевыми программами
	проект постановления администрации
	до 01.05.2012
	ОФ, ОЭ, МЗ и ПД
	ПР9,

ИС4

	16.
	Внести изменения и дополнения в действующий  порядок планирования бюджетных ассигнований из районного бюджета на исполнение действующих и принимаемых обязательств в части: 

- совершенствования порядка определения предельных объемов бюджетных ассигнований, доводимых до ГРБC в процессе составления бюджета, с учетом предельного отклонения утвержденного объема расходов на первый год планового периода от фактически утвержденного объема расходов на очередной финансовый год;

- установления порядка раздельного планирования текущих расходов и расходов на развитие;

- совершенствования порядка и форм предоставления обоснований бюджетных ассигнований (далее – ОБАС) ГРБС в разрезе отдельных расходных обязательств;

- совершенствования методик расчета расходов на реализацию отдельных видов расходных обязательств, в том числе  принимаемых обязательств и увеличения действующих расходных обязательств 
	проект приказа ОФ
	до 01.05.2012
	ОФ
	ПР3,

ПР6,

ПР9


	17.
	Разработать НПА администрации Мышкинского муниципального района в части установления обязательности денежного поощрения руководителей ОИВ в зависимости от достижения показателей профессиональной служебной деятельности
	НПА администрации
	до 01.01.2013
	ОО, ОФ
	ПР10

	
	Задача 3. Реструктуризация бюджетного сектора

	18.
	Организовать работу по внесению изменений в уставы муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений в целях приведения уставных документов в соответствие с требованиями Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83‑ФЗ 
	уставы МУ ММР в новой редакции
	до 01.12.2011
	ОЭ, МЗ и ПД, ОИВ
	

	19.
	Разработать сводный перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными  учреждениями Мышкинского муниципального района на основе муниципальных заданий 
	проект постановления администрации
	до 15.12.2011
	ОЭ, МЗ и ПД, ОИВ
	

	20.
	Разработать и утвердить ведомственные перечни муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями  Мышкинского муниципального района на основе муниципальных заданий
	приказы ОИВ
	до 15.12.2011
	ОИВ
	

	21.
	Проведение ежегодной оценки возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (в т.ч. изменение типа существующих муниципальных учреждений на автономные) 
	аналитический отчет
	до 01.08.2011,

2012,2013
	ОИВ, ОФ, ОЭ, МЗ и ПД
	РБ2

	22.
	Внести изменений в НПА об утверждении Порядка формирования, мониторинга и контроля выполнения муниципального задания
	НПА администрации
	до 01.12.2011
	ОФ


	РБ3

	23.
	Внести изменений в НПА об утверждении Порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания
	НПА администрации
	до 01.12.2011
	ОФ


	РБ3

	24.
	Провести анализ доли муниципальных автономных и бюджетных  учреждений муниципального образования, оказывающих муниципальные услуги в рамках выполнения муниципальных заданий, в общем числе муниципальных учреждений муниципального образования
	аналитический отчет
	до 31.12.2011,

31.12.2012,

31.12.2013
	ОИВ,

 ОФ


	РБ3

	25.
	Внести изменений в НПА об утверждении Положения о муниципальной услуге
	НПА администрации
	до 01.06.2012
	ОФ


	РБ4

	26.
	Разработать методические рекомендации по формированию базовых требований к качеству предоставления (выполнения) муниципальных услуг (работ)
	проект приказа ОФ
	до 01.12.2011
	ОФ


	РБ4

	27
	Провести анализ доли муниципальных учреждений муниципального образования, для которых в муниципальных заданиях установлены показатели качества оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ)
	аналитический отчет
	до 31.12.2011,

31.12.2012,

31.12.2013
	ОЭ, МЗ и ПД, 
ОИВ,ОФ

	РБ4

	28.
	Доработать (разработать) базовые требования к качеству предоставления муниципальных услуг в соответствии новым перечнем услуг 
	приказы ОИВ
	до 01.05.2012
	ОИВ
	РБ6

	29.
	Совершенствование порядка проведения ежегодной инвентаризации материально-технической базы муниципальных учреждений на соответствие требованиям к качеству услуг
	проект постановления администрации
	до 01.06.2012
	ОФ, ОЭ, МЗ и ПД, ОИВ
	РБ6

	30.
	Проводить ежегодную инвентаризацию материально-технической базы муниципальных учреждений на соответствие требованиям к качеству услуг
	аналитический отчет
	до 01.09.2012

до 01.09.2013
	ОИВ, ОФ, ОЭ, МЗ и ПД
	РБ6

	31.
	Приобрести ПО и обеспечить сопровождение ведения бухгалтерского учета в муниципальных учреждениях с учетом требований Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83‑ФЗ и приказа Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33-н
	внедрение ПО
	до 01.01.2013
	ОФ,ГРБС
	РБ6

	32.
	Разработать методические рекомендации по определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), расчетно-нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений
	проект приказа ОФ
	до 01.05.2012
	ОФ


	РБ7


	33.
	Усовершенствовать отраслевые порядки определения нормативных затрат в соответствии с  методическими рекомендациями и с учетом отраслевой специфики оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ)
	приказы ОИВ 
	до 01.09.2012
	ОИВ
	РБ7

	34.
	Разработать методические рекомендации по калькулированию стоимости оказания муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальных учреждений
	проект приказа ОФ
	до 01.07.2012
	ОФ


	РБ7

	35.
	Проанализировать состав, объем и порядок определения платы за предоставление платных услуг, оказываемых МУ ММР населению и юридическим лицам 
	аналитический отчет
	до 01.10.2012
	ОИВ, ОФ
	РБ8

	36.
	Разработать рекомендации по установлению порядка определения платы за оказание платных услуг (работ) 
	проект приказа ОФ
	до 01.08.2012
	ОФ
	РБ8

	37.
	Оценить результаты деятельности муниципальных унитарных предприятий
	аналитический отчет
	до 01.08.2011,

01.08.2012,

01.08.2013
	ОЭ, МЗ и ПД
	РБ9

	
	Задача 4. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами

	
	
	
	
	
	

	38.
	Усовершенствовать автоматизированную информационную систему планирования и исполнения бюджета на базе современной компьютерной техники и оборудования
	внедрение ПО
	до 01.01.2013 
	ОФ, ОО, ОИВ
	ИС1

	39.
	Внедрить программное обеспечение по планированию и размещению закупок для муниципальных нужд на едином Общероссийском официальном сайте (далее – ООС)
	внедрение ПО
	до 01.01.2013
	ОФ, ОО,ОЭ, МЗ и ПД, ОИВ
	ИС1

	40.
	Разработать и реализовать план мероприятий по комплексной автоматизации бюджетного процесса на муниципальном уровне в целях дальнейшего перехода к управлению муниципальными финансами на базе унифицированных норм и правил организации бюджетного процесса на местном уровне
	проект постановления администрации
	до 01.01.2013 
	ОФ, ОЭ, МЗ и ПД, ОИВ
	ИС1

	41.
	Создать специализированный сайт для размещения  информации о муниципальных финансах Мышкинского муниципального района
	регламент работы специализирован-ного сайта для размещения  информации о муниципальных финансах Мышкинского МР
	до 01.01.2013
	ОФ, ОО
	ИС1

	42.
	Разместить в сети Интернет результатов проведения публичных слушаний по проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период
	размещение на сайте
	в течение 2011-2013 годов
	ОФ, ОО
	ИС2

	43.
	Разместить в сети Интернет муниципальные долгосрочные и ведомственные целевые программы
	размещение на сайте
	в течение 2011-2013 годов
	ОЭ, МЗ и ПД,ОО
	ИС3

	44.
	Разместить  в сети Интернет результаты распределения бюджета принимаемых обязательств между действующими и принимаемыми целевыми программами
	размещение на сайте
	в течение 2012-2013 годов
	ОФ, ОЭ, МЗ и ПД,ОО
	ИС4

	45.
	Разместить в сети Интернет результаты проведения публичных обсуждений проектов долгосрочных целевых программ
	размещение на сайте
	в течение 2012-2013 годов
	ОЭ, МЗ и ПД,ОО
	ИС5

	46.
	Обеспечить мониторинг соблюдения порядка и сроков размещения информации о деятельности муниципальных учреждений 
	отчеты о результатах мониторинга
	в течение 2012-2013 годов
	ОИВ,ОФ,ОЭ, МЗ и ПД, ОО
	ИС6

	47.
	Автоматизировать процесс формирования и размещения информации о деятельности муниципальных учреждений
	размещение на сайте
	в течение 2012-2013 годов
	ОИВ, ОО
	ИС6

	
	Обеспечение реализации Программы

	48.
	Реализовывать план проведения обучающих семинаров, совещаний, курсов повышения квалификации для руководителей и специалистов органов исполнительной власти и муниципальных учреждений по вопросам, связанным с реализацией мероприятий Программы и Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83‑ФЗ, разработанный Департаментом финансов Ярославской области
	план проведения обучающих семинаров, совещаний, курсов повышения квалификации
	в течение 2011-2013 годов
	ОФ, ОЭ, МЗ и ПД, ОИВ
	

	49.
	Организовать проведение мониторинга хода реализации Программы
	протоколы заседаний, совещаний 
	в течение 2011-2013 годов
	ОФ, ОЭ, МЗ и ПД, ОИВ
	

	50.
	Обеспечить регулярную актуализацию плана мероприятий Программы и объемов их финансирования
	проекты постановлений администрации
	в течение 2011-2013 годов
	ОФ, ОЭ, МЗ и ПД, ОИВ
	


1    Исполнитель, указанный в графе первым, является ответственным за реализацию мероприятия.

2 Код показателя, на достижение которого направлено мероприятие, указан в соответствии с перечнем индикаторов, характеризующих создание различных условий и механизмов для повышения эффективности бюджетных расходов, приведенных в приложении 1 к Программе. 
СПИСОК используемых СОКРАЩЕНИЙ 

АУ – автономные учреждения

ГРБС – главные распорядители бюджетных средств

КУ – казенные учреждения
КУИ – комитет по управлению имуществом администрации Мышкинского муниципального района

ММР - Мышкинский муниципальный район

МО – муниципальные образования
МУ – муниципальные учреждения 

НПА – нормативный правовой акт

ОИВ – органы исполнительной власти (структурные подразделения администрации) Мышкинского муниципального района

ОО – организационный отдел администрации Мышкинского муниципального района
ОЦП – областные целевые программы

МКИС – муниципальная комплексная информационная система 
ОФ – отдел финансов администрации Мышкинского муниципального района

ОЭ, МЗ и ПД – отдел экономики, муниципального заказа и предпринимательской деятельности администрации Мышкинского муниципального района
РФ – Российская Федерация

ЯО – Ярославская область
ОС1 – отношение дефицита бюджета района к доходам без учета объема безвозмездных поступлений, %

ОС2 – отношение муниципального долга ( за вычетом выданных гарантий) муниципального образования к доходам бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, %

ОС3 – отношение объема просроченной кредиторской задолженности района к расходам бюджета, %

ОС4 – доля бюджетных инвестиций района в общем объеме расходов бюджета, %

ОС5 – процент абсолютного отклонения фактического объема доходов района (без учета межбюджетных трансфертов)  за отчетный год от первоначального плана, %

ОС6 – прирост собственных доходов местного бюджета за отчетный период

ОС7 – доля условно утвержденных на плановый период расходов бюджета района, %

ПР1 – наличие утвержденного местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период

ПР2 – процент абсолютного отклонения утвержденного объема расходов местного бюджета на первый год планового периода от объема расходов соответствующего года при его утверждении на очередной финансовый год, %

ПР3 – наличие утвержденного порядка и методики муниципального образования 

ПР4 – наличие нормативного правового акта района о порядке разработки и реализации муниципальных долгосрочных и ведомственных целевых программ

ПР5 – удельный вес расходов местного бюджета, формируемых в рамках программ,%

ПР6 – доля ведомственных и долгосрочных целевых программ, по которым утвержденный объем финансирования изменился в течение отчетного года более чем на 15 процентов от первоначального, %

ПР7 - наличие нормативного закрепления  обязательности представления перечня долгосрочных и ведомственных целевых программ  в составе материалов, представляемых с проектом бюджета

ПР8 - наличие нормативно установленной  обязательности проведения публичных обсуждений проектов долгосрочных целевых программ

ПР9 – наличие нормативного закрепления механизма распределения бюджета принимаемых обязательств между принимаемыми и действующими целевыми программами

ПР10 - наличие нормативного правового акта , определяющего оплату труда руководителей органов местного самоуправления с учетом результатов их профессиональной деятельности

РБ1 – наличие хотя бы одного поселения, в котором  все муниципальные учреждения (без учета органов местного самоуправления)являются казенными

РБ2 – доля автономных учреждений в общем количестве муниципальных учреждений (без учета органов МСУ), %

РБ3 – доля муниципальных автономных и бюджетных  учреждений муниципального образования, оказывающих муниципальные услуги в рамках выполнения муниципальных заданий, в общем числе муниципальных учреждений муниципального образования, %

РБ4 – доля муниципальных учреждений муниципального образования, для которых в муниципальных заданиях установлены показатели качества оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ)

РБ5 – проведение оценки потребности в отношении муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями

РБ6- доля муниципальных услуг, в отношении которых нормативно установлены требования к качеству их оказания

РБ7 - доля муниципальных услуг, в отношении которых утверждены порядки определения нормативных затрат и величина нормативных затрат на оказание услуг

РБ8 – прирост объема доходов муниципальных автономных и бюджетных учреждений муниципального образования от приносящей доход деятельности, %

РБ9 - прирост доходов от перечисления части прибыли МУП в местный бюджет, %

ИС1 – наличие специализированного  сайта  (раздела на сайте) муниципального образования в сети Интернет, на котором размещается информация о муниципальных финансах

ИС2 – публикация в сети Интернет результатов проведения публичных слушаний по проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период

ИС3 – доля муниципальных долгосрочных и ведомственных целевых программ, информация о которых размещена в сети Интернет

ИС4 – публикация в сети Интернет результатов распределения бюджета принимаемых обязательств между действующими и принимаемыми целевыми программами

ИС5 – публикация в сети Интернет результатов проведения публичных обсуждений проектов долгосрочных целевых программ

ИС6 – доля муниципальных учреждений, информация о результатах деятельности которых за отчетный год размещена в сети Интернет, %

IX. Направления финансирования мероприятий программы
	№ п\п
	№ 
в перечне
	Наименование направления
	Объемы финансирования ( тыс. руб.)

	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	ВСЕГО за три года

	
	
	
	S
	ОБ
	МБ
	S
	ОБ
	МБ
	S
	ОБ
	МБ
	S
	ОБ
	МБ

	1.
	5.
	Внедрить программное обеспечение по учету муниципальных контрактов
	
	
	
	450
	356
	94
	
	
	
	
	
	

	2.
	10.
	Внедрить программное обеспечение по учету использования муниципального имущества
	
	
	
	500
	395
	105
	
	
	
	
	
	

	3.
	30
	Развитие и укрепление материально- технической базы финансовых органов муниципальных образований и муниципальных учреждений, оказываемых муниципальные услуги
	
	
	
	259
	204
	55
	
	
	
	
	
	

	4.
	31.
	Приобрести ПО и обеспечить сопровождение ведения бухгалтерского учета в муниципальных учреждениях с учетом требований Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83‑ФЗ и приказа Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33-н
	
	
	
	400
	316
	84
	
	
	
	
	
	

	5.
	38.
	Усовершенствовать автоматизированную информационную систему планирования и исполнения бюджета на базе современной компьютерной техники и оборудования
	
	
	
	647
	511
	136
	
	
	
	
	
	

	6.
	39.
	Внедрить программное обеспечение по планированию и размещению закупок для муниципальных нужд на едином Общероссийском официальном сайте (далее – ООС)
	
	
	
	500
	395
	105
	
	
	
	
	
	

	7.
	47.
	Автоматизировать процесс формирования и размещения информации о деятельности муниципальных учреждений
	
	
	
	1300
	1027
	273
	
	
	
	
	
	

	
	
	ВСЕГО:
	
	
	
	4056
	3204
	852
	
	
	
	
	
	


Приложение 2
к Программе 

МЕТОДИКА ОЦЕНКИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ И ЭФФЕКТИВНОСТИ

РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

Оценка результативности и эффективности реализации Программы осуществляется отделом финансов и отделом экономики, муниципального заказа и предпринимательской деятельности администрации Мышкинского муниципального района по двум направлениям: 

1) текущая оценка,  позволяющая оценить ход реализации Программы. Для текущей оценки показателем результата (Х)  является сводный интегральный показатель «Создание условий для роста эффективности  бюджетных расходов», рассчитываемый по методике, утверждаемой приказом Министерства финансов Российской Федерации; 

2) итоговая оценка, позволяющая оценить конечные результаты реализации Программы. Для итоговой оценки показателями результата (Хn) являются:

- разовый эффект от реализации Программы, состоящий в повышении эффективности бюджетных расходов в 2013 году не менее, чем на 15 процентов по сравнению с 2010 годом;
- ежегодный непрерывный прирост эффективности бюджетных расходов не менее, чем на 5 процентов на период 2014-2016 годов;

- ежегодный прирост финансирования задач развития не менее, чем на 10 процентов в год.
1) Оценка текущей эффективности и результативности (исполнения Программы) проводится ответственным исполнителем Программы в соответствие с формулами, приведенными ниже.

Показатель результативности текущего исполнения (Rисп):

X факт 
Rисп = ----------- * 100%
X план 

где:

X факт - текущее значение показателя результата (%);

X план - плановое значение показателя результата (%).

	Значение показателя результативности исполнения программы (Rисп)
	Результативность исполнения программы

	R  ≥  95% 
	высокорезультативная

	85%  ≤  R <  95%
	среднерезультативная

	R <  85%
	низкорезультативная


Показатель эффективности исполнения (Eисп): 

            Rисп 
Eисп  =  --------------- 
            F осв /Fплан

где, 

Fосв – фактическое освоение финансовых средств на реализацию Программы;

Fплан – плановое значение финансовых средств на реализацию Программы.

	Значение показателя эффективности исполнения программы (Еисп)
	Эффективность исполнения программы

	Е ≥ 100%
	высокоэффективная

	90%  ≤  Е < 100%
	среднеэффективная

	Е <  90%
	низкоэффективная


2) Оценка итоговой результативности и итоговой эффективности проводится по следующей методике:

Показатель итоговой результативности (R) и итоговой эффективности (Е) определяется по формуле:
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где:

Xn факт - фактическое значение показателя результата (%);

Xn план - плановое значение показателя результата (%);

Kn - весовой коэффициент показателя результата.

1. Для показателя Х1 - «Разовый эффект от реализации программы»: 

X1-факт - фактическое значение показателя по итогам 2013 года к уровню 2010 года;

X1-план - плановое значение показателя по итогам 2013 года к уровню 2010 года;

K1 - 0,4.

2. Для показателя Х2 - «Ежегодный непрерывный прирост эффективности бюджетных расходов»:

X2-факт - расчетное значение показателя в соответствии с утвержденным бюджетом на 2014 – 2016 годы, рассчитываемое как среднее арифметическое темпов прироста эффективности бюджетных расходов за 2014-2016 годы;

X2-план - плановое значение показателя по Программе;

K2 - 0,3.

3. Для показателя Х3 - «Ежегодный прирост финансирования задач развития»:

X3-факт - среднее арифметическое фактического прироста расходов на развитие  в областном бюджете по итогам 2011- 2013 годов;

X3-план - плановое значение показателя по Программе;

K3 - 0,3.

	Значение показателя итоговой эффективности программы (Е)
	Итоговая эффективность программы

	Е ≥ 100%
	высокоэффективная

	90% ≤ Е < 100%
	среднеэффективная

	Е < 90%
	низкоэффективная


Утвержден постановлением

Администрации Мышкинского МР

от _____________ № _________

СОСТАВ

рабочей группы для управления процессом реализации программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Мышкинского муниципального  района»                  на 2011 - 2013 годы»

	Минаева О.В.
	первый заместитель Главы администрации ММР – председатель рабочей группы



	Чикорова Г.А.
	заместитель главы администрации ММР по социальным вопросам – заместитель председателя рабочей группы



	Антонова Е.В.
	управляющий делами администрации ММР



	Новикова Т.Ю.
	начальник отдела финансов администрации ММР – секретарь рабочей группы



	Бодрова Э.С.
	и.о. начальника  юридического отдела администрации ММР



	Иванова В.В.
	начальник отдела экономики, муниципального заказа и предпринимательской деятельности администрации ММР



	Калюк Н.Н.
	начальник отдела образования администрации ММР



	Петров Е.В.
	начальник отдела культуры, спорта и молодежной политики администрации ММР



	Онучина В.А.
	начальник управления социальной защиты населения и труда администрации ММР
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