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Администрация Мышкинского муниципальногО рАЙОНа

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
г. М ы ш к и н

	от
	«
	17
	»
	       12
	2012  г.
	№ 
	1082


Об утверждении муниципальной целевой Программы 

«Развитие муниципальной службы в Мышкинском

муниципальном районе на 2013-2015 годы»

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, на основании постановления администрации Мышкинского муниципального района от 29.10.2012 года № 877 «О разработке проекта муниципальной целевой Программы «Развитие муниципальной службы в Мышкинском муниципальном районе на 2013-2015 годы»  

 ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную целевую Программу «Развитие муниципальной службы в Мышкинском муниципальном районе на 2013-2015 годы» согласно приложению.

2. Отделу финансов администрации Мышкинского муниципального района (Новикова Т.Ю.) обеспечить финансирование мероприятий Программы на 2013-2015 годы в утвержденных объемах средств.

3. Постановление вступает в силу с момента подписания.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Мышкинского МР О.В.Минаеву.

Глава муниципального района                                                 А.Г.Курицин

   ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

УТВЕРЖДЕНО

Постановлением администрации района от  17.12.12    №    1082
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 

«Развитие муниципальной службы в Мышкинском муниципальном районе на 2013-2015 годы»

Паспорт муниципальной целевой Программы 

 «Развитие муниципальной службы

в Мышкинском муниципальном районе на 2013-2015 годы»

 (далее - Программа)

	Полное наименование Программы
	Муниципальная целевая Программа «Развитие муниципальной службы в Мышкинском муниципальном районе на 2013-2015 годы»

	Основание разработки Программы
	Федеральный закон Российской Федерации от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закон Ярославской области от 27.06.2007 № 46-з «О муниципальной службе в Ярославской области», постановление администрации Мышкинского муниципального района от 29.10.2012 года № 877 «О разработке проекта  муниципальной целевой Программы  «Развитие муниципальной службы в Мышкинском муниципальном районе на 2013-2015 годы».

	Заказчик Программы
	Администрация  Мышкинского  муниципального  района

	Куратор Программы
	Организационный отдел администрации района 

	Основной разработчик Программы
	Организационный отдел администрации района 

	Ответственный исполнитель Программы
	Организационный отдел администрации района 

	Исполнители Программы
	Организационный отдел администрации района, юридический отдел администрации района, финансовые органы администрации Мышкинского муниципального района.

	Основные цели и задачи Программы
	Цель: развитие и совершенствование муниципальной службы на основе базовых, разделяемых обществом ценностей и культуры. Повышение результативности системы обучения муниципальных кадров и эффективности системы управления персоналом.

Задачи:
а) совершенствование муниципальных правовых актов  по вопросам муниципальной службы в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Ярославской области;
б) организация и совершенствование работы по предупреждению коррупции и борьбе с коррупцией на муниципальной службе в администрации Мышкинского МР;

в) создание условий для профессионального развития и подготовки кадров в администрации Мышкинского муниципального района. Внедрение и совершенствование механизмов формирования кадрового резерва, проведения аттестации;

г) обеспечение устойчивого развития кадрового потенциала, планомерного повышения квалификации муниципальных служащих;

д) повышение открытости муниципальной службы, формирование позитивного имиджа муниципального служащего;

е) автоматизация кадровых процедур и внедрение информационных технологий.

	Важнейшие индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации Программы
	Количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации;

Количество муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку;

Количество муниципальных служащих, прошедших краткосрочное обучение.

	Срок и этапы реализации 

Программы 
	 Срок реализации – 3 года. Программа реализуется в два этапа: 1 этап – 2013-2014 годы, 2 этап  – 2015 год.

	Объемы и источники финансирования  
Программы 
	Программа финансируется за счет средств районного бюджета. Общий объем финансирования 450 тыс. рублей.

2013 год – 50 тыс. рублей, 2014 год – 200 тыс.рублей, 2015 год – 200 тыс.рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности.
	          Повышение квалификации муниципальными служащими в объеме 72 часа (с получением свидетельства установленного образца) – 29 муниципальных служащих (8 человек – 2013 год, 9 человек – 2014 год, 12 человек – 2015 год).

          Обучение по профильным направлениям с получением сертификата - 26 муниципальных служащих (7 человек – 2013 год, 9 человек – 2014 год, 10 человек – 2015 год).

Краткосрочное обучение (обучающие семинары) – 32 муниципальных служащих (10 человек -  2013 год, 12 человек – 2014 год, 10 человек – 2015 год). 

Автоматизация кадровых процедур и внедрение информационных технологий.



	Ответственные лица для контактов
	Антонова Елена Владимировна – управляющий делами администрации Мышкинского МР, тел. 8(48544) 2-13-43;

Кузнецова Наталья Васильевна – ведущий специалист организационного отдела администрации Мышкинского МР, тел. 8(48544) 2-14-85.



III. Характеристика проблемы 

В соответствии со статьей 35 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" развитие муниципальной службы обеспечивается, в том числе, муниципальными программами, финансируемыми за счет средств местных бюджетов. В Мышкинском муниципальном районе метод программного планирования и финансирования мероприятий давно и успешно используется органами местного самоуправления, и сфера муниципальной службы не является исключением. Первая программа развития муниципальной службы действовала в период 2009 - 2010 годов, следующая программа 2011- 2012 годов. Реализация указанных Программ позволила достичь следующих результатов:

1. Сформирована нормативная правовая база, регулирующая порядок и условия прохождения муниципальной службы в соответствии с законодательством.

2. Отработан механизм размещения информации по вопросам прохождения муниципальной службы в средствах массовой информации и на официальном сайте администрации Мышкинского муниципального района.

3. В плане формирования этики поведения и корпоративной культуры муниципальных служащих разработан и доведен до сведения каждого муниципального служащего Кодекс этики и служебного поведения муниципальных служащих администрации Мышкинского муниципального района.

4. Создана Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов муниципальных служащих. 

5. Сформирован кадровый резерв для замещения вакантных должностей муниципальной службы.

  6.   30 муниципальных служащих в 2011-2012 году повысили квалификацию в объеме 72 часов  за счет средств областного бюджета, бюджета Мышкинского муниципального района.  Муниципальные служащие прошли обучение на семинарах, приняли участие в обучающих семинарах. Можно сделать вывод, что профессиональная подготовка муниципальных служащих характеризуется достаточно высоким образовательным уровнем, большинство  муниципальных служащих имеют опыт управленческой работы.

       В  тоже время остаются нерешенными вопросы  системного обучения и повышения квалификации муниципальных служащих, формирования  и  использования кадрового резерва, стимулирования муниципальных  служащих  к  исполнению  обязанностей  на  высоком  профессиональном  уровне, информационного обеспечения деятельности муниципальных  служащих.

     Программно-целевой  метод  позволит   создать  планомерную систему обучения и повышения квалификации муниципальных служащих,  формировать  высокопрофессиональный внутренний кадровый резерв для замещения должностей муниципальной службы, внедрить современные образовательные и управленческие технологии. 

        Кроме того, реализация программных мероприятий создаст оптимальные условия для укомплектования администрации высокопрофессиональными кадрами и формирования у населения муниципального образования  положительного образа муниципального служащего.

Результаты предыдущих программ и показатели эффективности определили направления развития, цели и задачи новой Программы на период 2013 - 2015 годов.

Следует отметить, что в числе задач и мероприятий Программы по-прежнему значительное место отведено профессиональному развитию муниципальных служащих, в т.ч. по объему выделяемых бюджетных ассигнований. Уровень знаний и профессиональных навыков оказывает непосредственное влияние на качество и эффективность принимаемых муниципальными служащими решений. Несмотря на некоторое смягчение законодательства о муниципальной службе по уровню образования для определенных групп должностей, количество муниципальных служащих администрации Мышкинского муниципального района, имеющих высшее образование, с каждым годом увеличивается. 

Новая программа, сохраняя объемы и качество учебных программ по повышению квалификации, предусматривает возможность обучения служащих по программам профессиональной переподготовки. 

Другим важным моментом развития профессиональных компетентностей муниципальных служащих, получившим отражение в Программе, является смещение акцентов с процесса на результат обучения, а также выстраивание системы взаимосвязей и взаимозависимостей между функционалом служащего, уровнем знаний и должностным ростом. При этом последняя взаимозависимость сегодня является самым слабым звеном в системе управления персоналом.

Из всего вышеизложенного следует, что главным критерием, отличающим новый этап развития муниципальной службы, является комплексный подход к решению поставленных задач, т.е. превращение разрозненных программных мероприятий в целостную систему работы с кадрами и оздоровление профессиональной среды, которая их окружает.
                 IV.Социально- экономическая значимость 

          Реализация Программы позволит создать эффективную муниципальную службу, сформировать высококвалифицированный состав муниципальных служащих, что обеспечит эффективное муниципальное управление, развитие общества и экономики. Выполнение предусмотренных в ней комплекса мероприятий по предупреждению, противодействию коррупции на муниципальной службе, совершенствованию механизма, обеспечивающего муниципальными служащими общих принципов служебного поведения, формированию системы мониторинга общественного мнения об эффективности работы муниципальной службы позволит повысить доверие населения к органам местного самоуправления.  

V. Основные цели и задачи Программы

Цель: Развитие и совершенствование муниципальной службы на основе базовых, разделяемых обществом ценностей и культуры. Повышение результативности системы обучения муниципальных кадров и эффективности системы управления, формирование социально-одобряемого представления в обществе о муниципальной службе и служащих за счет обеспечения открытости и доступности информации по вопросам поступления и прохождения муниципальной службы, деятельности муниципальных служащих, повышение престижа муниципальной службы;

Задачи:

1. Формирование положительного имиджа муниципального служащего и отношения жителей района к муниципальной службе и служащим.

2. Совершенствование системы профессиональной компетентности и роста муниципальных служащих с использованием современных технологий обучения.

3. Внедрение в практику муниципального управления современных научных подходов к подбору, оценке, расстановке и адаптации кадров.

4. Совершенствование механизмов предупреждения коррупции через развитие правовой грамотности и правосознания, выявление и разрешение конфликта интересов. Совершенствование нормативно-правового и методического обеспечения муниципальной службы.

5. Автоматизация кадровых процедур и внедрение информационных технологий.

                    VI. Целевые индикаторы по годам

Оценка степени достижения поставленных целей и задач производится на основе целевых индикаторов и показателей эффективности Программы. Целевые индикаторы и показатели эффективности рассчитываются по методикам, разрабатываемым в рамках реализации Программы. Мониторинг целевых  индикаторов и показателей эффективности осуществляется начиная с года, следующего за утверждением методики расчета соответствующего показателя. 

	Целевые показатели
	Единицы измерения
	Базовый показатель 2011-2012 год
	Прогноз

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Ц е л е в ы е   и н д и к а т о р ы

	Доля вакантных должностей  муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва
	%
	35,7% от общего числа принятых (5 из 14)
	Не менее 100 % от базового значения
	Не менее 110 % от базового значения
	Не менее 120 % от базового значения

	Количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации в объеме 72 часа (с получением свидетельства установленного образца)
	чел.
	27
	8
	9
	12

	Количество муниципальных служащих, прошедших          обучение по профильным направлениям с получением сертификата


	чел.
	6
	7
	9
	10

	Количество муниципальных служащих, прошедших

краткосрочное   обучение (обучающие семинары)

	чел.
	6
	10
	12
	10

	Показатели эффективности: бюджетной, социальной, экономической

	Индекс доверия граждан к муниципальным служащим       
	%
	-
	Не менее 100% от базового значения
	не менее 110% от базового значения
	не менее 115% от базового значения


Базовые значения показателей определяются после утверждения методики их расчета и принимаются за 100% величины каждого показателя в год.

                   Методика оценки эффективности реализации Программы


Оценка эффективности реализации Программы   осуществляется  по итогам  исполнения Программы Администрацией Мышкинского муниципального района путем сравнения достигнутых значений показателей с их плановыми значениями

	№ п/п
	Наименование индикаторов, позволяющих оценить ход реализации Программы
	Низкая эффективность
	Средняя эффективность
	Высокая эффективность
	Показатель оценки баллов

	     1
	         2
	            3
	           4
	           5
	           6

	      1
	Доля вакантных должностей  муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва
	До 35,7% от общего числа принятых 
	от 35,7 % до 37%
	от 37 до 40 %
	           0

           1

           3

	   2.
	Количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации в объеме 72 часа (с получением свидетельства установленного образца)бюджета
	       До 3-х


	От 3 до 5
	   Свыше 5
	    0

    1

    3

	 3.
	Количество муниципальных служащих, прошедших          обучение по профильным направлениям с получением сертификата
	    Менее 3-х
	    От 3 до 5
	   Свыше 5
	     0

     3

     5

	 4.
	Количество муниципальных служащих, прошедших

краткосрочное   обучение (обучающие семинары)
	   Менее 3-х
	От 3 до 5
	 Свыше 5
	     0

     4

     7



При суммарном количестве баллов по индикаторам реализации Программы, равном 15, эффективность Программы признается высокой, менее 15 и более 8 – средней, менее 8 – низкой.

VII. Основные мероприятия Программы

	Наименование мероприятия
	Исполнители
	Срок выполнения
мероприятия
	Объем финансирования
	Источники финансирования

	1. Совершенствование муниципальной правовой базы по вопросам муниципальной службы в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Ярославской   области

	1.1. Разработка и внесение на утверждение проектов муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы согласно изменениям законодательства о муниципальной службе Российской Федерации и Ярославской области
	Организационный отдел, юридический отдел администрации Мышкинского МР
	2013 – 2015 гг.
	Без финансирования
	

	1.2. Проведение экспертизы муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы и подготовка предложений по приведению их в соответствие с законодательством Российской Федерации и Ярославской области
	Организационный отдел, юридический отдел администрации Мышкинского МР
	2013 – 2015 гг.
	Без финансирования
	

	2. Организация и совершенствование работы, направленной на применение мер по предупреждению коррупции и борьбе с коррупцией на муниципальной службе

	2.1. Разработка плана по противодействию коррупции на муниципальной службе на территории
	Организационный отдел, юридический отдел администрации Мышкинского МР
	2013 – 2015 гг.
	Без финансирования
	

	2.2. Выявление и разрешение конфликта интересов на муниципальной службе
	Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Мышкинского МР и урегулированию конфликта интересов
	2013 – 2015 гг.
	Без финансирования
	

	2.3. Размещение на официальном сайте администрации Мышкинского МР информации о работе комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Мышкинского МР  и урегулированию конфликта интересов
	Организационный отдел администрации Мышкинского МР
	2013 – 2015 гг.
	Без финансирования
	

	3. Создание условий для профессионального развития и подготовки кадров в администрации Мышкинского муниципального района. Внедрение и совершенствование механизмов формирования кадрового резерва, проведения аттестации.

	3.1. Организация и проведение аттестации муниципальных служащих
	Организационный отдел администрации Мышкинского МР
	2013 – 2015 гг.
	Без финансирования
	

	3.2. Формирование кадрового резерва и организация работы с ним:

- проведения конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы высшей группы;

- проведение мероприятий по работе с кадровым резервом.
	Организационный отдел администрации Мышкинского МР
	2013 – 2015 гг.
	Без финансирования
	

	3.3. Анализ работы по формированию и эффективному использованию кадрового резерва, определение потребности в кадрах и источников резерва; определение возможных кандидатов в резерв муниципальной службы
	Организационный отдел администрации Мышкинского МР
	2013 – 2015 гг.
	Без финансирования
	

	3.4. Разработка комплекса мер по формированию современного кадрового резерва муниципальной службы в целях обеспечения преемственности и передачи накопленного профессионального опыта муниципальных служащих молодым специалистам
	Организационный отдел администрации Мышкинского МР
	2013 – 2015 гг.
	Без финансирования
	

	4. Обеспечение устойчивого развития кадрового потенциала, планомерного повышения квалификации муниципальных служащих

	4.1.Организация повышения профессионального уровня муниципальных служащих:

- направление на курсы повышения квалификации муниципальных служащих по 72-часовой программе (с получением свидетельства установленного образца)
	Организационный отдел администрации Мышкинского МР
	2013 – 2015 гг.
	80 тыс.рублей

в т.ч.

2013 -10,0 т.р;

2014 - 35,0 т.р.;

2015 – 35,0 т.р.
	Бюджет Мышкинского муниципального района

	4.2.Обучение по профильным направлениям деятельности по краткосрочным программам.
	Организационный отдел администрации Мышкинского МР, финансовые органы администрации ММР
	2013 – 2015 гг.
	90 тыс.рублей

в т.ч.

2013 -20,0 т.р;

2014 - 35,0 т.р.;

2015 – 35,0 т.р.
	Бюджет Мышкинского муниципального района

	4.3. Проведение одно-, двухдневных семинаров для муниципальных служащих администрации Мышкинского муниципального района.
	Организационный отдел администрации Мышкинского МР, финансовые органы администрации ММР
	2013 – 2015 гг.
	80 тыс.рублей

в т.ч.

2013 -20,0 т.р;

2014 - 30,0 т.р.;

2015 – 30,0 т.р.
	Бюджет Мышкинского муниципального района

	5. Автоматизация кадровых процедур и внедрение информационных технологий

	5.1.Внедрение новых управленческих технологий. Обеспечение администрации Мышкинского МР прикладным программным комплексом.
	Организационный отдел администрации Мышкинского МР, финансовые органы администрации ММР
	2014 – 2015 гг.
	200,0 тыс.руб.
В т.ч.:

2014-100,0т.р.

2015-100,0т.р.
	Бюджет Мышкинского муниципального района

	6. Повышение открытости муниципальной службы, формирование позитивного имиджа муниципального служащего

	 6.1. Организация проведения опросов населения по изучению общественного мнения о деятельности органов местного самоуправления
	Организационный отдел администрации Мышкинского МР
	2013 – 2015 гг.
	Без финансирования
	

	6.2. Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления через средства массовой информации с целью повышения доверия к деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, формирования позитивного образа муниципального служащего
	Организационный отдел администрации Мышкинского МР
	2013 – 2015 гг.
	Без финансирования
	


 VIII. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Предполагаемые объемы финансирования из бюджета Мышкинского муниципального района, предусмотренные настоящей Программой, носят ориентировочный характер и подлежат ежегодной корректировке в соответствии с решением Собрания депутатов Мышкинского муниципального района о бюджете Мышкинского муниципального района и сметой расходов Администрации района  на соответствующий год.

В случае несоответствия результатов выполнения Программы целевым индикаторам и показателям эффективности бюджетные ассигнования на реализацию Программы могут быть сокращены.

Общий объем финансирования Программы, включая обучение муниципальных служащих, из бюджета Мышкинского муниципального района составит  450 тыс. рублей. Основные направления и объем финансирования по годам приведены в следующей таблице:

	Годы
	Общий объем финансирования Программы
	Профессиональная переподготовка
	Повышение квалификации
	Краткосрочное обучение
	Иные мероприятия

	2013
	50,0
	10,0
	20,0
	20,0
	-

	2014
	200,0
	35,0
	35,0
	30,0
	100,0

	2015
	200,0
	35,0
	35,0
	30,0
	100,0

	ВСЕГО
	450,0
	80,0
	90,0
	80,0
	200,0


                               IX. Механизм реализации Программы

Организацию исполнения программы, координацию и мониторинг хода реализации программных мероприятий осуществляет организационный отдел администрации Мышкинского муниципального  района.

При необходимости, для реализации отдельных мероприятий программы, могут создаваться рабочие группы из числа исполнителей программы.

Финансирование мероприятий программы осуществляют финансовые органы администрации Мышкинского муниципального района.

Организационный отдел администрации Мышкинского муниципального  района формируют бюджетную заявку на ассигнования из бюджета Мышкинского муниципального района и в установленном порядке представляют ее главному распорядителю бюджетных средств.

X. Организация управления Программой

 Управление Программой осуществляет куратор – организационный отдел администрации Мышкинского МР.
Куратор Программы:

- несет ответственность за достижение целей и решение задач Программы, обеспечение достижения значений целевых индикаторов и показателей эффективности;

- направляет до 1 марта текущего года в финансовые органы администрации Мышкинского МР информацию о проводимых мероприятиях в соответствии с объемами финансирования Программы, предусмотренными решением Собрания депутатов Мышкинского МР о бюджете Мышкинского муниципального района;

направляет главному распорядителю бюджетных средств бюджетную заявку на финансирование Программы; 
осуществляет проведение мониторинга реализации Программы;

ежеквартально направляет главному распорядителю бюджетных средств отчет о реализации Программы;

ежегодно в срок до 1 февраля текущего года направляет в администрацию Мышкинского МР, финансовые органы администрации Мышкинского МР отчет о реализации Программы за прошедший финансовый год. 

XI. Контроль за реализацией Программы

Контроль за ходом реализации Программы будет осуществляться в соответствии с действующим законодательством. Контроль за реализацией Программы возлагается на заказчика Программы. 

Заказчик и исполнители Программы будут осуществлять подготовку справочно-аналитической информации о ходе реализации мероприятий Программы.

XII. Методика оценки эффективности реализации Программы

Методика оценки эффективности программы заключается в определении количественных показателей, которые необходимо достичь при реализации мероприятий направленных на развитие гражданской службы, формирование высококвалифицированного кадрового состава гражданской службы.

Сбор информации для измерения показателей достижения результатов будет осуществляться по отчетной информации исполнителей мероприятий Программы, а также проведением мониторингов, социологических опросов.


XIII. Оценка эффективности реализации Программы

          В результате реализации Программы будут обеспечены:


создание необходимых условий для профессионального развития  муниципальных  служащих;


разработка норм служебной профессиональной этики и правил делового поведения муниципальных служащих, а также механизмов, обеспечивающих их соблюдение;


разработка и реализация комплекса мероприятий по предупреждению, противодействию коррупции на муниципальной службе;

создание  методической базы деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов;


обеспечение равного доступа граждан к  муниципальной  службе;


актуализация содержания программ системы непрерывного обучения  муниципальных  служащих и внедрение современных образовательных технологий в процесс их обучения;


разработка и внедрение в органах местного самоуправления  программ и индивидуальных планов профессионального развития  муниципальных служащих;

повышение эффективности работы кадровой службы администрации Мышкинского МР за счет учета кадров в электронном виде с применением современных информационных технологий и систем;

обеспечение открытости, гласности муниципальной службы, ее доступности и контроля со стороны институтов гражданского общества;

повышение доверия населения к органам местного самоуправления. 

XIV. Оценка рисков реализации Программы

Программа разработана на определенных предположениях относительно финансовых затрат. Финансовый риск представляет собой замедление формирования действенной системы управления муниципальной службой, что может повлиять на снижение эффективности муниципального управления.

Административный риск представляет собой невыполнение в полном объеме намеченных мероприятий, неэффективное использование ресурсов, что приведет к невыполнению целей и задач Программы.

Способом ограничения риска является своевременная корректировка целей и сроков реализации Программы, а также плана ее мероприятий.

