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АДМИНИСТРАЦИЯ МЫШКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
г. Мышкин

                            от    «  18  »        02         2015 г.           №        95

 Об утверждении муниципальной
программы «Патриотическое воспитание молодежи
в Мышкинском муниципальном районе» на 2015 год

           В соответствии с Федеральным  законом  от  06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в  Российской Федерации», Законом Ярославской области от 11.10.2006 г. № 65-з «О молодежной политике», решением Собрания депутатов Мышкинского муниципального района от 23.12.2014 года № 63 «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», постановлением Администрации Мышкинского муниципального района от 27.09.2012 г.  № 773 «Об утверждении Положения о разработке, формировании, реализации и утверждения ведомственных, муниципальных программ Мышкинского муниципального района», 

АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСТАНОВЛЯЕТ:

     1. Утвердить муниципальную программу «Патриотическое воспитание молодежи в Мышкинском муниципальном районе» на 2015 год (Приложение 1 к настоящему постановлению). 
 
     2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Заместителя Главы администрации Мышкинского муниципального района по социальным вопросам Чикорову Г.А.

1. Опубликовать настоящее постановление в газете «Волжские зори» и разместить на официальном сайте Администрации Мышкинского муниципального района.

1. Постановление вступает в силу с момента его подписания.


И.о. Главы Мышкинского 
муниципального района                                                                    О.В.Минаева  
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                                                                      к постановлению
                                                                      Администрации Мышкинского
                                                                      муниципального района
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I. Характеристика проблемы, на решение которой направлена муниципальная программа, включая анализ причин ее возникновения, целесообразность и необходимость ее решения программно-целевыми методами

1.1 Анализ состояния развития патриотического воспитания 

В Мышкинском муниципальном районе проживает 10097 человек, в городе 5946 человек, на селе 4151 человек, из них  1925  молодых жителей в возрасте от 14 до 30 лет, из них в сельской местности 639 человек.
Разработка муниципальной программы «Патриотическое воспитание молодежи в Мышкинском муниципальном районе» на 2015 год вызвана:
- созданием условий для формирования системы воспитания детей, подростков и молодежи  в направлении патриотического воспитания;
- необходимостью разработки и реализации новых подходов к определению приоритетов и основополагающих принципов гражданского воспитания как одного из важнейших направлений молодежной политики.
Муниципальная программа ориентирована на все социальные слои и группы граждан с учетом ведущей роли педагогических коллективов, творческой интеллигенции, ветеранов, семьи, общественных организаций и объединений, несущих ответственность за воспитание детей, подростков и молодежи.
При разработке муниципальной программы был использован региональный опыт в развитии у молодежи гражданственности, патриотизма. Муниципальная программа имеет открытый характер и доступна для участия в ее реализации различных образовательных организаций, общественных движений и объединений с собственными инициативами и проектами.
Цель патриотического воспитания - развитие в обществе высокой социальной активности, гражданской ответственности, духовности, становление граждан, обладающих позитивными ценностями и качествами, способных проявить их в созидательном процессе в интересах Отечества, укрепления государства, обеспечения его жизненно важных интересов и устойчивого развития. 
Недооценка патриотизма как важнейшей составляющей общественного сознания приводит к ослаблению социально-экономических, духовных и культурных основ развития общества и государства. Этим и определяется приоритетность патриотического воспитания в общей системе воспитания граждан России. В этом аспекте, особую значимость приобретают вопросы патриотического воспитания молодых граждан, так как именно молодое поколение является основой и стратегическим потенциалом развития как страны в целом, так и ярославского региона в частности.
Среди существующих сильных сторон и наиболее важных достижений, в сфере патриотического воспитания молодёжи в Мышкинском муниципальном районе, можно отметить следующие:
- заинтересованность организаций, учреждений, занимающихся вопросами патриотического воспитания, в организации работы по патриотическому воспитанию, популярность темы патриотического воспитания;

- в районе создан и действует координационный совет по патриотическому воспитанию граждан Российской Федерации, проживающих на территории Мышкинского муниципального района, для координации деятельности Администрации Мышкинского муниципального района, общественных организаций района в вопросах реализации мероприятий и программ патриотической направленности на территории Мышкинского муниципального района; создана и действует система межведомственного взаимодействия и координации в сфере патриотического воспитания граждан, в том числе молодёжи;
- наличие в муниципальном районе организаций, структур и специалистов, ответственных за реализацию мероприятий и программ по патриотическому воспитанию молодёжи;
- наличие отлаженных механизмов и системы подготовки и проведения мероприятий патриотической направленности, начиная с муниципального уровня, заканчивая поддержкой участия лучших представителей района в областных мероприятиях.
К слабым сторонам можно отнести:
- отсутствие единого подхода у исполнителей и участников муниципальной программы в вопросах оценки эффективности и результативности работы по патриотическому воспитанию;
- функциональный подход со стороны исполнителей и участников муниципальной программы в вопросах участия в деятельности координационных структур и организации работы по патриотическому воспитанию молодёжи;
- низкий уровень охвата мероприятиями патриотической направленности граждан относящихся к следующим категориям: студенты, работающая молодёжь;
- наличие консервативного подхода к организации процесса патриотического воспитания и отсутствие новых форм и методов работы;
- слабая материально-техническая база учреждений и организаций, занимающихся вопросами патриотического воспитания молодёжи;
- недостаточная работа исполнителей и участников муниципальной программы по информированию населения о деятельности в сфере патриотического воспитания.
Возможности в сфере патриотического воспитания:
- наличие у исполнителей и участников муниципальной программы  административного ресурса, позволяющего организовывать и контролировать работу по патриотическому воспитанию молодёжи на территории всего района;
- богатое историческое и культурное наследие, наличие большого количества исторических памятников, и объектов культуры;
- наличие в муниципальном районе объединений патриотической направленности, занимающихся вопросами патриотического воспитания;
- доступность новых технологий, форм, методов и опыта работы, научной и методологической базы по вопросам воспитания.




К наиболее существенным угрозам относятся:
- смена приоритетов и снижение интереса к деятельности по патриотическому воспитанию организаций и учреждений, ответственных за реализацию муниципальной программы;
- сокращение организаций и учреждений, работающих в сфере патриотического воспитания;
- снижение интереса у граждан к участию в мероприятиях и программах патриотической направленности.
Анализ ситуации в сфере патриотического воспитания, исходя из использования существующих возможностей для еще большего усиления сильных сторон, устранения или нивелирования слабых сторон, а также использования сильных сторон и возможностей в целях предотвращения угроз, позволяет определить перспективы развития данного направления деятельности.
Существующая система межведомственного взаимодействия и координации в сфере патриотического воспитания, значительный опыт исполнителей муниципальной программы, доступность новых технологий, форм и методов работы, в рамках муниципальной программы создает условия для выработки единого подхода к содержанию и организации процесса патриотического воспитания, а также определению методов оценки и критериев эффективности и результативности указанной работы. Для этого необходимо принять меры направленные на сбор, анализ и обобщение существующего опыта, как на территории района, так и в других муниципальных образованиях, с последующей разработкой конкретных методических рекомендаций для всех субъектов патриотического воспитания. Наличие общепринятых методик, позволяющих определить эффективность и результативность работы по патриотическому воспитанию, позволит объективно оценивать качество работы исполнителей и участников муниципальной программы, целесообразность и эффективность использования ресурсов, в том числе финансовых.

         1.2. Обоснование целесообразности решения проблем в области патриотического воспитания программно-целевым методом

Существующие сегодня механизмы реализации в области патриотического воспитания молодежи не дают ожидаемых результатов, несмотря на относительно возросший в последние годы объем финансирования и внимание со стороны администрации района. 
Патриотическое воспитание молодежи в Мышкинском муниципальном районе требует комплексных и системных решений на муниципальном уровне. В этой связи разработка муниципальной программы развития является оптимальным решением в условиях реформирования бюджетного процесса, предусматривающего смещение акцентов с управления расходами на управление результатами и переход преимущественно к программно-целевым методам бюджетного планирования.
Внедрение программно-целевого метода решения проблемы патриотического воспитания молодежи в районе позволит в течение 2015 года реализовать конкретные проекты. 


Преимущества решения проблем программно-целевым методом:
1. Комплексный подход к решению проблем. Сформулированные цели, задачи и основные направления реализации муниципальной программы учитывают все аспекты патриотического воспитания молодежи в районе, определяют приоритетность тех или иных мероприятий в рамках муниципальной программы;
2. Распределение полномочий и ответственности. В рамках муниципальной программы проводится четкое распределение полномочий между структурными подразделениями на муниципальном уровне, предусматривается участие в реализации муниципальной программы муниципальных учреждений района и т.д.;
3. Эффективное планирование и мониторинг результатов реализации муниципальной программы. В рамках муниципальной программы определяются целевые индикаторы и показатели, которые позволяют ежегодно оценивать результаты реализации тех или иных мероприятий по этапам реализации муниципальной программы:
- разработка прогнозных показателей патриотического воспитания молодежи;
-  разработка механизма повышения ответственности за нецелевое и неэффективное использование средств направляемых на патриотическое воспитание молодежи. 

II. Социально – экономическая значимость проблемы для населения
Мышкинского муниципального района

2.1	Характеристика и прогноз развития сложившейся ситуации в рассматриваемой сфере без использования программно-целевого метода

	В предыдущих разделах муниципальной программы отражены негативные тенденции и проблемы в области патриотического воспитания молодежи в Мышкинском муниципальном районе. Без комплексного решения указанных проблем программно-целевым методом еще более усугубятся:
- единый подход у исполнителей и участников мероприятий патриотической направленности в вопросах оценки эффективности и результативности работы по патриотическому воспитанию;
- функциональный подход со стороны исполнителей и участников мероприятий патриотической направленности в вопросах участия в деятельности координационных структур и организации работы по патриотическому воспитанию молодежи;
- низкий уровень охвата мероприятиями патриотической направленности граждан относящихся к следующим категориям: студенты, работающая молодежь;
- наличие консервативного подхода к организации процесса патриотического воспитания и отсутствие новых форм и методов работы;
- недостаточная работа исполнителей и участников мероприятий патриотической направленности по информированию населения о деятельности в сфере патриотического воспитания.

	При сохранении сложившихся тенденций в сфере патриотического воспитания неизбежны:

- стихийное, неуправляемое развитие молодежных объединений патриотической направленности, рост националистических, шовинистских настроений у жителей Мышкинского района;
- смена приоритетов и снижение интереса к деятельности по патриотическому воспитанию у организаций и учреждений, занимающихся вопросами патриотического воспитания молодежи;
- сокращение организаций и учреждений, работающих в сфере патриотического воспитания;
- снижение интереса у граждан к участию в мероприятиях и программах патриотической направленности. 

III. Цели и задачи муниципальной программы

        3.1. Цель муниципальной программы:

         Целью муниципальной программы является создание условий для развития и укрепления системы патриотического воспитания молодежи в Мышкинском муниципальном районе.

          3.2. Задачи муниципальной программы:
- развитие и совершенствование системы патриотического воспитания молодых граждан с учётом современных условий и потребностей российского общества;
- популяризация и пропаганда патриотизма, духовно-нравственных ценностей в молодежной среде, подготовка молодёжи к достойному служению Отечеству;
- создание условий для развития молодёжных и детских общественных объединений, осуществляющих деятельность в сфере патриотического воспитания в Мышкинском муниципальном районе.
           Решение каждой задачи предполагает конкретный измеряемый результат, для оценки которого разработаны показатели эффективности.
 
          3.3. Сроки (этапы) реализации муниципальной  программы

Выполнение муниципальной программы рассчитано на  2015 год  












IV. Целевые индикаторы по реализации муниципальной программы

4.1 Важнейшие индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации муниципальной программы

Количество мероприятий патриотической направленности совещательных органов по вопросам патриотического воспитания, проводимых в области и районе – 8 мероприятий.
                                              
Количество мероприятий патриотической направленности, проведенных в районе – 60 мероприятий.
                                               
Количество молодых граждан, принявших участие в мероприятиях патриотической направленности – 6000 человек.
                                              
Количество мероприятий для развития молодежных и детских общественных объединений Мышкинского муниципального района – 2 мероприятия.
                                              

4.2 Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
Реализация настоящей муниципальной программы обеспечит эффективное функционирование, целенаправленную и систематическую работу организаций по формированию у молодых граждан высокого патриотического сознания, чувства верности Отечеству, реализуемой готовности к выполнению гражданского долга и конституционных обязанностей. 
Ожидаемый результат реализации муниципальной программы выражается в целевых показателях патриотического воспитания молодежи в Мышкинском муниципальном районе на 2015 год.
                                 


















ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ
 патриотического воспитания молодежи в Мышкинском муниципальном районе
на 2015 год
	
№ п/п
	
Наименование показателя
	
Вид показателя
	
2013
 факт
	
2014
факт
	Изменения показателей в ходе реализации муниципальной программы

	
	
	
	
	
	2015 план

	Задача 1. Развитие и совершенствование системы патриотического воспитания молодых граждан с учетом современных условий и потребностей российского общества

	1.1.
	Количество мероприятий патриотической направленности совещательных органов по вопросам патриотического воспитания, проводимых в области и районе 
	


Количество мероприятий
	



6
	



6
	



8






	Задача 2. Популяризация и пропаганда патриотизма, духовно-нравственных ценностей в молодежной среде, подготовка молодежи к достойному служению Отечеству

	2.1.
	Количество мероприятий патриотической направленности, проведенных в районе
	

Количество мероприятий
	


116


	


95


	


60








	2.2.
	Количество молодых граждан, принявших участие в мероприятиях патриотической направленности в районе
	


Количество человек
	


8200


	


7000



	


6000




	Задача 3. Создание условий для развития молодежных и детских общественных объединений, осуществляющих деятельность в сфере патриотического воспитания в Мышкинском муниципальном районе

	3.1.
	Количество мероприятий для развития молодежных и детских общественных объединений Мышкинского муниципального района
	


Количество мероприятий
	



3
	



3
	



2




         




V. План мероприятий муниципальной программы
	
Наименование мероприятия муниципальной программы
	

Исполнитель
	

Источники финансирования
	Объем финансирования, тыс. руб.,
в ценах текущих лет
	Ожидаемые результаты, в т.ч. оценка эффективности мероприятия, вклад мероприятия в достижение целевых индикаторов

	
	
	
	Годы реализации –
всего


	
2015 год


	

	Задача 1. Развитие и совершенствование системы патриотического воспитания молодых граждан с учетом современных условий и потребностей российского общества

	1.1.
	Участие представителей отдела культуры, спорта и молодежной политики администрации Мышкинского муниципального района,  делегаций молодежных общественных организаций патриотической направленности в деятельности совещательных органов по вопросам патриотического воспитания, в том числе: совещания, форумы, мероприятия и т.д.
	




ОКС и МП АММР

	




МБ

	




6,0
	




6,0






	


Проведение заседаний совещательных органов района по вопросам патриотического воспитания, а также участие их представителей  в областных совещаниях  по вопросам патриотического воспитания (не менее 1-2 раз в квартал)

	Итого по задаче 1

	
	МБ
	6,0
	6,0
	

	Задача 2. Популяризация и пропаганда патриотизма, духовно-нравственных ценностей в молодежной среде, подготовка молодежи к достойному служению Отечеству

	2.1.
	Поддержка проведения этапов и обеспечение участия делегаций сельских поселений в муниципальных мероприятиях патриотической направленности
	

ОКС и МП АММР
	


МБ
	4,0
	

4,0



	
Проведение 2-ух районных мероприятий, посвященных призыву молодых людей в ряды Российской армии

	2.2.
	Проведение муниципальных и участие в областных этапах, мероприятиях патриотической направленности, в том числе: 
	
ОКС и МП АММР
Управление образования АММР
МОУ ДОД ДЮСШ
	


ОБ
МБ
	


24,0
5,0
	


24,0
5,0



	Проведение муниципальных мероприятий, а также участие в областных мероприятиях патриотической направленности

	2.2.1.
	Участие в областных соревнованиях по военно-прикладным видам спорта, посвященным Дню Защитников Отечества
	ОКС и МП АММР
	ОБ
	
2,4
	

2,4



	
Участие делегации от района в мероприятии

	2.2.2.
	Участие в областном фестивале литературно-музыкальных композиций «Тебе, моя Россия»
	ОКС и МП АММР
	ОБ
	1,6
	
1,6


	Участие делегации от района в мероприятии

	2.2.3.
	Участие в областной интеллектуальной историко-патриотической игре
	ОКС и МП АММР
	ОБ
	2,4
	2,4
	Участие делегации от района в мероприятии

	2.2.4.
	Участие в финале детско-юношеской военно-спортивной игре «Победа»
	ОКС и МП АММР
	ОБ
	4,8
	4,8
	Участие делегации от района в мероприятии

	2.2.5.
	Участие в оборонно-спортивном лагере «Патриот.Граждан.Воин»
	ОКС и МП АММР
	ОБ
	3,2
	3,2
	
Участие представителей района в лагере

	2.2.6.
	Участие в молодежном областном слете-соревновании среди команд муниципальных районов «Сельские игры»
	ОКС и МП АММР
	ОБ
	4,8
	4,8
	Участие делегации от района в мероприятии

	2.2.7.
	Участие в областном фестивале гражданско-патриотической песни «Красная гвоздика»
	ОКС и МП АММР
	ОБ
	2,4
	2,4
	Участие делегации от района в мероприятии

	2.2.8.
	Участие в областном мероприятии, приуроченное ко Дню Героев Отечества
	ОКС и МП АММР
	ОБ
	2,4
	2,4
	Участие делегации от района в мероприятии

	2.2.9.
	Проведение муниципальных мероприятий патриотической направленности для подростков и молодежи района
	ОКС и МП АММР
	МБ
	
5,0
	5,0
	
Проведение  муниципальных мероприятий патриотической направленности для подростков и молодежи

	2.3.
	Проведение мероприятий, посвященных памятным датам, «победным дням» России, государственным праздникам Российской Федерации, в том числе:
День России, День защитника Отечества, День Героев и т.д.
	


ОКС и МП АММР

	


МБ
ОБ
	


10,0
26,0
	


10,0
26,0



	
Проведение  мероприятий, посвященным памятным датам России


	2.4.
	Проведение мероприятий патриотической направленности в Домах культуры района


	

МУ ММР «МДК»
	

МБ
	

5,0


	

5,0


    

	
Проведение  мероприятий патриотической направленности в Домах культуры района


	2.5.
	Проведение мероприятий патриотического направления в библиотеках Мышкинского муниципального района
	

МУК «Опочиниснская межпоселенческая библиотека ММР»
	



МБ
	


5,0



	


5,0

    

	

Проведение  мероприятий патриотической направленности в библиотеках района 

	Итого по задаче 2

	
	МБ 
ОБ 
	29,0
50,0
	29,0
50,0
	

	Задача 3. Создание условий для развития молодежных и детских общественных объединений, осуществляющих деятельность в сфере патриотического воспитания в Мышкинском муниципальном районе

	3.1.
	Создание, актуализация и ведение базы данных организаций и учреждений, занимающихся вопросами патриотического воспитания
	


ОКС и МП АММР
	


-
	



-
	



-





	Ведение базы данных организаций и учреждений района, занимающихся вопросами патриотического воспитания

	3.2.
	Поддержка развития молодежных и детских общественных объединений («Юный друг полиции»)
	
 МОУ МСОШ
	

МБ
	
15,0
	


15,0


	Поддержка объединения в участии и проведении мероприятий

	Итого по задаче 3 
	
	МБ
	15,0
	15,0
	

	Всего по муниципальной программе:
в том числе:
Местный бюджет
Областной бюджет
	
	
	100,0


                50,0
50,0
	100,0


          50,0
50,0
	



		







Список сокращенных обозначений использованных в муниципальной программе:

        ОКС и МП АММР – отдел культуры, спорта и молодежной политики Администрации  Мышкинского муниципального района
        Управление образования  АММР – управление образования Администрации Мышкинского муниципального района
        МУ ММР «МДК» – муниципальное учреждение Мышкинского мунциипального района «Межпоселенческий Дом культуры»
        МУК «Опочининская межпосленческая библиотека ММР» – муниципальное учреждение культуры «Опочининская межпоселенческая библиотека Мышкинского муниципального района» 
       МОУ ДОД  ДЮСШ – муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа»
       МОУ МСОШ – муниципальное учреждение Мышкинская средняя общеобразовательная школа Мышкинского муниципального района
        МБ – местный бюджет
        ОБ – областной бюджет

VI. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы

Финансирование мероприятий муниципальной программы осуществляется за счет средств областного и местного бюджетов.  Объемы финансирования муниципальной программы на 2015 год определяются при рассмотрении проекта местного бюджета на соответствующий финансовый год с учетом его возможностей. Объемы финансирования за счет средств областного бюджета носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке.
Финансовые взаимоотношения Администрации Мышкинского муниципального района регулируются Соглашением с агентством по делам молодежи Ярославской области. 
Объем финансирования муниципальной программы из областного бюджета определяется исходя из результатов отраслевого конкурса «Молодость великой страны», проводимого ежегодно агентством по делам молодежи Ярославской области.


VII.    Механизм реализации муниципальной программы

            Основными механизмами реализации муниципальной программы являются:
Муниципальная программа реализуется через систему ежегодного уточнения программных показателей и оценку промежуточных и итоговых результатов.
Отдел  культуры, спорта и молодежной политики Администрации Мышкинского муниципального района  обеспечивает реализацию муниципальной программы, осуществляет координацию деятельности её участников, оценку эффективности муниципальной программы, формирует и представляет заказчику отчёт о реализации муниципальной программы. 
Администрация Мышкинского муниципального района, в лице муниципального учреждения Мышкинского муниципального района «Централизованная бухгалтерия» - её финансирование.


VIII. Управление и контроль за реализацией муниципальной программы осуществляется путем:

       - координации действий всех заинтересованных ведомств и учреждений.
       
IX.  Контроль за ходом и сроками реализации муниципальной программы

            Осуществляет Администрация Мышкинского муниципального района, в лице Заместителя Главы Администрации  Мышкинского муниципального района по социальным вопросам.
Проверка целевого использования средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.


Х. Методика оценки эффективности муниципальной программы

Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы выполняется в соответствии с постановлением Администрации Мышкинского муниципального района  «Об утверждении Положения о разработке, формировании, реализации и утверждения ведомственных, муниципальных  программ Мышкинского муниципального района» от 27.09.2012 г. № 773.


XI. Оценка социальной, экономической, бюджетной и экологической  эффективности реализации муниципальной программы

11.1 Описание последствий при реализации муниципальной программы
	В результате реализации муниципальной программы ожидается:
   - привлечь как можно больше участников совещательных органов по вопросам патриотического воспитания, проводимых как в области, так и в районе;  
   - проведение мероприятий  патриотической направленности учреждениями и организациями различных сфер деятельности района; 
   -  увеличение количества граждан, принимающих участие в мероприятиях патриотической направленности;
   - проведение мероприятий для развития молодежных и детских общественных объединений Мышкинского муниципального района.

11.2. Оценка эффективности расходования бюджетных средств
	Эффективность расходования бюджетных средств определяется выполнением поставленных целей и задач.
	В ходе реализации муниципальной программы могут возникнуть ряд рисков, которые можно разделить на экономические, демографические, социальные, правовые и риски техногенного и природного характера.
	При решении задач по привлечению молодежи Мышкинского муниципального района в программные мероприятия согласно утвержденному календарному плану, перечисленные риски имеют невысокую вероятность.
	Система программных мероприятий прямого экономического и экологического эффекта не предполагает.
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