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Администрация Мышкинского муниципальногО рАЙОНа

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
г. М ы ш к и н

	от
	«
	27
	»
	04
	2016  г.
	№ 
	180


Об утверждении муниципальной  программы 
«Развитие туризма в Мышкинском 

муниципальном районе» на 2016 год
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Ярославской области от 28.03.2016 № 317-п «Об областной целевой программе «Развитие туризма и отдыха в Ярославской области» на 2016-2020 годы», решением Собрания депутатов Мышкинского муниципального района от 24.12.2015 № 74  «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», постановлением Администрации Мышкинского муниципального района от 21.01.2016   № 10 «Об утверждении Положения о программном планировании и контроле в Администрации Мышкинского муниципального района», постановлением Администрации Мышкинского муниципального района от 02.03.2016 № 95 «О разработке муниципальной программы «Развитие туризма в Мышкинском муниципальном районе» на 2016 год»,
  АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие туризма в Мышкинском муниципальном районе» на 2016 год согласно приложению № 1 к настоящему постановлению.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Заместителя Главы администрации Мышкинского муниципального района по социальным вопросам и туризму Чикорову Г.А.
3.Опубликовать настоящее постановление в газете «Волжские зори» и разместить на официальной сайте Администрации Мышкинского муниципального района.
4. Постановление вступает в силу с момента его подписания.

Глава Мышкинского муниципального района                                            А .Г.Курицин

Приложение № 1 к постановлению 
Администрации Мышкинского
 муниципального района от
 «__27_»______04_ 2016 года 
№___180_
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
Мышкинского муниципального района
«Развитие туризма в Мышкинском муниципальном районе» на 2016 год
Паспорт муниципальной программы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма администрации Мышкинского муниципального района, начальник Отдела культуры, спорта, молодежной политики и туризма администрации Мышкинского муниципального района Дорофеева Елена Александровна, (48544)-2-11-21

	Куратор муниципальной программы 
	Заместитель Главы администрации Мышкинского муниципального района, Чикорова Галина Александровна, (48544)-2-15-23

	Срок реализации программы
	2016 год

	Цель муниципальной программы
	повышение уровня конкурентоспособности туристско-рекреационного комплекса, позволяющего увеличить вклад туризма в социально – экономическое развитие района.

	Объем финансирования муниципальной программы за счёт всех источников 
	всего по муниципальной программе: 
100 тыс. рублей, в том числе:
2016 год – 100 тыс. рублей.



	Перечень подпрограмм, ВЦП и основных мероприятий, входящих в состав муниципальной программы:

	Подпрограмма «Развитие туристического продукта и инфраструктуры досуга и отдыха на территории Мышкинского муниципального района» на 2016 год, 


	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма администрации Мышкинского муниципального района, начальник Отдела культуры, спорта, молодежной политики и туризма администрации Мышкинского муниципального района, Дорофеева Елена Александровна, (48544)-2-11-21
Ведущий специалист Отдела культуры, спорта, молодежной политики и туризма администрации Мышкинского муниципального района – Чистяков Леонид Александрович, (48544)-2-11-21

	Электронный адрес размещения муниципальной программы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	http://myshkinmr.ru/rus/dokument/progs/


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы
Туризм играет важную роль в решении социальных проблем, обеспечивая создание дополнительных рабочих мест, рост занятости экономически активного населения и повышение его благосостояния. В настоящий момент туризм является одним из важных направлений оживления экономики, оказывая стимулирующее воздействие на развитие таких сфер экономической деятельности, как услуги коллективных средств размещения, транспорт, связь, торговля, производство сувенирной продукции, общественное питание, сельское хозяйство, строительство, а также выступает катализатором социально-экономического развития района. 
В этих условиях Администрация Мышкинского муниципального района должна уделять развитию туризма особое внимание, видя в нём фактор, способный решать не только некоторые социально-экономические проблемы Мышкинского муниципального района, но и позволяющий району занять достойное место в ряду наиболее привлекательных субъектов туристической индустрии. 

Мышкинский  муниципальный район обладает высоким туристско-рекреационным потенциалом, на его территории сосредоточены уникальные природные и рекреационные ресурсы, представлен широкий спектр потенциально привлекательных туристских объектов, развитие которых невозможно без создания всех видов базовой инфраструктуры.
В настоящее время туристическая инфраструктура Мышкинского муниципального района включает:
- 4 основные организации, осуществляющие экскурсионное    обслуживание туристов: Муниципальное унитарное предприятие Мышкинского муниципального района «Мышкинский центр туризма», 
Некоммерческое частное учреждение культуры «Мышкинский народный музей», 
Некоммерческое партнерство «Центр ремёсел «Мышгород», 
Муниципальное учреждение культуры Мышкинского муниципального района «Этнографический музей кацкарей»;
-  около 30 объектов туристического показа; 
- 13 гостиниц, гостевых домов, баз отдыха; 
- 10 предприятий общественного питания.
Привлечение в район большого количества туристов и отдыхающих  обеспечивает поступление дополнительных финансовых средств в экономику района, увеличивает товарооборот и платные услуги, стимулирует развитие сферы обслуживания и малого бизнеса, частично решает проблему занятости как городского, так и сельского населения.  С учётом строительства и открытия новых объектов численность работников сферы туризма ежегодно увеличивается на 20-30 человек и в настоящее время составляет более 700 человек.    
Анализируя  итоги развития туризма в районе, необходимо рассмотреть сильные и слабые  его стороны. 
К сильным сторонам развития туризма в районе относятся:
- выгодное географическое положение;
- богатейшее историко-культурное наследие, высокая концентрация туристских объектов;
- близость к популярному туристскому маршруту «Золотое кольцо России»;
- наличие концептуальной основы для развития туристской индустрии Мышкинского муниципального района;
- богатые традиции гостеприимства, опыт приема и обслуживания туристов;
- наличие благоприятных условий для развития различных видов туризма;
- наличие установившегося календаря туристских событий.
Среди слабых и проблемных сторон развития туризма в районе можно отметить:
- недостаточную известность района  за рубежом;
- ограниченные возможности государственного стимулирования развития индустрии туризма;
- отсутствие системы качественного информирования туристов на территории района;
- недостаточное финансирование мероприятий по реставрации и содержанию объектов туристского показа, а также благоустройству территорий и мест отдыха туристов и жителей района;
-  по-прежнему недостаточно развиты 2-х, 3-х дневные туры, охватывающие территорию Мышкинского и соседних с ним районов Ярославской области и позволяющие значительно увеличивать объём предоставленных услуг;
- недостаточно развито местное сувенирное производство, около 80% сувенирной продукции, продаваемой туристам - это привозная продукция;
- сложнейшей проблемой, тормозящей развитие туризма, является  плохое состояние дорог межрегионального и внутрирегионального сообщения;
-сложно решается проблема с местами стоянок туристического транспорта в городе.

Выявление сильных и слабых сторон развития туризма в районе  важно прежде всего в контексте анализа возможностей и угроз, которые позволяют им реализоваться в том или ином направлении.
Наиболее значимыми возможностями развития туризма в районе являются привлечение в развитие туристской индустрии и реализацию значимых мероприятий и проектов средств и инвестиций федеральных, областных целевых программ и внебюджетных источников; повышение спроса на услуги основных видов туризма в районе; политическая, организационная и методическая поддержка развития туризма на федеральном, региональном и районном уровнях, а также использование передового опыта развития туристской индустрии в России. Это позволит создать механизм эффективного стимулирования развития туристской индустрии и перейти к формированию на территории района туристского кластера.
Среди возможных угроз самыми опасными являются неустойчивость спроса на рынке, усиление конкуренции со стороны других районов, недостаточное количество долгосрочных вложений в благоустройство и туристскую инфраструктуру  и недостаток межотраслевых совместных планов. В более долгосрочной перспективе существенными угрозами станут недостаток квалифицированных кадров и ухудшение состояния объектов историко-культурного наследия.

Реализация муниципальной программы позволит Мышкинскому муниципальному району сохранять ведущие позиции в сфере туризма и противостоять угрозам, описанным выше. Для противостояния данным угрозам и нивелирования слабых сторон туристской индустрии необходимы не отдельные улучшения, а реализация комплексных и системных решений, направленных на формирование на территории района современной туристской индустрии.
Реализация мероприятий муниципальной программы позволит повысить качество информирования туристов на территории района,  развить 2-х и 3-х дневные туры, развить местное сувенирное производство, привлечь дополнительные внебюджетные инвестиции в туристскую инфраструктуру и в экономику Мышкинского муниципального района в целом, повысить туристскую привлекательность Мышкинского муниципального района.

2. Приоритеты политики Мышкинского муниципального района в сфере реализации муниципальной программы и ожидаемые конечные результаты ее реализации.
2.1 Приоритеты политики Мышкинского муниципального района в сфере реализации муниципальной программы сформированы в соответствующих программах и документах федерального и областного уровней:
- Федеральной целевой программой "Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации  (2011 - 2018 годы)", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 02.08.2011 № 644;

- Областной целевой программой «Развитие туризма и отдыха в Ярославской области» на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Ярославской области от 28.03.2016 №  317-п;

- Стратегией развития туризма в Ярославской области до 2025 года, утвержденной постановлением Правительства Ярославской области от 13.08.2014 № 797-п.
2.2. Основными приоритетами политики Мышкинского муниципального района в сфере реализации муниципальной программы являются:
-  повышение качества предоставляемых услуг туристическими организациями;
-  создание работоспособного туристско-информационного центра;
-  разработка и реализация плана развития системы навигации в городе Мышкин и Мышкинском муниципальном районе;
- продвижение туристских возможностей Мышкинского муниципального района на туристическом рынке.
2.3. В результате реализации муниципальной программы в 2016 году предполагается:
1. Увеличение количества туристов и экскурсантов, принимаемых Мышкинским муниципальным районом, до 194 тыс. человек;
2. Увеличение объема туристских и гостиничных услуг до 124 млн. рублей;
3. Увеличение числа туристов, находящихся на территории Мышкинского муниципального района не менее суток, до 50 тыс. человек;
4. Создание новых информационных ресурсов – 3 шт.; 
5. Число работников туристской сферы, повысивших образовательный уровень – 7 человек;  
6. Число мест в коллективных средствах размещения туристов – 520 шт.;
7. Число мест в точках общественного питания – 730 шт.;
8. Увеличение числа ежегодно проводимых туристических мероприятий (фестивали, слеты, праздники, конференции) до 12.
3. Цель и целевые показатели муниципальной программы

Цель муниципальной программы: повышение уровня конкурентоспособности туристско-рекреационного комплекса, позволяющего увеличить вклад туризма в социально – экономическое развитие района.

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Базовое, 2015 год
	Плановое значение показателя

	
	
	
	
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Муниципальная программа

	1.
	ежегодное количество туристов и экскурсантов, принимаемых Мышкинским муниципальным районом
	тыс. чел.
	191
	194

	2.
	ежегодный объём туристских и гостиничных услуг
	млн. руб.
	122
	124

	3.
	число туристов, находящихся на территории Мышкинского муниципального района не менее суток
	тыс. чел.
	39,7
	50

	4.
	число новых информационных ресурсов
	шт.
	2
	3

	5.
	число работников туристской сферы, повысивших образовательный уровень
	чел.
	5
	7

	6.
	число мест в коллективных средствах размещения туристов
	шт.
	515
	520

	7.
	число мест в точках общественного питания
	шт.
	720
	730

	8.
	число ежегодно проводимых туристических мероприятий
	шт.
	11
	12

	2. Подпрограмма «Развитие туристического продукта и инфраструктуры досуга и отдыха на территории Мышкинского муниципального района» на 2016 год

	1.
	ежегодное количество туристов и экскурсантов, принимаемых Мышкинским муниципальным районом
	тыс. чел.
	191
	194

	2.
	ежегодный объём туристских и гостиничных услуг
	млн. руб.
	122
	124

	3.
	число туристов, находящихся на территории Мышкинского муниципального района не менее суток
	тыс. чел.
	40
	50

	4.
	число новых информационных ресурсов
	шт.
	2
	3

	5.
	число работников туристской сферы, повысивших образовательный уровень
	чел.
	5
	7

	6.
	число мест в коллективных средствах размещения туристов
	шт.
	515
	520

	7.
	число мест в точках общественного питания
	шт.
	720
	730

	8.
	число ежегодно проводимых туристических мероприятий
	шт.
	11
	12


4. Обобщенная характеристика мер регулирования в рамках муниципальной программы
Реализация муниципальной программы предусматривает использование различных средств и методов воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых методов бюджетной поддержки.
Нормативной основой реализации муниципальной программы являются следующие нормативно правовые акты:

- Федеральной целевой программой "Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации  (2011 - 2018 годы)", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 02.08.2011 № 644;

- Областной целевой программой «Развитие туризма и отдыха в Ярославской области» на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Ярославской области от 28.03.2016 № 317-п;

- Стратегией развития туризма в Ярославской области до 2025 года, утвержденной постановлением Правительства Ярославской области от 13.08.2014 № 797-п.

Общее руководство за ходом реализации муниципальной программы осуществляет куратор муниципальной программы Заместитель Главы администрации Мышкинского муниципального района по социальным вопросам и туризму. 
 Ответственный исполнитель муниципальной программы несет ответственность за непосредственную реализацию и конечные результаты муниципальной программы и основных мероприятий, за рациональное использование выделяемых на их выполнение финансовых средств, а также определяет конкретные формы и методы управления мероприятиями подпрограммы муниципальной программы.
Отдел культуры, спорта, молодежной политики  и туризма администрации Мышкинского муниципального района, являясь ответственным исполнителем муниципальной программы:
- осуществляет организацию, координацию и контроль выполнения мероприятий муниципальной программы;
- вносит в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий муниципальной программы;
- составляет при формировании местного бюджета заявку на финансирование муниципальной программы за счет средств местного бюджета и обоснование объемов финансирования муниципальной программы в очередном финансовом году по всем направлениям расходования средств;
- в соответствии с компетенцией главного распорядителя бюджетных средств участвует в организации финансирования мероприятий муниципальной программы по курируемым направлениям и осуществлении контроля за целевым использованием средств муниципальной программы.
Формы и порядок предоставления средств областного бюджета, предусмотренных на развитие туристской инфраструктуры, утвержден постановлением Правительства Ярославской области от 28.03.2016 № 317-п «Областной целевой программой «Развитие туризма и отдыха в Ярославской области» на 2016-2020 годы».

Реализация муниципальной программы планируется на всей территории Мышкинского муниципального района совместно с заинтересованными предприятиями туристской сферы.

Приложение № 1 
к муниципальной программе

Паспорт подпрограммы муниципальной программы 

Мышкинского муниципального района 

Подпрограмма «Развитие туристического продукта и инфраструктуры досуга и отдыха на территории Мышкинского муниципального района» на 2016 год
	Сроки реализации подпрограммы
	2016 год

	Куратор подпрограммы
	Заместитель Главы Администрации Мышкинского муниципального района, Чикорова Галина Александровна, (48544)-2-15-23

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма администрации Мышкинского муниципального района (далее – Отдел)
	начальник Отдела, Дорофеева Елена Александровна, (48544)-2-11-21

	Исполнители подпрограммы
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма администрации Мышкинского муниципального района
	начальник Отдела, Дорофеева Елена Александровна, (48544)-2-11-21

	
	Муниципальное унитарное предприятие Мышкинского муниципального района «Мышкинский центр туризма»
	директор Чистякова Светлана Владимировна, (48544)-2-27-77

	
	Муниципальное учреждение культуры Мышкинского муниципального райна «Этнографический музей кацкарей»
	директор Перова Ольга Алексеевна,

(48544)-3-27-36

	
	Муниципальное учреждение Мышкинского муниципального района «Межпоселенческий Дом культуры»
	директор Дейкина Ирина Михайловна,

(48544)-2-26-54

	Электронный адрес размещения информации о подпограмме
	http://myshkinmr.ru/rus/dokument/progs/


Общая потребность в финансовых ресурсах
	Источники финансирования
	Плановый объем финансирования (тыс. руб.)

	
	всего
	2016 год

	Предусмотрено решением Собрания депутатов Мышкинского муниципального района о бюджете:
	100,000
	100,000

	- местные средства
	100,000
	100,000

	Итого по подпрограмме
	100,000
	100,000


1. Описание текущей ситуации и обоснование необходимости реализации подпрограммы
Термины и определения, используемые в подпрограмме:

Турист – физическое лицо, посещающее страну (место) временного пребывания в оздоровительных, познавательных, профессионально-деловых, спортивных, религиозных и иных целях без занятия оплачиваемой деятельностью в период от 24 часов до 6 месяцев подряд или осуществляющий не менее одной ночевки.

Экскурсант – физическое лицо, совершающее экскурсию без ночевки в стране (месте) временного пребывания.

Туризм играет важную роль в решении социальных проблем, обеспечивая создание дополнительных рабочих мест, рост занятости экономически активного населения и повышение его благосостояния. В настоящий момент туризм является одним из важных направлений оживления экономики, оказывая стимулирующее воздействие на развитие таких сфер экономической деятельности, как услуги коллективных средств размещения, транспорт, связь, торговля, производство сувенирной продукции, общественное питание, сельское хозяйство, строительство, а также выступает катализатором социально-экономического развития района. 
В этих условиях Администрация Мышкинского муниципального района должна уделять развитию туризма особое внимание, видя в нём фактор, способный решать не только некоторые социально-экономические проблемы Мышкинского муниципального района, но и позволяющий району занять достойное место в ряду наиболее привлекательных субъектов туристической индустрии. 

Мышкинский  муниципальный район обладает высоким туристско-рекреационным потенциалом, на его территории сосредоточены уникальные природные и рекреационные ресурсы, представлен широкий спектр потенциально привлекательных туристских объектов, развитие которых невозможно без создания всех видов базовой инфраструктуры.
В настоящее время туристическая инфраструктура Мышкинского муниципального района включает:
- 4 основные организаций, осуществляющие экскурсионное    обслуживание туристов: Муниципальное унитарное предприятие Мышкинского муниципального района «Мышкинский центр туризма», 
Некоммерческое частное учреждение культуры «Мышкинский народный музей», 
Некоммерческое партнерство «Центр ремёсел «Мышгород», 
Муниципальное учреждение культуры Мышкинского муниципального района «Этнографический музей кацкарей»;
-  около 30 объектов туристического показа; 
- 13 гостиниц, гостевых домов, баз отдыха; 
- 10 предприятий общественного питания.
Привлечение в район большого количества туристов и отдыхающих  обеспечивает поступление дополнительных финансовых средств в экономику района, увеличивает товарооборот и платные услуги, стимулирует развитие сферы обслуживания и малого бизнеса, частично решает проблему занятости как городского, так и сельского населения.  С учётом строительства и открытия новых объектов численность работников сферы туризма ежегодно увеличивается на 20-30 человек и в настоящее время составляет более 700 человек.    
В период с 2013 по 2015 года туристический поток в Мышкинский муниципальный район увеличивался и за 2015 год Мышкинский район посетили 191 тыс. туристов, численность туристов и экскурсантов, принятых  в расчёте на одного жителя района – более 19  человек. Ежегодно увеличивается количество туристов, прибывающих с ночёвками. За 2015 год предприятия гостиничной отрасли приняли около 40 тыс. туристов.
Все больше туристов интересуют объекты сельского туризма. В Мышкинском районе 5 организаций, развивающих сельский туризм. За  2015 год МУК ММР «Этнографический музей кацкарей» в деревне Мартыново приняло более 21 тысячи туристов. Стремительно развивается и фермерское хозяйство «Зеленая миля», организовав экскурсии по своему подворью. На данный момент на территории фермерства планируется построить гостевой дом.
Страусиная ферма «Эко-ранчо» продолжает свое развитие, осуществляя не только экскурсионное обслуживание, но и развивая гастрономическую составляющую туризма, предлагая продукты собственного производства.
Развитие НЧУК «Музей Кассиановой пустыни и судьбы русской деревни» способствует развитию «Мышкинского Заволжья». Ежегодно с. Учма посещают более 1000 туристов.
Развитие туризма невозможно без развития событийной составляющей. Ежегодно в Мышкине проводятся  фестивали, конференции, семинары, соревнования от районного до международного уровней. Но, главным туристическим событием Мышкинского района остается Фестиваль «Мыши», который проходит ежегодно в рамках Дня города. Ежегодно проводятся региональные и межрегиональные фестивали: «Семейный круг», «Мышкинские театралинки», губернаторский фестиваль «Мышкинский Самоход». В 2015 году были проведены I Всероссийский студенческий туристический слет активного туризма «Ночи над Волгой» (250 участников) и IV межвузовский фестиваль активного и молодежного туризма «Ночи над Волгой» (500 участников).
Мышкинский район активно принимал участие в национальной премии в области событийного туризма «Russian Event Awards». В 2014 году проект «В Мышином царстве-государстве принимаем гостей со всех волостей» стал призером в номинации «Лучший проект по популяризации событийного туризма», программа «Маленький город в Великой войне» стал призером в номинации «Лучшая идея события, посвященного 70-летию Победы в Великой Отечественной Войне», в 2015 году III Межрегиональный фестиваль спорта и исконных забав Ярославской области стал лучшим событием в области спорта в Центральном Федеральном округе.
За последнее время активно развивается деловой туризм. Администрация Мышкинского муниципального района принимает делегации из других муниципальных районов области и других областей, проводятся съезды и конференции, делегация Мышкинского района принимает участие в выездных конференциях по вопросам развития туризма. 
В 2015 году в Мышкине прошел IX съезд муниципальных образований Ярославской области, съезд работников профсоюзных организаций МОП «Газпром».
Делегация Мышкинского района приняла участие:
- в I Фестивале малых городов России, г. Углич;
- в Всероссийском семинаре по созданию туристских кластеров в исторических городах, г. Великий Новгород;
- в III съезде мэров малых городов России, г. Старая Русса;
- в I Межрегиональной конференции городов туристического маршрута Золотое кольцо России, г. Ростов;
- в III Казанском международном туристском форуме «Ориентиры будущего», г. Казань;
За 2014 - 2015 года были введены в строй новые объекты туристского назначения: 
- открыт музей «Маленький город в Великой войне» при «Мышкинском центре туризма», посвященный труженикам тыла;
- в д. Мартыново открылась выставка «Разгроми врага и вернемся домой!» (кацкари – фронтовки Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.);
- НЧУК «Мышкинский народный музей» открыл музей «Махаев двор или время по-купечески».
За 2012-2015 года на территории Мышкина и Мышкинского района появились средства туристской навигации:
- установлены 4 карты-схемы города Мышкин с объектами туристического показа;
- установлены указатели направления к объектам туристического показа;
- установлены лайтпостеры;
- разработана «Вкусная карта Мышкина»;
- установлены дорожные информационные указатели на музей «Кассиановой пустыни и судьбы русской деревни» в с. Учма.
Анализируя  итоги развития туризма в районе, необходимо рассмотреть сильные и слабые  его стороны. 
К сильным сторонам развития туризма в районе относятся:
- выгодное географическое положение;
- богатейшее историко-культурное наследие, высокая концентрация туристских объектов;
- близость к популярному туристскому маршруту «Золотое кольцо России»;
- наличие концептуальной основы для развития туристской индустрии региона;
- богатые традиции гостеприимства, опыт приема и обслуживания туристов;
- наличие благоприятных условий для развития различных видов туризма;
- наличие установившегося календаря туристских событий.
Среди слабых сторон развития туризма в районе можно отметить:
- недостаточную известность района  за рубежом;
- ограниченные возможности государственного стимулирования развития индустрии туризма;
- отсутствие системы качественного информирования туристов на территории района;
- недостаточное финансирование мероприятий по реставрации и содержанию объектов туристского показа, а также благоустройству территорий и мест отдыха туристов и жителей района;
-  по-прежнему недостаточно развиты 2-х, 3-х дневные туры, охватывающие территорию Мышкинского и соседних с ним районов Ярославской области и позволяющие значительно увеличивать объём предоставленных услуг;
- недостаточно развито местное сувенирное производство, около 80% сувенирной продукции продаваемой туристам - это привозная продукция;
- сложнейшей проблемой, тормозящей развитие туризма, является  плохое состояние дорог межрегионального и внутрирегионального сообщения;
-сложно решается проблема с местами стоянок туристического транспорта в городе.

Выявление сильных и слабых сторон развития туризма в районе  важно прежде всего в контексте анализа возможностей и угроз, которые позволяют им реализоваться в том или ином направлении.

Наиболее значимыми возможностями развития туризма в районе являются привлечение в развитие туристской индустрии и реализацию значимых мероприятий и проектов средств и инвестиций федеральных, областных целевых программ и внебюджетных источников; повышение спроса на услуги основных видов туризма в районе; политическая, организационная и методическая поддержка развития туризма на федеральном, региональном и районном уровнях, а также использование передового опыта развития туристской индустрии в России. Это позволит создать механизм эффективного стимулирования развития туристской индустрии и перейти к формированию на территории района туристского кластера.

Среди возможных угроз самыми опасными являются неустойчивость спроса на рынке, усиление конкуренции со стороны других районов, недостаточное количество долгосрочных вложений в благоустройство и туристскую инфраструктуру  и недостаток межотраслевых совместных планов. В более долгосрочной перспективе существенными угрозами станут недостаток квалифицированных кадров и ухудшение состояния объектов историко-культурного наследия.

Для противостояния данным угрозам и нивелирования слабых сторон туристской индустрии необходимы не отдельные улучшения, а реализация комплексных и системных решений, направленных на формирование на территории района современной туристской индустрии.
Для решения вопросов развития туризма на федеральном и областном уровнях приняты следующие нормативные правовые акты:
- постановление Правительства Российской Федерации 02.08.2011 № 644 « О Федеральной целевой программе «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации  (2011 - 2018 годы)»; 

- постановление Правительства Ярославской области от 28.03.2016 № 317-п «Об областной целевой программе «Развитие туризма и отдыха в Ярославской области» на 2016-2020 годы»; 

- постановление Правительства Ярославской области от 13.08.2014 № 797-п «О стратегии развития туризма в Ярославской области до 2025 года».

2. Цель подпрограммы
	Наименование цели
	Показатель
	Предельное значение показателя на 2016 год

	
	наименование
	единица измерения
	базовое значение
	плановое значение
	

	
	
	
	
	2016 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Цель: повышение уровня конкурентоспособности туристско-рекреационного комплекса, позволяющего увеличить вклад туризма в социально – экономическое развитие района.


	ежегодное количество туристов и экскурсантов, принимаемых Мышкинским муниципальным районом
	тыс. чел.
	191
	194
	200

	
	ежегодный объём туристских и гостиничных услуг
	млн. руб.
	122
	124
	128

	
	число туристов, находящихся на территории Мышкинского муниципального района не менее суток
	тыс. чел.
	40
	50
	55

	
	число новых информационных ресурсов
	шт.
	2
	3
	5

	
	число работников туристской сферы, повысивших образовательный уровень
	шт.
	5
	7
	7

	
	число мест в коллективных средствах размещения туристов
	шт.
	515
	520
	540

	
	число мест в точках общественного питания
	шт.
	720
	730
	770

	
	число ежегодно проводимых туристских мероприятий
	шт.
	11
	12
	13


3. Задачи подпрограммы
	№ п/п
	Наименование задачи
	Результат

	
	
	наименование
	единица измерения
	2016 год

	11.
	Создание условий для комплексного развития туризма
	количество исследовательских работ
	единиц
	1

	
	
	количество проведенных мероприятий
	единиц
	1

	
	
	количество установленных средств навигаций (баннеров, малых архитектурных форм, указателей направлений)
	единиц
	3

	2.
	Содействие увеличению количества объектов туристской инфраструктуры, росту их потенциала в сфере обслуживания туристов
	количество реализованных инвестиционных проектов (единиц)
	единиц
	1

	3.
	Поддержка создания новых и перспективных туристских маршрутов и программ
	количество проведенных мероприятий
	единиц
	12

	
	
	количество созданных музейных экспозиций, виртуальных экскурсий (единиц)
	единиц
	1

	
	
	количество сформированных новых маршрутов и интерактивных программ (единиц)
	единиц
	1

	4.
	Содействие продвижению туристских возможностей и бренда Мышкинского муниципального района
	количество проведенных информационных туров (единиц)
	единиц
	1

	
	
	количество международных и российских туристических выставок, в который приняла участие делегация Мышкинского муниципального района (единиц)
	единиц
	3

	
	
	количество изготовленной туристской рекламно-инфор​мационной и сувенирной продукции (количество наименований)
	единиц
	4

	
	
	количество обновленных мультимедийных и интерактивных презентаций (единиц)
	единиц
	3

	
	
	количество тиражированных CD и DVD о туристском потенциале Мышкинского муниципального района (единиц)
	единиц
	1

	
	
	количество публикаций о туристском потенциале Мышкинского муниципального района (единиц)
	единиц
	3

	
	
	Количество установленных наружных средств навигации, информационных щитов, карт-схем
	единиц
	4

	5.
	Совершенствование  кадрового, аналитического и методического обеспечения управления развитием туристско-рекреационного комплекса Мышкинского муниципального района
	количество человек, повысивших квалификацию (человек)
	человек
	5

	
	
	количество человек, принявших участие в конкурсе
	человек
	1


4. Механизм реализации подпрограммы
Реализация подпрограммы предусматривает использование различных средств и методов воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и косвенных методов бюджетной поддержки, механизмов организационной и информационной поддержки. 
Организацию исполнения подпрограммы, координацию и мониторинг хода реализации программных мероприятий осуществляет Заместитель Главы администрации Мышкинского района по социальным вопросам и туризму.
Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма администрации Мышкинского муниципального района, являясь ответственным исполнителем подпрограммы:
- осуществляет организацию, координацию и контроль за выполнением подпрограммы;
- вносит в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий подпрограммы с учетом складывающейся социально-экономической ситуации;
- уточняет объемы средств, необходимых для финансирования мероприятий подпрограммы в текущем финансовом году;
- составляет при формировании бюджета Мышкинского муниципального района бюджетную заявку на финансирование подпрограммы за счет средств местного бюджета и обоснование объемов финансирования подпрограммы в текущем финансовом году по всем направлениям расходования средств;
- в соответствии с компетенцией главного распорядителя бюджетных средств осуществляет контроль за целевым использованием средств подпрограммы; 
- организует размещение в интернете информации о ходе и результатах реализации подпрограммы, финансировании мероприятий подпрограммы (далее - мероприятия) и других материалов;
- готовит сводный отчет о реализации подпрограммы.
Финансирование программных мероприятий осуществляется в соответствии с действующим законодательством и определяет условия и формы предоставления средств местного бюджета, предусмотренных на развитие туристской инфраструктуры.
Финансирование мероприятий подпрограммы осуществляет управление экономики и финансов администрации Мышкинского муниципального района.
Предоставление средств местного бюджета, предусмотренных на развитие туристской инфраструктуры, осуществляется в форме:
- оплаты товаров, работ, услуг, выполняемых физическими и юридическими лицами по гражданско-правовым договорам и муниципальными контрактам.
Реализация подпрограммы планируется на всей территории Мышкинского муниципального района во взаимодействии с заинтересованными предприятиями туристской отрасли. 
Привлечение средств из бюджета Ярославской области осуществляется на основании областных нормативных правовых актов, выполнения софинансирования за счет средств местного бюджета.
При необходимости, для реализации отдельных мероприятий программы, могут создаваться рабочие группы из числа исполнителей программы.
Управление и контроль за реализацией подпрограммы осуществляется путем координации действий всех организаций, осуществляющих деятельность в сфере туризма

Контроль за ходом и сроками реализации подпрограммы осуществляет администрация Мышкинского муниципального района, в лице Заместителя Главы администрации Мышкинского муниципального района по социальным вопросам и туризму.
Проверка целевого использования средств, выделенных на реализацию мероприятий программы, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

5. Перечень мероприятий подпрограммы
	№ п/п
	Наименование задачи/мероприятия (в установленном порядке)
	Результат выполнение мероприятия
	Сроки реализации, годы
	
	Плановый объем финансирования, тыс. руб.
	Исполнитель и соисполнители мероприятия (в установленном порядке)

	
	
	наименование (единица измерения)
	плановое значение
	
	всего
	ФС 
	ОС 
	МС
	СП
	Бюджеты поселений
	ВИ
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1.
	Задача 1. Создание условий для комплексного развития туризма
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма

	1.1.
	Организация исследовательских работ по вопросам комплексного развития туризма в Мышкинском муниципальном районе
	количество исследовательских работ (единиц)
	1
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма

	1.2.
	Проведение межрегиональных, региональных форумов, конференций, «круглых столов», семинаров на территории Мышкинского муниципального района
	количество проведенных межрегиональных, региональных форумов, конференций, «круглых столов» (единиц)
	1
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма

	1.3.
	Создание условий для развития инфраструктуры досуга и отдыха на территории Мышкинского муниципального района
	количество установленных средств навигаций (баннеров, малых архитектурных форм, указателей направлений)
	3
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма

	2.
	Задача 2. Содействие увеличению количества объектов туристской инфраструктуры, росту их потенциала в сфере обслуживания туристов
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма

	2.1.
	Содействие в реализации инвестиционных проектов в сфере туризма
	количество реализованных инвестиционных проектов (единиц)
	1
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма

	3.
	Задача 3. Поддержка создания новых и перспективных туристских маршрутов и программ
	2016
	-
	-
	-
	80,0
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма

	3.1.
	Организация и проведение туристских праздников и мероприятий в целях развития событийного туризма
	количество мероприятий (единиц)
	12
	2016
	-
	-
	-
	80,0
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма, МУ ММР «Межпоселенческий Дом культуры», МУК ММР «Этнографический музей кацкарей», 

МУП ММР «Мышкинский центр туризма»

	3.1. 1.
	Содействие в организации и проведении ежегодных встреч на Мышкинской земле  потомков старинных мышкинских фамилий «Мышкинское землячество»
	количество мероприятий (единиц)
	1
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма, МУ ММР «Межпоселенческий Дом культуры»

	3.1.2.
	Организация и проведение Ежегодного фестиваля «Мыши»
	количество мероприятий (единиц)
	1
	2016
	-
	-
	-
	25,0
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма, МУ ММР «Межпоселенческий Дом культуры»

	3.1.3.
	Содействие в организации и проведении Ежегодного Губернаторского фестиваля ретро-техники «Мышкинский СамоходЪ»
	количество мероприятий (единиц)
	1
	2016
	-
	-
	-
	25,0
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма

	3.1.4.
	Содействие в организации и проведении Кацких краеведческих чтений
	количество мероприятий (единиц)
	1
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма, МУК ММР «Этнографический музей кацкарей»

	3.1.5.
	Организация и проведение «Ночи музеев»
	количество мероприятий (единиц)
	1
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма, МУК ММР «Этнографический музей кацкарей», МУП ММР «Мышкинский центр туризма»

	3.1.6.
	Содействие в организации и проведении Всероссийского семейного фестиваля русской традиционной культуры «Семейный круг»
	количество мероприятий (единиц)
	1
	2016
	-
	-
	-
	10,0
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма

	3.1.7.
	Организация и проведение ежегодной межрегиональной конференции «Верхневолжье и его современное этнокультурное пространство»
	количество мероприятий (единиц)
	1
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма

	3.1.8.
	Организация и проведение ежегодного туристического праздника «Новогодняя феерия – Мышкин зажигает огни»
	количество мероприятий (единиц)
	1
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма, МУ ММР «Межпоселенческий Дом культуры»

	3.1.9
	Содействие в организации проведения конференции «Кацкие встречины. Проблемы и перспективы сельского туризма»
	количество мероприятий (единиц)
	1
	2016
	-
	-
	-
	10,0
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма, МУК ММР «Этнографический музей кацкарей»

	3.1.10
	Содействие в организации проведения фестиваля ремесленников «Поводневский благовест»
	количество мероприятий (единиц)
	1
	2016
	-
	-
	-
	10,0
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма, МУ ММР «Межпоселенческий Дом культуры»

	3.1.11
	Содействие в организации проведения IV Межрегионального фестиваля спорта и исконных забав Ярославской области
	количество мероприятий (единиц)
	1
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма, МУ ММР «Межпоселенческий Дом культуры»

	3.1.12
	Содействие в организации проведения II Всероссийского студенческого туристического слета активного и молодежного туризма «Ночи над Волгой»
	количество мероприятий (единиц)
	1
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма

	3.2.
	Содействие  в организации и организация создания музейных экспозиций, виртуальных экскурсий на базе действующих объектов показа, разработка концепций экспозиций
	количество созданных музейных экспозиций, виртуальных экскурсий (единиц)
	1
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма, МУК ММР «Этнографический музей кацкарей», МУП ММР «Мышкинский центр туризма»

	3.3
	Содействие в организации формирования новых маршрутов и интерактивных программ
	количество сформированных новых маршрутов и интерактивных программ (единиц)
	1
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма

	4.
	Задача 4. Содействие продвижению туристских возможностей и бренда Мышкинского муниципального района
	2016
	-
	-
	-
	20,0
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма

	4.1
	Проведение информационных туров по территории Мышкинского муниципального района

	количество проведенных информационных туров (единиц)
	1
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма, МУП ММР «Мышкинский центр туризма»

	4.2.
	Участие в работе российских и международных туристических выставок
	количество международных и российских туристических выставок, в который приняла участие делегация Мышкинского муниципального района (единиц)
	3
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма, МУП ММР «Мышкинский центр туризма»

	4.3.
	Подготовка, изготовление туристской рекламно-информационной и сувенирной продукции
	количество изготовленной туристской рекламно-инфор​мационной и сувенирной продукции (количество наименований)
	4
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма, МУП ММР «Мышкинский центр туризма»

	4.4.
	Разработка и обновление мультимедийных и интерактивных презентаций туристского потенциала Мышкинского муниципального района
	количество обновленных мультимедийных и интерактивных презентаций (единиц)
	3
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма, МУП ММР «Мышкинский центр туризма»

	4.5.
	Подготовка и тиражирование CD и DVD о туристском потенциале Мышкинского муниципального района
	количество тиражированных CD и DVD о туристском потенциале Мышкинского муниципального района (единиц)
	1
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма, МУП ММР «Мышкинский центр туризма»

	4.6.
	Размещение и распространение информации о туристском потенциале Мышкинского муниципального района через специализированные российские и зарубежные печатные средства массовой информации, каталоги и справочники
	количество публикаций о туристском потенциале Мышкинского муниципального района (единиц)
	3
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма, МУП ММР «Мышкинский центр туризма»

	4.7
	Создание условий для развития инфраструктуры досуга и отдыха на территории Мышкинского муниципального района
	количество установленных наружных средств навигации, информационных щитов, карт-схем
	4
	2016
	-
	-
	-
	20,0
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма

	5.
	Задача 5. Совершенствование  кадрового, аналитического и методического обеспечения управления развитием туристско-рекреационного комплекса Мышкинского муниципального района
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма, МУП ММР «Мышкинский центр туризма», МУК «Этнографический музей кацкарей»

	5.1.
	Обучение, переподготовка, повышение квалификации лиц, работающих в сфере въездного и внутреннего туризма
	количество человек, повысивших квалификацию (человек)
	5
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма, МУП ММР «Мышкинский центр туризма», МУК ММР «Этнографический музей кацкарей»

	5.2.
	Участие в региональном этапе всероссийского конкурса «Лучший по профессии в сфере туризма»
	количество человек, принявших участие в конкурсе
	1
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	МУП ММР «Мышкинский центр туризма»

	Итого по подпрограмме
	2016
	-
	-
	-
	100,0
	-
	-
	-
	


Список используемых сокращений:
ФС – федеральные средства; ОС – областные средства; МС – местные средства, СП – средства поселений, ВИ  - внебюджетные источники, Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма - Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма администрации Мышкинского муниципального района,  МУП ММР «Мышкинский центр туризма» - муниципальное унитарное предприятие Мышкинского муниципального района «Мышкинский центр туризма», МУК ММР «Этнографический музей кацкарей» - муниципальное учреждение культуры Мышкинского муниципального района «Этнографический музей кацкарей», МУ ММР «Межпоселенческий Дом культуры» - муниципальное учреждение Мышкинского муниципального района «Межпоселенческий Дом культуры».
Приложение № 2 
к муниципальной программе
Ресурсное обеспечение муниципальной программы Мышкинского муниципального района

1. Финансовые ресурсы

	
	Источники финансирования
	Всего
	Оценка расходов (тыс.руб.) в том числе по годам реализации

	
	
	
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	1.
	Муниципальная программа «Развитие туризма в Мышкинском муниципальном районе» на 2016 год
	100,000
	
100,000

	
	Предусмотрено решением Собрания депутатов Мышкинского муниципального района о бюджете:
	100,000
	
100,000

	
	- местные средства
	100,000
	
100,000

	1.1.
	Подпрограмма «Развитие туристического продукта и инфраструктуры досуга и отдыха на территории Мышкинского муниципального района» на 2016 год
	100,000
	
100,000

	
	Предусмотрено решением Собрания депутатов Мышкинского муниципального района о бюджете:
	100,000
	
100,000

	
	- местные средства
	100,000
	
100,000


2. Трудовые ресурсы
В реализации муниципальной программы «Развитие туризма в Мышкинском муниципальном районе» на 2016 год принимают участие муниципальные служащие Отдела культуры, спорта, молодежной политики и туризма администрации Мышкинского муниципального района, сотрудники МУП ММР «Мышкинский центр туризма», МУК ММР «Этнографический музей кацкарей», МУ ММР «Межпоселенческий Дом культуры».

