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АДМИНИСТРАЦИЯ МЫШКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. М ы ш к и н

	от    
	«
	20
	»
	03
	2017 г.
	№ 130
	 


Об утверждении муниципальной программы «Доступная среда в Мышкинском муниципальном районе» на 2017 год

В соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», постановлением Правительства Ярославской области от 4 июня 2014 года № 536-п «Об утверждении государственной программы Ярославской области "Доступная среда в Ярославской области" на 2014 - 2018 годы», решением Собрания депутатов Мышкинского муниципального района от 27.12.2016 № 78 «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», постановлением Администрации Мышкинского муниципального района от 21.01.2016  № 10 «Об утверждении Положения о программном планировании и контроле в Администрации Мышкинского муниципального района» и постановлением Администрации Мышкинского муниципального района от 01.03.2017 № 91 «О разработке муниципальной программы «Доступная среда в Мышкинском муниципальном районе» на 2017 год»,

АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Доступная среда в Мышкинском муниципальном районе» на 2017 год согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Заместителя Главы администрации Мышкинского муниципального района по социальным вопросам и туризму.

3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Волжские зори» и разместить на официальном сайте Мышкинского муниципального района.

4. Постановление вступает в силу с момента его подписания.  

И.о. Главы Мышкинского 
муниципального района                              О.В. Минаева
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

Мышкинского муниципального района

 «Доступная среда в Мышкинском муниципальном районе» 
на 2017 год

Паспорт муниципальной программы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Управление социальной защиты населения и труда администрации Мышкинского муниципального района (далее – УСЗН), начальник УСЗН Онучина В.А., тел. (48544) 2-13-27

	Куратор муниципальной программы
	Заместитель Главы администрации Мышкинского муниципального района по социальным вопросам и туризму Чикорова Г.А., тел. (48544) 2-15-23

	Сроки реализации муниципальной программы
	2017 год

	Цель(и) муниципальной программы
	повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном  передвижении, получении услуг, необходимой  информации) (далее - МГН) в Мышкинском муниципальном районе

	Объем финансирования муниципальной программы за счёт всех источников
	всего по муниципальной программе 61,0 тыс. рублей, в том числе:

2017 год –  61,00 тыс. рублей

	Перечень подпрограмм, ВЦП и основных мероприятий, входящих в состав муниципальной программы:

	Подпрограмма «Доступная среда в Мышкинском муниципальном районе» на 2017 год (приложение 1 к муниципальной программе)
	УСЗН, начальник УСЗН Онучина В.А., 

тел. (48544) 2-13-27

	Электронный адрес размещения муниципальной программы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
	http://myshkinmr.ru/rus/dokument/progs/


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

В 2008 году Российская Федерация подписала Конвенцию Организации Объединенных Наций «О правах инвалидов» (далее - Конвенция ООН), что фактически утвердило принципы, на которых должна строиться политика государства в отношении инвалидов.

В положениях Конвенции ООН отражена необходимость принятия надлежащих мер по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к зданиям и сооружениям, окружающим человека в повседневной жизни, транспорту, информации и связи, а также другим объектам и услугам, открытым для населения. Эти меры, включающие выявление и устранение препятствий и барьеров, ограничивающих доступность среды жизнедеятельности, должны распространяться в частности:

- на здания, дороги, транспорт и другие объекты;

- на социальные программы и услуги, способствующие эффективной социальной адаптации инвалидов;

- на информационные, коммуникационные и другие службы.

Вместе с тем формирование доступной среды для инвалидов, несмотря на существующую правовую основу, находится в Российской Федерации на недостаточном уровне.

В Мышкинском муниципальном районе проживают более 700 лиц, в установленном порядке признанных инвалидами, из которых 20 дети-инвалиды, около 20 инвалидов с поражением опорно-двигательного аппарата, использующих при передвижении вспомогательные средства (кресла-коляски, костыли, ходунки и другие приспособления), 10 инвалидов с дефектами органа зрения, 3 инвалида по слуху и речи.

Также активность данной категории граждан ограничивают психологические барьеры, обусловленные неуверенностью в себе, информационные барьеры, обусловленные отсутствием необходимой информации в различных областях знаний, социальные барьеры, связанные с непониманием проблем инвалидов окружающими их людьми.

Мероприятия по созданию условий доступной среды для инвалидов и других МГН на территории муниципального района проводились в рамках реализации муниципальных программ «Доступная среда» на 2013-2015 годы и «Доступная среда» на 2016 год.

Несмотря на предпринимаемые меры, остается нерешенной важнейшая социальная задача - создание равных возможностей для инвалидов во всех сферах жизни общества. Социальная среда в большинстве своем остается неприспособленной для инвалидов.

Нерешенность данной проблемы порождает серьезные социально-экономические последствия, решение которых возможно только путем реализации комплекса мероприятий, направленных на устранение существующих препятствий и барьеров, обеспечение доступности для инвалидов и других МГН жилья, объектов социальной инфраструктуры, транспорта, средств связи, информации.

В соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и организации (независимо от организационно-правовых форм) должны обеспечивать инвалидам условия для беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры (жилым, общественным и производственным зданиям, строениям и сооружениям, спортивным сооружениям, местам отдыха, культурно-зрелищным и другим учреждениям), а также возможность беспрепятственного пользования железнодорожным, воздушным, водным, междугородным автомобильным транспортом и всеми видами городского и пригородного пассажирского транспорта, средствами связи и информации.

Исходя из положений указанного Федерального закона одним из основных направлений социальной политики, проводимой в Мышкинском муниципальном района в отношении инвалидов, является комплексная реабилитация инвалидов, направленная на устранение или возможно более полную компенсацию ограничений жизнедеятельности инвалидов с целью восстановления их социального статуса и достижения материальной независимости.

В соответствии с методическими рекомендациями, разработанными Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации, проведен мониторинг, по итогам которого выявлено, что большая часть объектов социальной инфраструктуры (75 процентов) не отвечает требованиям безбарьерной среды для жизнедеятельности.

Результатом реализации муниципальной программы должно стать:

- увеличение доли доступных (адаптированных) для инвалидов и других МГН приоритетных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов до 50 процентов.

2. Приоритеты политики Мышкинского муниципального района 

в сфере реализации муниципальной программы 

и ожидаемые конечные результаты ее реализации

Муниципальная программа «Доступная среда в Мышкинском муниципальном районе» на 2017 год (далее - муниципальная программа) разработана в соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р, Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2015 года № 1297 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011 – 2020 годы» и постановлением Правительства Ярославской области от 4 июня 2014 года № 536-п «Об утверждении государственной программы Ярославской области "Доступная среда в Ярославской области" на 2014 - 2018 годы».

Выполнение мероприятий муниципальной программы позволит обеспечить к концу 2017 года увеличение доли доступных (адаптированных) для инвалидов и других МГН приоритетных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов до 50 процентов. 

3. Цель и целевые показатели муниципальной программы

Цель муниципальной программы:

- повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН в Мышкинском муниципальном районе.

	N п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Плановое значение показателя


	
	
	
	базовое, 

2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Муниципальная программа
	

	1.1.
	Доля доступных (адаптированных) для инвалидов и других МГН приоритетных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов
	%
	33
	50

	2. Подпрограмма «Доступная среда в Мышкинском 

муниципальном районе» на 2017 год
	

	2.1
	Доля доступных (адаптированных) для инвалидов и других МГН приоритетных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов
	%
	33
	50


4. Обобщенная характеристика мер регулирования в рамках 

муниципальной программы

Предлагаемые муниципальной программой мероприятия соответствуют мероприятиям государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 – 2020 годы и государственной программы Ярославской области «Доступная среда в Ярославской области» на 2014 - 2018 годы.

Муниципальной программой предусмотрена реализация комплекса мероприятий, направленных на устранение существующих препятствий и барьеров и обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности для инвалидов и других МГН.

Постановлением Правительства Ярославской области от 27.01.2012 N 22-п «О паспортизации объектов социальной инфраструктуры в соответствии с требованиями строительных норм и правил по обеспечению их доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения» утверждены формы паспортов доступности объектов социальной инфраструктуры и жилищного фонда для инвалидов и других МГН и формы реестров объектов социальной инфраструктуры и жилищного фонда, доступных для инвалидов и других МГН, с учетом методических рекомендаций, разработанных Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации.

Эффективным механизмом реализации комплексного подхода к решению проблем доступности объектов и услуг для инвалидов и других МГН является межведомственное взаимодействие всех заинтересованных структур, включающих органы местного самоуправления, учреждения, общественность. Для обеспечения взаимодействия органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и организаций, общественных организаций инвалидов и выработки предложений, связанных с решением проблем инвалидности и инвалидов, на территории Мышкинского муниципального района постановлением Администрации Мышкинского муниципального района от 21.12.2011 № 1293 «Об образовании координационного совета по делам инвалидов при Администрации Мышкинского муниципального района» образован координационный совет по делам инвалидов при Администрации Мышкинского муниципального района.

Общее управление реализацией муниципальной программы осуществляется УСЗН, которое осуществляет координацию деятельности всех участников муниципальной программы, обеспечивая их согласованные действия по подготовке и реализации мероприятий в рамках муниципальной программы, целевому и эффективному использованию финансовых средств.

Управление реализацией муниципальной программы, осуществляется в соответствии с постановлением Администрации Мышкинского муниципального района от 21.01.2016  № 10 «Об утверждении Положения о программном планировании и контроле в Администрации Мышкинского муниципального района».

Ресурсное обеспечение муниципальной программы приведено в приложении 2 к муниципальной программе.

Приложение 1

к муниципальной программе

Паспорт подпрограммы муниципальной программы Мышкинского муниципального района

Подпрограмма

«Доступная среда в Мышкинском муниципальном районе» на 2017 год

	Сроки реализации подпрограммы
	2017 год

	Куратор подпрограммы
	Заместитель Главы администрации Мышкинского муниципального района по социальным вопросам и туризму Чикорова Г.А., тел. (48544) 2-15-23

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Управление социальной защиты населения и труда администрации Мышкинского муниципального района (далее - УСЗН)
	начальник УСЗН Онучина В.А., 

тел. (48544) 2-13-27

	Исполнители подпрограммы
	УСЗН
	начальник УСЗН Онучина В.А., 

тел. (48544) 2-13-27

	Электронный адрес размещения информации о подпрограмме в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
	http://myshkinmr.ru/rus/dokument/progs/


Общая потребность в финансовых ресурсах

	Источники финансирования
	Плановый объем финансирования (тыс. рублей)

	
	всего 
	2017 год

	Предусмотрено решением Собрания депутатов Мышкинского муниципального района о бюджете:
	
	

	- местные средства
	61,00
	61,00

	Итого по подпрограмме
	61,00
	61,00


1. Описание текущей ситуации и обоснование необходимости реализации подпрограммы

Актуальность проблемы определяется наличием в социальной структуре общества значительного количества граждан с ограниченными возможностями.

Основным критерием доступности среды жизнедеятельности для инвалидов является снижение степени ограничения жизнедеятельности, выражающейся в способности к самообслуживанию, самостоятельному или с помощью других лиц передвижению, общению, контролю за своим поведением, обучению и способности к трудовой деятельности, путем проведения реабилитационных мероприятий, с одной стороны, и способности среды адаптироваться к возможностям и потребностям людей с ограниченными возможностями здоровья, с другой стороны.

Доступность среды жизнедеятельности зависит от степени доступа к ней следующих групп населения:

- люди с нарушением функции опорно-двигательного аппарата, использующие при передвижении вспомогательные средства (кресла-коляски, костыли, ходунки и другие приспособления);

- люди с нарушением функции органа зрения, использующие при ориентации в пространстве трости и собак-проводников;

- люди с нарушением функции органов слуха и речи;

- люди со сниженными ментальными возможностями, в том числе дети-инвалиды.

Также к инвалидам и другим маломобильным группам населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации) (далее - МГН) можно отнести престарелых людей, маленьких детей, людей с грудными детьми в колясках, граждан с временным расстройством здоровья и других лиц.

Законодательством Российской Федерации, в том числе Федеральными законами от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации», от 7 июля 2003 года № 126-ФЗ «О связи», от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», Градостроительным кодексом Российской Федерации и Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, определены требования к органам местного самоуправления и организациям независимо от организационно-правовой формы по созданию условий инвалидам для беспрепятственного доступа к объектам инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, информации, а также ответственность за уклонение от исполнения этих требований.

В Мышкинском муниципальном районе проживают более 700 лиц, в установленном порядке признанных инвалидами, из которых 20 дети-инвалиды, около 20 инвалидов с поражением опорно-двигательного аппарата, использующих при передвижении вспомогательные средства (кресла-коляски, костыли, ходунки и другие приспособления), 10 инвалидов с дефектами органа зрения, 3 инвалида по слуху и речи.

Также активность данной категории граждан ограничивают психологические барьеры, обусловленные неуверенностью в себе, информационные барьеры, обусловленные отсутствием необходимой информации в различных областях знаний, социальные барьеры, связанные с непониманием проблем инвалидов окружающими их людьми.

Многие инвалиды практически изолированы в своих квартирах из-за отсутствия в подъездах домов специальных пологих спусков (пандусов), из-за невозможности безопасного перемещения по улицам в связи с отсутствием световых табло, иных устройств, обеспечивающих беспрепятственный доступ к объектам социальной инфраструктуры, информации и услугам, неприспособленностью общественного транспорта к нуждам инвалидов. Таким образом, большинство социально значимых объектов из-за отсутствия элементарных приспособлений (пандусов, звуковых и световых указателей) недоступны для инвалидов, в связи с чем проблема создания доступной среды жизнедеятельности инвалидов и МГН остается актуальной на всей территории Мышкинского муниципального района.

Актуальной является проблема постоянного мониторинга уровня доступности объектов социальной сферы.

Нерешенность проблемы формирования доступной среды порождает следующие серьезные социально-экономические последствия:

- дестимуляция трудовой и социальной активности инвалидов, которая негативно отражается на образовательном и культурном уровне инвалидов, а также уровне и качестве их жизни;

- высокая социальная зависимость, вынужденная изоляция инвалидов, осложняющая проведение медицинской, социальной и психологической реабилитации, выступающая в качестве самостоятельного фактора инвалидизации и предопределяющая возрастание спроса у инвалидов на медицинские и социальные услуги в стационарных и надомных условиях;

- равнодушное отношение к инвалидам в массовом сознании граждан и социальная разобщенность инвалидов и граждан, не являющихся инвалидами, предопределяющие необходимость проведения соответствующих разъяснительных и образовательно-информационных кампаний;

- ограничение жизнедеятельности других МГН (лиц преклонного возраста, временно нетрудоспособных, беременных, людей с детскими колясками, детей дошкольного возраста).

Сложившаяся ситуация определяет приоритеты социальной политики, проводимой в муниципальном районе в отношении инвалидов и других МГН, и требует комплексного решения существующих проблем по обеспечению полноценного уровня жизнедеятельности данных категорий граждан. 

2. Цель подпрограммы

Целью подпрограммы является повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН в Мышкинском муниципальном районе.
	Наименование цели(ей)
	Показатель
	Предельное значение показателя на 2017 год

	
	наименование
	единица измерения
	базовое значение
	плановое значение
	

	
	
	
	
	2017 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН в Мышкинском муниципальном районе
	доля доступных (адаптированных) для инвалидов и других МГН приоритетных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов
	%
	33
	50
	50


3. Задача(и) подпрограммы
	Наименование задачи
	Результат

	
	наименование
	единица измерения
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Совершенствование организационной основы формирования доступной среды жизнедеятельности инвалидов и других МГН
	количество реестров объектов и услуг, доступных для инвалидов и других МГН 
	единиц
	1

	
	доля ОСИ, нанесённых на карту, среди общего количества ОСИ
	%
	100

	Повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН в Мышкинском муниципальном районе
	количество оборудованных учреждений культуры, доступных для инвалидов и других МГН с учетом их особых потребностей (количество адаптированных объектов (единиц)
	единиц
	1

	Формирование условий для просвещенности граждан в вопросах инвалидности и устранения "отношенческих" барьеров в Мышкинском муниципальном районе
	количество положительных публикаций, отзывов по указанной тематике
	единиц
	3

	
	количество, проведённых культурно-массовых мероприятий
	единиц
	3

	
	количество заседаний
	единиц
	4


4. Механизмы реализации подпрограммы

Подпрограмма реализуется через систему уточнения программных показателей и оценку итоговых результатов. УСЗН обеспечивает реализацию подпрограммы, осуществляет координацию деятельности ее участников, проводит оценку эффективности подпрограммы, формирует и представляет отчёт о реализации подпрограммы.  

Управление подпрограммой, а также оперативный контроль за ходом реализации подпрограммы осуществляется УСЗН. 

Проверка целевого использования средств, выделенных на реализацию мероприятий подпрограммы, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

5. Перечень мероприятий подпрограммы

	№ п/п
	Наименование задачи/мероприятия (в установленном порядке)
	Результат выполнения мероприятия
	Срок реализации, годы
	Плановый объем финансирования,

(тыс. руб.)
	Исполнитель и соисполнители мероприятия 

(в установленном порядке)

	
	
	наименование

(единица измерения)
	плановое значение
	
	всего
	МС
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Задача 1. 

Совершенствование организационной основы формирования доступной среды жизнедеятельности инвалидов и других МГН
	2017
	0,00
	0,00
	

	1.1.
	Создание и ведение реестра объектов, доступных для инвалидов и других МГН
	количество созданных реестров объектов и услуг, доступных для инвалидов и других МГН (единиц)
	1
	2017
	0,00
	0,00
	УСЗН

	1.2.
	Актуализация карты объектов социальной сферы Мышкинского района, доступных для инвалидов и других МГН
	доля ОСИ, нанесённых на карту, среди общего количества ОСИ, (%)
	100
	2017
	0,00
	0,00
	УСЗН

	2.
	Задача 2. Повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН в Мышкинском муниципальном районе
	2017
	61,00
	61,00
	

	2.1.
	Оборудование социально значимых объектов c целью обеспечения доступности для инвалидов:
	
	
	2017
	61,00
	61,00
	

	
	- учреждений культуры
	количество оборудованных учреждений культуры, доступных для инвалидов и других МГН с учетом их особых потребностей (количество адаптированных объектов (единиц)
	1
	2017
	61,00
	61,00
	ОКСМПиТ

	3.
	Задача 3. Формирование условий для просвещенности граждан в вопросах инвалидности и устранения "отношенческих" барьеров в Мышкинском муниципальном районе
	2017
	0,00
	0,00
	

	3.1.
	Формирование благоприятного общественного мнения в отношении инвалидов с помощью средств массовой информации; информационное освещение проблем инвалидов
	количество положительных публикаций, отзывов по указанной тематике (единиц)
	3
	2017
	0,00
	0,00
	УСЗН

	3.2.
	Организация деятельности координационного совета по делам инвалидов при Администрации Мышкинского муниципального района
	количество заседаний (единиц)
	4
	2017
	0,00
	0,00
	УСЗН

	3.3.
	Проведение культурно-массовых мероприятий при совместном участии инвалидов и граждан, не являющихся инвалидами
	проведены культурно-массовые мероприятия (единиц)
	3
	2017
	0,00
	0,00
	УСЗН, ОКСМПиТ

	
	Итого по подпрограмме
	2017
	61,00
	61,00
	


Используемые сокращения:

МС – местные средства

ОКСМПиТ - Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма администрации Мышкинского муниципального района;

ОСИ – объекты социальной инфраструктуры.

Приложение 2

к муниципальной программе

Ресурсное обеспечение 

муниципальной программы Мышкинского муниципального района

1. Финансовые ресурсы

	
	Источник финансирования
	Всего
	Оценка расходов (тыс. руб.) в том числе по годам реализации

	
	
	
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	1.
	Муниципальная программа «Доступная среда в Мышкинском муниципальном районе» на 2017 год
	61,000
	61,00

	
	Предусмотрено решением Собрания депутатов Мышкинского муниципального района о бюджете:
	
	

	
	- местные средства
	61,000
	61,00

	1.1.
	Подпрограмма «Доступная среда в Мышкинском муниципальном районе» на 2017 год 
	61,000
	61,00

	
	Предусмотрено решением Собрания депутатов Мышкинского муниципального района о бюджете:
	
	

	
	- местные средства
	61,000
	61,00


2. Трудовые ресурсы

В реализации муниципальной программы участвуют муниципальные служащие Администрации Мышкинского муниципального района, работники муниципальных учреждений Мышкинского муниципального района.

Мероприятия муниципальной программы, в рамках которых предусмотрено проведение закупочных процедур в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», планируется реализовать с привлечением участников закупок, признанных победителями закупочных процедур и заключивших  муниципальные контракты.

Потребность в трудовых ресурсах, необходимых для реализации муниципальной программы, уточняется в ходе ее реализации.

