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Администрация 

Мышкинского муниципального РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
г. М ы ш к и н

	от
	«
	08
	»
	11
	2018    
	№ 
	495


Об основных направлениях

бюджетной и налоговой

политики Мышкинского муниципального района

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

       В целях разработки проекта бюджета Мышкинского муниципального района на 2019 год и на плановый период  2020 и 2021 годов, в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 

АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района на 2019 год и на плановый период  2020 и 2021 годов в соответствии с приложением к настоящему постановлению.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Мышкинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава Мышкинского

муниципального района                                 О.В. Минаева
Утверждены  

постановлением Администрации 

                                                                        Мышкинского  муниципального района                                                                                 

                                                          от 08.11.2018  № 495 
Основные направления
бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, положения о бюджетном процессе в Мышкинском муниципальном районе. При подготовке учитывались итоги реализации задач, поставленных на период до 2018 года, приоритеты на краткосрочную и среднесрочную перспективу, условия и проблемы, над решением которых предстоит работать в планируемом трехлетнем периоде, а также положения следующих документов:

- постановление Правительства Ярославской области от 06.03.2014 N 188-п «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года»;

- указ Губернатора Ярославской области от 27.08.2018 N 220 «Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;

- отчет Главы Мышкинского муниципального района «Об итогах работы Главы Мышкинского муниципального района и Администрации Мышкинского муниципального района за 2017 год». 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов являются базой для формирования бюджета Мышкинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и определяют стратегию действий Администрации Мышкинского муниципального района в части доходов, расходов бюджета и межбюджетных отношений.

Базовым принципом бюджетной и налоговой политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности местного бюджета. Основные цели бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района - увеличение доходной части бюджета за счет налоговых и неналоговых поступлений, решение текущих задач и задач развития в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года, утвержденной постановлением Правительства Ярославской области от 06.03.2014 N 188-п «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года» (далее - Стратегия социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года), наиболее эффективным способом.

2. Основные итоги бюджетной политики 2017 года - начала 2018 года

В течение 2017 года экономика Мышкинского муниципального района характеризовалась преобладанием положительных тенденций.

Сохранились положительные тенденции развития розничного товарооборота. В 2017 году оборот розничной торговли составил 949 млн. руб. и в сопоставимых ценах вырос по равнению с 2016 годом на 3,1 %. 

За 2017 год объем инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования составил 361,34 млн. рублей, что выше уровня 2016 года на 18,9 %.

Среднемесячная начисленная номинальная заработная плата работников по полному кругу организаций района в 2017 году составила 32 219  рублей и по сравнению с 2016 годом выросла на 7,7 %.   

При этом надо отметить, что в районе сохранились отрицательные тенденции развития промышленного производства. За отчетный период предприятиями и организациями района отгружено продукции собственного производства, выполнено работ и оказано услуг  собственными силами на сумму 73,9 млн. руб., что ниже уровня 2016 года на 46,3%.

Бюджет Мышкинского муниципального района  в 2017 году исполнен по доходам в сумме 446 млн. рублей (97 % к годовому плану), профинансировано расходов в сумме 450 млн. рублей (97 процента% к годовому плану), дефицит - 4 млн. рублей.

Сложилась следующая структура расходов бюджета Мышкинского муниципального района: образование – 43,6 %, социальная политика-25,3 %, культура – 10,3 %, национальная экономика – 8,9 %, жилищно-коммунальное хозяйство -1,1 %, прочие расходы – 10,8 %.
Администрации Мышкинского муниципального района удалось в 2017 году обеспечить финансирование всех социальных обязательств, в том числе выполнить указы Президента Российской Федерации, своевременно выплатить заработную плату, обеспечить исполнение публичных нормативных и других социальных выплат и обязательств. 
Основная проблема прошлого года, это неперечисление областных средств в сумме 9 млн. рублей, в связи с чем образовалась просроченная кредиторская задолженность, которая погашена в 1 квартале 2018 года.
На 2018 год принят бездефицитный бюджет Мышкинского муниципального района, сформированный по принципу концентрирования на следующих приоритетах: выполнение майских указов Президента Российской Федерации, обеспечение всех социальных обязательств и поддержка муниципальных образований района.
В 2018 году действует 12 муниципальных программ Мышкинского муниципального района. Муниципальные программы Мышкинского муниципального района разработаны в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными Стратегией социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года, и с учетом положений соответствующих государственных программ Ярославской области. На 2018 год поставлена задача - максимальное привлечение средств бюджета Ярославской области и внебюджетных источников. Первые шаги для достижения данной задачи выполнены - все необходимые заявки для участия в государственных программах Ярославской области подготовлены и направлены в органы исполнительной власти Ярославской области, заключены соответствующие соглашения.

3. Основные задачи и направления бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Эффективное управление муниципальными финансами является приоритетом бюджетной политики на период 2019 - 2021 годов, что обусловлено задачей по сохранению устойчивости бюджетной системы Мышкинского муниципального района.

Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Мышкинского муниципального района, а также выполнения соглашения, заключенного с Департаментом финансов Ярославской области, при формировании проекта бюджета Мышкинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов необходимо принять меры, направленные на ограничение дефицита бюджета и снижение уровня муниципального долга, что создаст условия для социальной и экономической стабильности в районе.
Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются:

- увязка стратегического и бюджетного планирования для обеспечения долгосрочной стабильности и устойчивости районного бюджета;

- улучшение условий жизни населения Мышкинского муниципального района;

- проведение политики сдерживания роста бюджетных расходов при безусловном исполнении законодательно установленных публично-нормативных и иных социально значимых обязательств;

- повышение эффективности бюджетных расходов и устойчивости бюджета за счет выявления и сокращения неэффективных затрат, концентрации ресурсов на приоритетных направлениях развития и выполнении публичных обязательств;

- использование механизмов государственно-частного партнерства, позволяющих привлечь инвестиции и услуги частных компаний для решения задач бюджетной сферы;

- оказание поддержки реальному сектору экономики;

- повышение открытости бюджетного процесса на муниципальном уровне, в том числе публикации бюджетной информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru);

- проведение мероприятий по повышению финансовой грамотности населения Мышкинского муниципального района, способствующих получению различными категориями населения новых знаний, навыков и установок в сфере финансового поведения человека, ведущих к улучшению благосостояния и повышению качества жизни;

- дальнейшее совершенствование межбюджетных отношений как стимула для более эффективного использования бюджетных средств в муниципальных образованиях района, укрепления экономической основы органов местного самоуправления муниципальных образований района, повышения уровня прозрачности и предсказуемости формирования межбюджетных трансфертов на среднесрочную перспективу.

Первоочередными задачами и направлениями бюджетной политики в районе расходов в ближайшую трехлетку являются:

- результативное управление бюджетными средствами при планировании и реализации муниципальных программ;

- повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах;

- установление муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и выполнение работ исключительно на услуги и работы, предусмотренные общероссийскими базовыми перечнями государственных и муниципальных услуг и региональным перечнем государственных (муниципальных) услуг и работ;

- определение финансового обеспечения муниципальных заданий на основе нормативных затрат, установленных с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности;
- расширение практики привлечения негосударственных организаций для оказания муниципальных услуг, выполнения работ;

- оптимизация сети муниципальных учреждений с учетом потребности в объемах оказываемых ими муниципальных услуг;

- совершенствование системы оплаты работников муниципальных учреждений в зависимости от достижения конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг;

- безусловная реализация указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда в сфере образования, культуры и социального обслуживания населения;

- совершенствование форм и методов социальной поддержки населения для обеспечения большей адресности при предоставлении социальной помощи, услуг и льгот;

- оказание мер социальной поддержки с учетом критериев нуждаемости;
- повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Мышкинского муниципального района;
- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

- усиление контроля за размещением заказов и исполнением контрактов, договоров, заключенных по итогам размещений;

- обеспечение прозрачности бюджета путем размещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» основных положений бюджета Мышкинского муниципального района в формате «Бюджет для граждан», стимулирование интереса населения Мышкинского муниципального района к финансовым вопросам;

- неустановление с 2018 года новых расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления  Мышкинского муниципального района.

Задачей главных распорядителей бюджетных средств является рациональное и эффективное использование бюджетных средств.

Одним из главных инструментов, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированность на достижение целей муниципальной политики, являются муниципальные программы. Дальнейшее развитие методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации будут продолжены по следующим направлениям:

- обязательное отражение в муниципальных программах показателей стратегических документов регионального и муниципальных уровней и их целевых значений, что должно обеспечить полное соответствие муниципальных программ приоритетам государственной и региональной политики;
- повышение качества планирования значений целевых показателей муниципальных программ;

- проведение комплексной оценки эффективности муниципальных программ, включающей оценку эффективности их реализации в разрезе подпрограмм, оценку финансового обеспечения и качества планирования каждой муниципальной программы. Результаты такой оценки должны учитываться при формировании параметров финансового обеспечения муниципальных программ на дальнейшую перспективу.

Бюджетная политика как составная часть экономической политики района нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития и реализуется по основным направлениям, определенным Стратегией социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года:

- обеспечение доступности и повышение качества образования;

- повышение качества и доступности медицинских услуг;

- развитие промышленности;

- развитие жилищно-коммунального хозяйства;

- организация транспортного обслуживания населения;

- развитие массового спорта;

- повышение инвестиционной привлекательности района;

- развитие агропромышленного комплекса;

- развитие туризма;

- развитие культуры;

- повышение эффективности работы и открытости органов власти.

Для развития экономики района необходимо создать условия для притока инвестиций, повышения привлекательности Мышкинского муниципального района не только для отдельных производств, а комплексно, постоянно усиливать позиции района в конкурентной борьбе за инвесторов.

Основными задачами в области регулирования межбюджетных отношений в Мышкинском муниципальном районе являются:

- обеспечение сбалансированности бюджетов поселений;

- сокращение муниципального долга;

- формирование устойчивой собственной доходной базы бюджета Мышкинского муниципального района, создание стимулов к ее наращиванию;

- соблюдение органами местного самоуправления бюджетного законодательства и повышение уровня финансовой дисциплины;

- создание стимулов для повышения качества управления муниципальными финансами, эффективности расходования бюджетных средств и ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику.

В целях решения поставленных задач планируется продолжить практику предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений Мышкинского муниципального района.
4. Итоги налоговой политики на 2017 и 2018 годы

4.1. Стимулирование инвестиционной деятельности.


Обеспечение инвестиционной привлекательности Мышкинского муниципального района остается основной задачей Администрации района для достижения экономического роста и как следствие расширения налоговой базы бюджетов всех уровней.

На местном уровне в целях формирования доходного потенциала намечены следующие направления:

- работа по формированию инвестиционных площадок (на 2018 год сформированы 9 инвестиционных площадок);

- привлечение инвесторов на сформированные инвестиционные площадки;

- ведение и ежеквартальное обновление реестра инвестиционных проектов.

В целях достижения оптимальных показателей эффективности мероприятий, влияющих на создание благоприятных условий для ведения бизнеса и привлечения инвестиций, планируется разработать «дорожную карту» по улучшению инвестиционного климата в Мышкинском муниципальном районе.

В прогнозном периоде будет продолжено тесное сотрудничество с АО «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства» в рамках построения единой системы по работе с инвесторами, учитывая приоритеты развития Мышкинского муниципального района. 
4.2. Расширение практики применения кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества в налогообложении.

В рамках подготовки к проведению государственной кадастровой оценки ГБУ ЯО «Центр кадастровой оценки, рекламы и торгов» в адрес поселений направлены запросы о представлении сведений о фактическом использовании 487 объектов капитального строительства, о которых в ЕГРН отсутствует информация, позволяющая произвести группировку объектов оценки. В отношении всех объектов капитального строительства поселения представили уточненные данные о фактическом использовании объекта недвижимости.

В Мышкинском муниципальном районе проводятся мероприятия по подтверждению привязки объектов капитального строительства к земельным участкам, в границах которых они расположены. В поселения государственным бюджетным учреждением Ярославской области  «Центр кадастровой оценки, рекламы и торгов» направлены перечни для проверки и утверждения связей 1553 объектов капитального строительства с земельными участками. По состоянию на 1 июля 2018 года привязка объектов капитального строительства к земельным участкам утверждена органами местного самоуправления в отношении 823 объектов капитального строительства. Работы по подготовке к проведению государственной кадастровой оценки продолжаются.

4.3. Обеспечение достоверного учета объектов налогообложения.

Проводятся мероприятия по вовлечению в налогообложение объектов недвижимости, в том числе земельных участков в соответствии с Планом мероприятий по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Ярославской области на 2017-2019 годы.
План включает следующие направления деятельности:
- осуществление мероприятий по выявлению несоответствия и технических ошибок в государственных базах данных Росреестра, ФГБУ «Федеральная кадастровая палата» и налоговых органов, проведение мероприятий по их устранению;

- осуществление мероприятий по вовлечению в налогообложение:

а) земельных участков, предоставленных на основании актов органов местного самоуправления, принятых до вступления в силу Федерального закона от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», сведения о которых отсутствуют в государственных базах данных Росреестра, ФГБУ «Федеральная кадастровая палата» и налоговых органов;

б) объектов капитального строительства, на которые в установленном порядке не оформлены правоустанавливающие документы.
- взаимодействие с правообладателями объектов недвижимости (в том числе земельных участков) в целях побуждения их к осуществлению в установленном законодательством порядке регистрации прав на них;

- уточнение сведений о земельных участках на уровне муниципальных образований (в части категорий земель, видов разрешенного использования земельных участков, адресов земельных участков и расположенных на них объектов недвижимости и их правообладателей);

- организация проведения информационной компании по привлечению граждан к уплате имущественных налогов;
- организация мероприятий по выявлению объектов капитального строительства, правоустанавливающие документы на которые не оформлены установленном порядке.

В Мышкинском муниципальном районе данную работу проводят поселения.
Начиная с 2017 года проводится информационная кампания, направленная на привлечение правообладателей объектов недвижимости к регистрации прав собственности на принадлежащие им земельные участки и объекты капитального строительства. Для поселений ГБУ ЯО «Центр кадастровой оценки, рекламы и торгов» разработал рекомендации по стимулированию собственников к регистрации прав собственности должным образом, памятки для правообладателей для персонального вручения собственникам, алгоритм действия при государственной регистрации прав на землю.

В течение 2017 года поселениями осуществлена публикация на сайтах поселений, проведена разъяснительная работа со  108- ю правообладателями,  вручено либо направлено по почте 8 персональных обращений к правообладателям.

Указанные мероприятия направлены на увеличение количества земельных участков, в отношении которых в ЕГРН внесены сведения о зарегистрированных правах, а соответственно и на увеличение налогооблагаемой базы по земельному налогу. За 2017 год количество земельных участков, права на которые не зарегистрированы, сократилось на 129 единиц.

Резервом увеличения поступления земельного налога в бюджеты поселений Мышкинского муниципального района является выявление неиспользуемых земельных участков, предназначенных для сельскохозяйственного производства, либо земельных участков, используемых с нарушениями вида разрешенного использования. Сведения о таких участках будут представляться в налоговые органы для их налогообложения по повышенной ставке.

4.4. Оптимизация налоговых льгот и ставок региональных налогов.

В соответствии с требованиями Министерства финансов Российской Федерации по оздоровлению государственных финансов Ярославской области и законодательством Ярославской области осуществлена оценка эффективности налоговых льгот.
С 2019 года в сельских поселениях Мышкинского муниципального района будут отменены неэффективные налоговые льготы по земельному налогу.
4.5. Содействие эффективному администрированию налогов.

Для увеличения собираемости налогов продолжила работу межведомственная комиссия по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы. На комиссиях в 2017 году рассмотрено 34 налогоплательщика. По результатам работы комиссии за 2017 год поступило дополнительно в консолидированный бюджет Мышкинского муниципального района - 460,9 тыс. руб.
Администрацией Мышкинского муниципального района и администрациями поселений Мышкинского муниципального района была проведена информационная кампания по привлечению граждан к своевременной уплате имущественных налогов.

На территории района осваиваются новые формы взаимодействия налогоплательщиков с налоговыми органами, позволяющие создать комфортные условия для исполнения налогоплательщиком своих обязанностей. Это касается предоставления на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (далее - МФЦ) возможности получать государственные услуги, оказываемые налоговыми органами. Например, в МФЦ можно:
- подать заявления на предоставление льготы по налогу на имущество физических лиц, земельному и транспортному налогам;

- оформить уведомления о выбранных объектах налогообложения, в отношении которых предоставляется налоговая льгота по налогу на имущество физических лиц;

- направить сообщения о наличии объектов недвижимого имущества и (или) транспортных средств, признаваемых объектами налогообложения по соответствующим налогам, уплачиваемым физическими лицами;
- подать заявление к налоговому уведомлению об уточнении сведений об объектах, указанных в налоговом уведомлении;

- запросить информацию о предоставлении справки о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам;

-  запросить информацию о предоставлении акта совместной сверки расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам;

- направить уведомление о выбранном земельном участке, в отношении которого предоставляется налоговый вычет по земельному налогу. 
5. Мероприятия по реализации налоговой политики, планируемые на 2019 - 2021 годы

5.1. Продолжение работы, направленной на повышение уровня собираемости налогов и улучшения администрирования.

5.2. Продолжение работы по увеличению доходов местного бюджета в соответствии с планом мероприятий по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Ярославской области на 2017-2019 годы.

5.3. Продолжение работы межведомственной комиссии по налоговой дисциплине и легализации налоговой базы и работы в сфере неформальной занятости населения.
5.4. Продолжение инвентаризации объектов недвижимости с целью вовлечения их в налогообложение.
