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Администрация 

Мышкинского муниципального РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
г. М ы ш к и н

	от
	«
	07
	»
	11
	201

    
	№ 
	506


Об Основных направлениях

бюджетной и налоговой

политики Мышкинского муниципального района

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

В  соответствии с требованиями пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях разработки проекта бюджета Мышкинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, 
Администрация постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
2. Администрации Мышкинского муниципального района при разработке проекта бюджета Мышкинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов обеспечить соблюдение Основных направлений бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Мышкинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

5. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава Мышкинского

муниципального района                                                      О.В. Минаева

Утверждены  

постановлением Администрации 

                                                                        Мышкинского  муниципального района                                                                                 

                                                          от 07.11.2019 № 506         

Основные направления
бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Собрания депутатов Мышкинского муниципального района от 22.11.2016  № 69 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Мышкинском муниципальном районе». При подготовке учитывались итоги реализации задач, поставленных на период до 2019 года, приоритеты на ближайшую перспективу, условия и проблемы, над решением которых предстоит работать в планируемом трехлетнем периоде, и положения следующих документов:

- постановление Правительства Ярославской области от 06.03.2014 № 188-п «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года»;

- постановление Администрации Мышкинского муниципального района от 08.11.2018 № 495 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;

- решение Собрания депутатов Мышкинского муниципального района от 30.05.2019 № 17 «Об отчете Главы Мышкинского муниципального района «Об итогах работы Главы Мышкинского муниципального района и администрации Мышкинского муниципального района за 2018 год».

Основные направления бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов являются базой для формирования бюджета Мышкинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов и определяют стратегию действий Администрации Мышкинского муниципального района в части доходов, расходов бюджета и межбюджетных отношений.

Базовым принципом бюджетной и налоговой политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета Мышкинского муниципального района. Основные цели бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района - повышение доходной части бюджета за счет налоговых и неналоговых поступлений, решение текущих задач и задач развития в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года, утвержденной постановлением Правительства Ярославской области от 06.03.2014 № 188-п «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года» (далее - Стратегия социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года), наиболее эффективным способом. 
2. Основные итоги бюджетной политики 2018 года - начала 2019 года

В течение 2018 года экономика Мышкинского муниципального района характеризовалась преобладанием положительных тенденций и в целом позитивной динамикой ключевых показателей.

Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий за 2018 год составил 102,5 %, в том числе по растениеводству 91,3 %,                                   по животноводству 105,0 %.
Среднемесячная начисленная номинальная заработная плата работников по полному кругу организаций района в 2018 году составила 35 440  рублей и по сравнению с 2017 годом выросла на 9,0 %.   

При этом надо отметить, что в районе появилась положительная тенденция развития промышленного производства. По итогам 2018 года индекс промышленного производства в Мышкинском муниципальном районе составил 106,4 %. За отчетный период совокупный объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг  предприятиями промышленности составил 78,6 млн. рублей, что выше уровня 2017 года на 6,4 %.

По итогам года имеют место и отрицательные моменты. В 2018 году наблюдалась отрицательная тенденция развития розничного товарооборота. В 2018 году оборот розничной торговли составил 802 млн. рублей и в сопоставимых ценах снизился по сравнению с 2017 годом на 15,5 %. 

Бюджет Мышкинского муниципального района в 2018 году исполнен по доходам в сумме 499 млн. рублей (91 % к годовому плану), профинансировано расходов в сумме 501 млн. рублей (91 % к годовому плану). Дефицит бюджета Мышкинского муниципального района составил 2 млн. рублей. Дефицит бюджета покрывают остатки прошлого года.
Структура расходов бюджета Мышкинского муниципального района сложилась следующая: образование – 43,9 %, социальная политика - 26,1 %, культура – 9,5 %, национальная экономика – 7,3 %, жилищно-коммунальное хозяйство - 2,5 %, прочие расходы – 10,7 %.
Несмотря на недопоступление налоговых и неналоговых доходов, Администрации Мышкинского муниципального района удалось в 2018 году обеспечить финансирование всех социальных обязательств, в том числе выполнить указы Президента Российской Федерации, вовремя выплатить заработную плату, обеспечить исполнение публичных нормативных и других социальных выплат и обязательств. При этом по отдельным направлениям деятельности по состоянию на 1 января 2019 года образовалась просроченная кредиторская задолженность в сумме 3,8 млн. рублей, которая была погашена в I квартале 2019 года. 
На 2019 год принят бездефицитный бюджет Мышкинского муниципального района, сформированный по принципу концентрирования на следующих приоритетах: выполнение майских указов Президента Российской Федерации, обеспечение всех социальных обязательств и поддержка поселений района.

3. Основные задачи и направления бюджетной политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

3.1. Эффективное управление муниципальными финансами является приоритетом бюджетной политики на период 2020 - 2022 годов, что обусловлено задачей по сохранению устойчивости бюджетной системы района.

Бюджетная политика на предстоящий трехлетний период сохраняет преемственность целей и задач, определенных прошедшим бюджетным циклом, и учитывает изменения, прогнозируемые в экономике.

Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района, а также выполнения соглашения, заключенного с Департаментом финансов Ярославской области, при формировании проекта бюджета Мышкинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов необходимо принять меры, направленные на ограничение дефицита бюджета и снижение уровня муниципального долга, что создаст условия для социальной и экономической стабильности в районе.

3.2. Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются:

- обеспечение долгосрочной стабильности и устойчивости бюджета Мышкинского муниципального района;

- улучшение условий жизни населения Мышкинского муниципального района;
- проведение политики сдерживания роста бюджетных расходов при безусловном исполнении законодательно установленных публично-нормативных и иных социально значимых обязательств;
- повышение эффективности бюджетных расходов и устойчивости бюджета за счет выявления и сокращения неэффективных затрат, концентрации ресурсов на приоритетных направлениях развития и выполнении публичных обязательств;

- использование механизмов муниципально-частного партнерства, позволяющих привлечь инвестиции и услуги частных компаний для решения задач бюджетной сферы;
- оказание поддержки реальному сектору экономики;

- стимулирование инновационного развития экономики;

- повышение открытости бюджетного процесса на муниципальном уровне;

- проведение мероприятий по повышению финансовой грамотности населения Мышкинского муниципального района, способствующих получению различными категориями населения новых знаний, навыков и установок в сфере финансового поведения человека, ведущих к улучшению благосостояния и повышению качества жизни;

- дальнейшее совершенствование межбюджетных отношений с поселениями Мышкинского муниципального района.

3.3. Первоочередными задачами и направлениями бюджетной политики в области расходов в ближайшую трехлетку являются:

- результативное управление бюджетными средствами при планировании и реализации муниципальных программ Мышкинского муниципального района (далее - муниципальные программы);

- повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах;

- установление муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и выполнение работ исключительно на услуги и работы, предусмотренные общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторов) государственных и муниципальных услуг и региональным перечнем государственных (муниципальных) услуг и работ;
- определение финансового обеспечения муниципальных заданий на основе нормативных затрат, установленных с соблюдением общих требований, определенных органами местного самоуправления;
- расширение практики привлечения негосударственных организаций для оказания муниципальных услуг, выполнения работ;
- оптимизация сети муниципальных учреждений с учетом потребности в объемах оказываемых ими муниципальных услуг;

- совершенствование системы оплаты работников муниципальных учреждений в зависимости от достижения конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг;

- реализация муниципальных проектов в рамках реализации национальных и федеральных проектов, обеспечивающих достижение целей и решение задач, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
- безусловная реализация указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда в сферах образования, культуры и социального обслуживания населения;

- совершенствование форм и методов социальной поддержки населения для обеспечения большей адресности при предоставлении социальной помощи, услуг и льгот;

- оказание мер социальной поддержки с учетом критериев нуждаемости;

- повышение результативности предоставления субсидий посредством мониторинга достижения показателей результативности их предоставления;

- повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Мышкинского муниципального района, в том числе за счет стимулирования субъектов бюджетного планирования, показывающих наилучшие результаты;
- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

- усиление контроля за размещением заказов и исполнением контрактов, заключенных по итогам размещений;

- обеспечение исполнения действующих обязательств;

- обеспечение прозрачности бюджета путем размещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» основных положений решения о бюджете Мышкинского муниципального района в формате «Бюджет для граждан», стимулирование интереса населения Мышкинского муниципального района к финансовым вопросам;

- неустановление новых расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления.

3.4. Задачей главных распорядителей бюджетных средств является рациональное и эффективное использование бюджетных средств.

Одним из главных инструментов, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей муниципальной политики, являются муниципальные программы. Дальнейшее развитие методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации будут продолжены по следующим направлениям:

- обязательное отражение в муниципальных программах показателей стратегических документов муниципального уровня и их целевых значений, что должно обеспечить полное соответствие муниципальных программ приоритетам государственной и региональной политики;

- повышение качества планирования значений целевых показателей муниципальных программ;

- проведение комплексной оценки эффективности муниципальных программ, включающей оценку эффективности их реализации в разрезе подпрограмм, оценку финансового обеспечения и качества планирования каждой муниципальной программы. Результаты такой оценки должны учитываться при формировании параметров финансового обеспечения муниципальных программ на дальнейшую перспективу.

3.5. В 2019 году в рамках реализации национальных и федеральных проектов, обеспечивающих достижение целей и решение задач, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», на территории Ярославской области приняты региональные проекты, входящие в состав федеральных проектов и национальных проектов. В связи с этим важно отработать эффективный механизм финансирования муниципальных  программ. Потребуется принятие дополнительных мер по нахождению финансовых резервов, оптимизации бюджетных расходов и усилению муниципального финансового контроля за эффективным использованием бюджетных средств.
    В рамках повышения прозрачности и открытости бюджетного планирования будет продолжена работа по широкому вовлечению граждан в обсуждение и принятие конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.
3.6. Бюджетная политика как составная часть экономической политики района нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития и реализуется по основным направлениям, определенным Стратегией социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года:

- обеспечение доступности и повышение качества образования;

- развитие промышленности;

- развитие жилищно-коммунального хозяйства;

- развитие транспортного обслуживания населения;

- развитие массового спорта;

- повышение инвестиционной привлекательности района;

- развитие агропромышленного комплекса;

- развитие туризма;

- развитие культуры;

- повышение эффективности работы и открытости органов власти.

Для развития экономики района необходимо создать условия для притока инвестиций, повышать привлекательность Мышкинского муниципального района не только для отдельных производств, а комплексно и постоянно усиливать позиции района в конкурентной борьбе за инвесторов.

Политика в сфере управления муниципальным долгом сохранит свою преемственность по сравнению с предыдущим бюджетным циклом. Основным фактором, определяющим ее, остается соблюдение условий, установленных соглашениями с Департаментом финансов Ярославской области о предоставлении району бюджетных кредитов из областного бюджета.

Первоочередными задачами в этой сфере также останутся обеспечение исполнения долговых обязательств Мышкинского муниципального района, снижение уровня долговой нагрузки на бюджет Мышкинского муниципального района, обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания муниципального долга с учетом ситуации на финансовом рынке.

3.7. В целях решения поставленных задач планируется продолжить практику предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений Мышкинского муниципального района.

4. Основные направления налоговой политики Мышкинского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
Налоговая политика Мышкинского муниципального района включает задачи по следующим направлениям деятельности:

- обеспечение качественного прогнозирования доходных источников и их последующего администрирования с целью выполнения утвержденного плана по поступлениям доходов местного бюджета;

- организация взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления Мышкинского муниципального района с целью повышения эффективности налогового администрирования;

- обеспечение полноты формирования налоговой базы для увеличения поступления в бюджет имущественных налогов;

- реализация мер, направленных на вовлечение граждан в предпринимательскую деятельность, сокращение неформальной занятости.

5. Итоги налоговой политики Мышкинского муниципального района 2018 года - начала 2019 года

5.1. Обеспечение инвестиционной привлекательности Мышкинского муниципального района остается основной задачей Администрации Мышкинского муниципального района для достижения экономического роста и как следствие расширения налоговой базы бюджетов всех уровней.


Ключевые задачи на пути повышения инвестиционной привлекательности, роста объемов инвестиций и количества реализуемых инвестиционных проектов, которые Администрация Мышкинского муниципального района ставит перед собой, включают:  


-создание благоприятной для инвестиций административной среды; 


-обеспечение режима максимальной информационной открытости для потенциальных инвесторов; 


- содействие инвесторам и максимальная информированность о ходе инвестиционных проектов. 


Выполнению поставленных задач призвано содействовать выполнение следующих мероприятий: 


-регулярный мониторинг инвестиционной деятельности на территории района; 


-формирование инвестиционных площадок для реализации бизнес – проектов (сформированы 9 инвестиционных площадок, информация о которых размещена на инвестиционном портале Ярославской области для предложения потенциальным инвесторам); 

-информирование инвесторов о действующих мерах поддержки и содействие в доступе к мерам поддержки всех уровней; 


-формирование и совершенствование нормативного правового обеспечения инвестиционного процесса; 


-содействие участию представителей района в региональных, федеральных и международных форумах, выставках, конференциях и т.п. по инвестиционной деятельности; 


-обеспечение максимальной доступности информации по тематике инвестиционной деятельности на территории района в СМИ и информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», разработка и своевременная актуализация контента: нормативно-правовая база; инвестиционные площадки и предложения, реализуемые и реализованные проекты.

На территории района реализуются следующие основные инвестиционные проекты:

- строительство хоккейного корта по ул. Газовиков, д.13;


- строительство многоквартирного жилого дома по ул. Газовиков, д.11;


- строительство двухэтажного магазина по ул. Успенская.
В 2019 году продолжалась работа по поиску инвестора для возобновления производства валяной обуви, создания экскурсионной промышленной площадки  («Ренессанс Мышкинского валенка»). 
В целях оптимальных показателей эффективности мероприятий, влияющих на создание благоприятных условий для ведения бизнеса, в 2019 году принято постановление Администрации Мышкинского муниципального района от 27.08.2019 № 412 «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») по достижению в Мышкинском муниципальном районе установленных показателей Национального рейтинга привлекательности субъектов Российской Федерации на 2019 год». 

Обозначенные дорожной картой меры необходимы для:

- концентрации ресурсов различного рода на реализации муниципальных приоритетов развития предпринимательства;

- объединения и координации усилий всех уровней власти и частного сектора экономики;

- скоординированного и комплексного использования для реализации приоритетов различных инструментов (финансовых, консультационных);

- мониторинга эффективности и результативности реализации приоритетов развития предпринимательства совместно с представителями предпринимательского сообщества, 

- выработки ключевых показателей результативности деятельности органов местного самоуправления по разработке и реализации перспективных предпринимательских ниш;

- мониторинга перспективных предпринимательских ниш и предвидение новых точек роста предпринимательства на территории Мышкинского муниципального района.

В прогнозном периоде будет продолжено тесное сотрудничество с Государственным бюджетным учреждением Ярославской области «Корпорация развития малого и среднего предпринимательства (бизнес-инкубатор)». 
5.2. Продолжена работа по инвентаризации объектов недвижимости для выявления объектов, не учтенных в базах данных, используемых для налогообложения.
В 2018 и 2019 годах исследовано 2204 земельных участков, учтенных в государственном кадастре недвижимости. Выявлены, в том числе с использованием технологий анализа пространственных данных, и направлены на устранение в соответствующие структуры сведения о несоответствиях и противоречиях в отношении 314 земельных участков. Общая сумма согласованного налогового резерва составила 34 тыс. рублей.

К работе с собственниками земельных участков привлечены администрации поселений Мышкинского муниципального района. Уточнены сведения о земельных участках и их правообладателях, проведена разъяснительная работа с правообладателями, в том числе наследниками, не зарегистрировавшими права на землю в установленном порядке, с целью побуждения их к осуществлению процедуры государственной регистрации прав на землю. 

Проведен анализ сведений о 1297 земельных участков и 7495 объектов капитального строительства на предмет наличия несоответствий и противоречий в сведениях, влияющих на результаты государственной кадастровой оценки. В результате совместной работы органов местного самоуправления Мышкинского муниципального района с регистрирующими органами уточнены сведения о фактическом использовании 833 земельных участков и 5339 объектов капитального строительства, а также сведения о годе ввода в эксплуатацию, материале стен, этажности зданий и сооружений.

5.3. Оценка налоговых льгот осуществляется ежегодно путем определения их бюджетной и социальной эффективности прямыми расчетами на основании отчетов, предоставляемых Управлением федеральной налоговой службы Ярославской области. 
В соответствии с соглашением с департаментом финансов Ярославской области от 28.12.2018 № 1 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Мышкинского муниципального района» осуществлялась оптимизация налоговых льгот путем отмены неэффективных налоговых льгот и ставок местных налогов.

По результатам оценки бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот за 2018 год в сельских поселениях отменены неэффективные налоговые льготы по земельному налогу.

Бюджетным кодексом Российской Федерации определены новые подходы к порядку определения эффективности налоговых льгот как налоговых расходов бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Формирование перечня налоговых льгот поселений будет осуществляться в разрезе муниципальных программ, приоритетов и целей социально-экономического развития территорий. Критериями целесообразности  является соответствие налогового расхода целям муниципальных программ. Муниципальные программы поселения сами будут определять после утверждения порядка по оценке налоговых расходов.
6. Меры по реализации налоговой политики, планируемые на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

6.1. В рамках инвентаризации объектов недвижимости в целях увеличения доходной базы Мышкинского муниципального района планируется осуществление мероприятий по вовлечению в налогообложение объектов недвижимости - земельных участков:

- координация и методологическая поддержка работы администраций поселений Мышкинского муниципального района по мотивации собственников земельных участков и иных объектов недвижимости к регистрации прав собственности в установленном порядке;

- продолжение работы по сопоставлению и верификации содержащихся в учетных системах органов кадастрового учета и базах данных налоговых органов сведений в отношении объектов недвижимости;

- проведение анализа данных об объектах недвижимости, расположенных на территории Мышкинского муниципального района, на предмет выявления несоответствий и противоречий в сведениях об их характеристиках, влияющих на результаты государственной кадастровой оценки;

- использование в ходе инвентаризации объектов недвижимости, технологий анализа пространственной информации об объектах недвижимости.

В Мышкинском муниципальном районе данную работу проводят администрации поселений.

6.2. Будет продолжена работа по содействию эффективному налоговому администрированию в рамках работы межведомственной комиссии по налоговой дисциплине и легализации налоговой базы. 

6.3. Реализация мер, направленных на вовлечение граждан в предпринимательскую деятельность, сокращение неформальной занятости.

Перед Администрацией Мышкинского муниципального района на плановый период стоит задача по обеспечению максимально целевого подхода к развитию положительного имиджа предпринимателя, увеличению и развитию предпринимательского сообщества. Меры поддержки предпринимательства определены муниципальной программой «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства и потребительского рынка Мышкинского муниципального района» на 2016-2019 годы, утвержденной постановлением Администрации Мышкинского муниципального района от 26.05.2016 № 236 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства и потребительского рынка Мышкинского муниципального района» на 2016-2019 годы». 

В целях исполнения поручений Правительства Ярославской области Администрацией Мышкинского муниципального района будет продолжена работа  по снижению неформальной занятости. В основных сферах деятельности экономики района будет проводиться анализ по вопросу осуществления предпринимательской деятельности гражданами без разрешительных документов и постановки их на учет в налоговую инспекцию, а также заключению трудовых договоров с работниками.
