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Администрация 

Мышкинского муниципального РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	от
	«
	03
	»
	       11 
	2023
    
	№ 
	464


Об Основных направлениях бюджетной и
налоговой политики Мышкинского 
муниципального района на 2024 год и на 
плановый период 2025 и 2026 годов

В целях разработки проекта бюджета Мышкинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, в  соответствии пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением Администрации Мышкинского муниципального района от 09.08.2023 № 355 «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета Мышкинского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период»,  
Администрация постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

2. Управлению экономики и финансов администрации Мышкинского муниципального района при разработке проекта бюджета Мышкинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов обеспечить соблюдение Основных направлений бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Мышкинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

5. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава Мышкинского

муниципального района                                                      О.В. Минаева
Утверждены  

постановлением Администрации 

                                                                        Мышкинского  муниципального района                                                                                 

                                                          от  03.11.2023  №464           

Основные направления
бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

1. Общие положения
При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов учитывались итоги реализации задач, поставленных на период до 2023 года, приоритеты на ближайшую перспективу, условия и проблемы, над решением которых предстоит работать в планируемом трехлетнем периоде, и положения следующих документов:

- постановление Правительства Ярославской области от 06.03.2014 № 188-п «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Ярославской области до 2030 года»;

- решение Собрания депутатов Мышкинского муниципального района от 26.05.2023 № 33 «Об отчете об итогах работы Главы Мышкинского муниципального района «Об отчете об итогах работы Главы Мышкинского муниципального района и администрации Мышкинского муниципального района за 2022 год»»;

- постановление Администрации Мышкинского муниципального района от 10.11.2021 № 535 «Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
Основные направления бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов являются базой для формирования бюджета Мышкинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов и определяют стратегию действий Администрации Мышкинского муниципального района в части доходов, расходов бюджета Мышкинского муниципального района и межбюджетных отношений.

Базовым принципом бюджетной и налоговой политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета Мышкинского муниципального района. Основные цели бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района - повышение доходной части бюджета за счет налоговых и неналоговых поступлений, решение текущих задач и задач развития в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Ярославской области до 2030 года, утвержденной постановлением Правительства Ярославской области от 06.03.2014 № 188-п «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Ярославской области до 2030 года» (далее - Стратегия социально-экономического развития Ярославской области до 2030 года). 
2. Основные итоги бюджетной политики 2022 года - начала 2023 года

Экономическое развитие Мышкинского муниципального района, как и Российской Федерации в целом, в 2022 году было ориентировано на предотвращение влияния на развитие отраслей экономики и финансового сектора изменения геополитической обстановки и ухудшения экономической ситуации, социальную защиту граждан, а также на поддержание условий развития экономики Мышкинского муниципального района.

Своевременно принятые в 2021 году и в дальнейшем меры по снижению влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики и социальной сферы Мышкинского муниципального района обеспечили устойчивость исполнения бюджета Мышкинского муниципального района и в 2022 году. Все принятые в Мышкинском муниципальном районе социальные обязательства исполнены своевременно и в полном объеме. Кроме того, удалось значительно активизировать усилия, направленные на развитие района по всем отраслям, в том числе в части активного участия в реализации национальных проектов.
Основными итогами реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики в 2022 году и в начале 2023 года являются:

- безусловное выполнение социальных обязательств Мышкинского муниципального района;

- участие в реализации национальных проектов, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

- обеспечение реализации указов Президента Российской Федерации в части сохранения достигнутого соотношения оплаты труда в сферах образования, культуры и социального обслуживания населения;

- совершенствование межбюджетных отношений с поселениями Мышкинского муниципального района;

- соблюдение нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления;

- формирование бюджета Мышкинского муниципального района в программном формате;

- недопущение кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;

- развитие практики оформления и опубликования проекта бюджета Мышкинского муниципального района и отчета об исполнении бюджета Мышкинского муниципального района для граждан в доступной и понятной форме.
3. Основные задачи и направления бюджетной политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

3.1. В связи с введением санкций со стороны ряда стран в отношении Российской Федерации и ограничением ведения внешнеэкономической деятельности, которые оказали влияние на деятельность юридических и физических лиц, Администрация Мышкинского муниципального района оперативно разрабатывает и принимает специальные меры поддержки предпринимательства.

По мере стабилизации экономической ситуации основной целью бюджетной политики станет постепенный возврат Мышкинского муниципального района к налоговому и финансовому климату, существовавшему до введения ограничительных мер.

3.2. Основными задачами в рамках достижения цели бюджетной политики являются:

1) Достижение целей и решение задач, определенных Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.02.2023, а также Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020  № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», в рамках реализации национальных и федеральных проектов.

2) Сохранение уровня расходных обязательств Мышкинского муниципального района по всем первоочередным и социально значимым направлениям.

В условиях изменения геополитической обстановки, ухудшения экономической ситуации, оказывающих влияние на развитие отраслей экономики и финансового сектора, решение данной задачи позволит сохранить необходимый уровень финансового обеспечения расходов бюджета Мышкинского муниципального района, формирующих качество жизни жителей Мышкинского муниципального района, а также создать условия для дальнейшего восстановления экономической активности.

3) Обеспечение сбалансированности бюджета Мышкинского муниципального района.

Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Мышкинского муниципального района, а также выполнения соглашений о предоставлении району бюджетных кредитов из бюджета Ярославской области, заключенных с департаментом финансов Ярославской области, при формировании проекта  бюджета Мышкинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов необходимо принять меры, направленные на ограничение дефицита  бюджета Мышкинского муниципального района и снижение уровня муниципального долга, что создаст условия для социальной и экономической стабильности в Мышкинском муниципальном районе.

4) Приоритизация и повышение эффективности бюджетных расходов. 
Повышение эффективности бюджетных расходов и устойчивости бюджета Мышкинского муниципального района за счет выявления и сокращения неэффективных затрат, концентрации ресурсов на приоритетных направлениях развития и выполнении публичных обязательств.

5) Сохранение долгосрочной устойчивости бюджетной системы Мышкинского муниципального района.

Несмотря на трехлетний формат бюджетных проектировок, реализация бюджетной политики Мышкинского муниципального района должна осуществляться с учетом прогнозируемых на долгосрочный период рисков развития экономики, рисков сбалансированности бюджета Мышкинского муниципального района, с применением адекватных мер по их минимизации. 

Бюджетная политика как составная часть экономической политики Мышкинского муниципального района нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития и реализуется по основным направлениям, определенным постановлением Правительства Ярославской области от 06.03.2014 № 188-п «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Ярославской области до 2030 года»:

- экономика (развитие экономического потенциала Мышкинского муниципального района);

- социальная сфера (развитие человека, объектов социальной инфраструктуры, системы безопасности и других социальных систем и механизмов);

- инфраструктура (развитие инфраструктуры для экономики Мышкинского муниципального района и социальных отраслей);

- муниципальное управление и цифровая трансформация (развитие системы управления районом, развитие потенциала муниципальных служащих, достижение высокой степени «цифровой зрелости» основных отраслей экономики, социальной сферы и муниципального управления).

Для развития экономики района необходимо создать условия для притока инвестиций, повышать привлекательность Мышкинского муниципального района не только для отдельных производств, а комплексно, постоянно усиливать позиции района в конкурентной борьбе за инвесторов. 

6) Осуществление мониторинга и контроля за эффективным использованием бюджетных средств. 
Проведение мониторинга качества финансового менеджмента главных администраторов средств бюджета Мышкинского муниципального района способствует снижению нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, повышению эффективности бюджетных расходов, стимулированию субъектов бюджетного планирования к повышению качества выполнения бюджетных процедур, своевременной оценке и минимизации бюджетных рисков, а также повышению финансовой дисциплины.

3.3. Поддержка поселений Мышкинского муниципального района остается приоритетом политики Мышкинского муниципального района в сфере межбюджетных отношений. 

Планируется реализация следующих задач: 

- предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности;

- усиление ответственности за нецелевое использование бюджетных средств, невыполнение условий предоставления межбюджетных трансфертов.

3.4. В рамках расширения доступа негосударственных организаций к бюджетным средствам планируется совершенствование нормативных правовых актов Мышкинского муниципального района в части предоставления субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.

3.5. В рамках цифрового муниципального управления планируется цифровая трансформация, достижение «цифровой зрелости» ключевых отраслей экономики и социальной сферы, а также муниципального управления, увеличение доли массовых социально значимых услуг, доступных в электронном виде.

4. Формирование налоговой политики Мышкинского муниципального района 2022 года - начала 2023 года
4.1. Объем поступлений налоговых доходов в бюджет Мышкинского муниципального района в 2022 году составил 69,2 млн. рублей (увеличение  к предыдущему году на 34,4 % или на 23,8 млн. рублей). Рост объема налоговых доходов достигнут по всем налогам, формирующим бюджет Мышкинского муниципального района. В основном это связано с тем, что по прогнозу социально-экономического развития Мышкинского муниципального района на 2022 год темп роста заработной платы определен 105,5%, но фактический темп роста составил 114,9%.
Цель районной налоговой политики - сохранение устойчивости консолидированного бюджета Мышкинского муниципального района в условиях осложнения экономической ситуации за счет получения необходимого объема налоговых доходов посредством повышения предпринимательской и инвестиционной активности.

Основные направления реализации налоговой политики:

- взаимодействие с предприятиями и организациями с целью увеличения налоговой базы, формируемой на территории Мышкинского муниципального района;

- вовлечение в налогообложение объектов недвижимого имущества;

- обеспечение инвестиционной привлекательности Мышкинского муниципального района за счет расширения мер налоговой поддержки;

- обеспечение эффективности налоговых расходов.

Обеспечение инвестиционной привлекательности Мышкинского муниципального района остается основной задачей Администрации Мышкинского муниципального района для достижения экономического роста и как следствие расширения налоговой базы бюджетов всех уровней.

В 2022 году объем инвестиций в основной капитал составил 103,927 млн. рублей, что выше уровня 2021 года на 2,2 процента. 

На территории района реализовывалось 3 инвестиционных проекта. В результате реализации данных проектов создано 15 новых рабочих мест, что повлекло поступление дополнительных доходов в бюджет Мышкинского муниципального района.

В первом полугодии 2023 года объем инвестиций составил 49,7 млн. рублей. 

Ключевые задачи на пути повышения инвестиционной привлекательности, роста объемов инвестиций и количества реализуемых инвестиционных проектов, которые Администрация Мышкинского муниципального района ставит перед собой, включают:  

- создание благоприятной для инвестиций административной среды; 

- обеспечение режима максимальной информационной открытости для потенциальных инвесторов; 

- содействие инвесторам и максимальная информированность о ходе инвестиционных проектов. 


Выполнению поставленных задач призвано содействовать выполнение следующих мероприятий: 

- регулярный мониторинг инвестиционной деятельности на территории района; 

- формирование инвестиционных площадок для реализации бизнес – проектов (сформировано 9 инвестиционных площадок и 2 инвестиционных предложения); 

- информирование инвесторов о действующих мерах поддержки и содействие в доступе к мерам поддержки всех уровней; 

- формирование и совершенствование нормативного правового обеспечения инвестиционного процесса; 

- содействие участию представителей района в региональных, федеральных и международных форумах, выставках, конференциях и т.п. по инвестиционной деятельности; 

- обеспечение максимальной доступности информации по тематике инвестиционной деятельности на территории района в средствах массовой информации и информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», разработка и своевременная актуализация контента: нормативная правовая база; инвестиционные площадки и предложения; реализуемые и реализованные проекты;

- обеспечение выполнения Методических рекомендаций по организации системной работы по сопровождению инвестиционных проектов муниципальными образованиями с учетом внедрения в субъектах Российской Федерации системы поддержки новых инвестиционных проектов («Региональный инвестиционный стандарт»), утвержденных приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 26.09.2023 № 672 «Об утверждении методический рекомендаций по организации системной работы по сопровождению инвестиционных проектов муниципальными образованиями с учетом внедрения в субъектах Российской Федерации системы поддержки новых инвестиционных проектов («Региональный инвестиционный стандарт»).

4.2. Значительное влияние на развитие малого бизнеса оказало реформирование налогообложения на федеральном уровне. Это касается отмены единого налога на вмененный доход, изменения параметров патентной системы налогообложения, введения налога на профессиональный доход и т.п.

Поступление налогов на совокупный доход, плательщиками которых являются субъекты малого предпринимательства, в 2022 году составило 1335,3 тыс. рублей, что больше значений предыдущего года на 23,2 процента. 

4.3. Осуществлены мероприятия по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости».

С 01.01.2023 по 01.10.2023 направлено 848 сведений о правообладателях данных объектов недвижимости для внесения в Единый государственный реестр недвижимости.
4.4. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации принято постановление Администрации Мышкинского муниципального района от 18.09.2020 № 318 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов Мышкинского муниципального района и оценки налоговых расходов Мышкинского муниципального района», которым определены процедуры проведения оценки налоговых расходов и формирования перечня налоговых расходов Мышкинского муниципального района.

В целях обеспечения контроля результативности налоговых расходов и их соответствия общественным интересам производится оценка налоговых расходов Мышкинского муниципального района. Оценка налоговых расходов направлена на оптимизацию перечня действующих налоговых расходов, а также обеспечение оптимального выбора объектов для предоставления муниципальной поддержки в форме установления налоговых льгот.
5. Мероприятия по реализации налоговой политики, планируемые на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

5.1. Взаимодействие с предприятиями, оказавшимися в сложной финансовой ситуации, разработка и реализация мероприятий по стабилизации их финансового положения.

5.2. Реализация на территории Мышкинского муниципального района мероприятий муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства и потребительского рынка Мышкинского муниципального района», а также вовлечение граждан в предпринимательскую деятельность. Популяризация предпринимательства с использованием средств массовой информации, социальных сетей, рекламы мер государственной и муниципальной поддержки.

5.3. Продолжение работы по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости. 
5.4. Организация взаимодействия Управления Федеральной налоговой службы по Ярославской области, финансового органа Ярославской области, Управления экономики и финансов администрации Мышкинского муниципального района по вопросам, возникающим в ходе исполнения бюджета  Мышкинского муниципального района в условиях введения единого налогового платежа.
