Заключение Управления экономики и финансов администрации Мышкинского муниципального района на проект постановления Администрации Мышкинского муниципального района «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по уведомительной регистрации трудового договора с работодателем-физическим лицом, не являющимся индивидуальным предпринимателем»

Экспертиза проекта административного регламента предоставления муниципальной услуги по уведомительной регистрации трудового договора с работодателем – физическим лицом, не являющимся индивидуальным предпринимателем проведена в соответствии с постановлением Администрации Мышкинского муниципального района от 20.04.2016 № 171 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг».

Проект административного регламента  разработан Управлением социальной защиты населения и труда администрации Мышкинского муниципального района (далее - УСЗН). Согласно пояснительной записки 24 июня 2016 года данный проект был размещен на официальном сайте Мышкинского муниципального района в подразделе «Проекты административных регламентов» раздела «Муниципальные услуги» для проведения независимой экспертизы. За указанный период заключений независимой экспертизы  в адрес УСЗН не поступало.
По истечении срока проведения независимой экспертизы (24 июля 2016 года) разработчик направил проект административного регламента на экспертизу в уполномоченное структурное подразделение.  

Проект административного регламента поступил в Управление экономики и финансов администрации Мышкинского муниципального района (далее - УЭиФ) 25 июля 2016 года, что указывает на исполнение сроков предоставления проекта административного  регламента на экспертизу.

Комплектность поступивших на экспертизу материалов:

Для проведения экспертизы УСЗН представлены:

- проект административного регламента;

-проект постановления Администрации Мышкинского муниципального района «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по уведомительной регистрации трудового договора с работодателем – физическим лицом, не являющимся индивидуальным предпринимателем»;

- пояснительная записка к проекту административного регламента;

- блок-схема предоставления муниципальной услуги.

Комплектность поступивших документов соответствует п. 4.2.2 раздела II Порядка разработки и утверждения административных регламентов.

1. Соответствие структуры и содержания проекта административного регламента, в том числе стандарта предоставления муниципальной услуги, требованиям, предъявляемым к ним Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» 

 Структура проекта административного регламента соответствует требованиям,  предъявляемым Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
Содержание проекта административного регламента не в полной мере соответствует требованиям, предъявляемым  Федеральным законом  от 27.07.2010     № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». А именно: 
1. В разделе 1 «Общие положения»:

- в пункте 1.2 от имени заявителя могут выступать только физические лица.

- в подпункте 1.3.1. пункта 1.3. не указана информация о порядке предоставления муниципальной услуги через ЕПГУ;

- в подпункте 1.3.2. пункта 1.3.  не указан номер кабинета, куда можно обратиться для получения услуги;
- в подпункте 1.3.3. пункта 1.3. не указан способ получения информации о правилах предоставления муниципальной услуги  - информирование с использованием Единого портала;

- в подпункте 1.3.4. пункта 1.3. отсутствует один подпунктов о том, какая информация должна размещаться на стенде, а именно: основания для возврата заявления о предоставлении муниципальной услуги.

2. В разделе 2 «Стандарт предоставления муниципальной услуги»:

- в пункте 2.5. сроки предоставления услуги не соответствуют срокам, указанным в блок-схеме;

- в пункте 2.6. при указании перечня нормативных правовых актов отсутствуют реквизиты и источники официального опубликования;

- в подпункте 2.7.1 пункта 2.7 в перечне документов отсутствует документ, подтверждающий регистрацию работодателя на территории Мышкинского муниципального района;

- содержание пункта  2.9. противоречит содержанию  пункта 3.2. раздела 3;
- абзац второй подпункта 2.14 не соответствует тому, что должно содержаться в данном подпункте;
- в пункте 2.15 в показателях качества указана возможность получения информации о ходе предоставления муниципальной услуги, в том числе с использованием информационно-коммуникационных технологий. Но такой возможности нет.

3. В разделе 3 «Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах»:

- необходимо привести в соответствие последовательность административных процедур в разделе с блок-схемой. В блок-схеме поступление заявления и рассмотрение документов занимает 40 минут, а в тексте раздела 20 минут. Наименование процедур в тексте регламента должно соответствовать наименованию процедур в блок-схеме. Рекомендуем процедуры исчислять не минутами, а днями. В случае если процедура регистрации занимает 20 минут, а в очереди находится ещё один заявитель, тогда будет нарушено требование об ожидании в очереди  (Также рекомендуем за основу последовательности административных процедур взять блок-схему, являющуюся приложением 1 к настоящему заключению. 

- в тексте раздела отсутствует информация о способах и сроках направления уведомления в адрес заявителя.
4. Раздел 5 «Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) УСЗН и их должностных лиц, муниципальных служащих при предоставлении муниципальной услуги» необходимо привести в соответствие с постановлением Администрации Мышкинского муниципального района от 01.04.2016 № 139 «Об утверждении особенностей подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) структурных подразделений Администрации Мышкинского муниципального района и их должностных лиц, муниципальных служащих при предоставлении муниципальных услуг и государственных услуг, предоставляемых при осуществлении отдельных государственных полномочий», а именно абзац 4 пункта 5.4, п. 5.7. 

В п.5.15, 5.16 необходимо конкретизировать структурное подразделение, предоставляющее муниципальную услугу.
5. В Приложении 4 к Регламенту «Журнал регистрации заявлений» в графе 4 таблицы должен быть указан адрес места регистрации заявителя, а не места жительства.
Также имеются замечания по тексту проекта регламента.

2. Полнота описания в проекте регламента порядка и условий предоставления муниципальной услуги, установленных законодательством Российской Федерации.
Порядок и условия предоставления услуги описаны в полном объёме.
3. Упорядоченность административных процедур (действий).

Административные процедуры и действия в разделе «Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах» отражены не в полном объёме, необходимо привести в соответствие с блок-схемой.
4. Устранение избыточных административных процедур (действий).
Описание процедур и действий относится к предмету регламентируемой услуги. Избыточные административные процедуры отсутствуют.
5. Сокращение срока предоставления муниципальной услуги, а также срока выполнения отдельных административных процедур (действий) в рамках предоставления муниципальной услуги.
Сроки предоставления муниципальной услуги, указанные в п. 2.5. раздела 2 не соответствуют срокам, указанным в блок-схеме.

6. Предоставление муниципальной услуги в электронной форме.

Проектом регламента не предусмотрена возможность предоставления услуги в электронной форме.

Выводы по результатам проведённой экспертизы: 
По результатам проведённой экспертизы проект административного регламента предоставления муниципальной услуги по уведомительной регистрации трудового договора с работодателем - физическим лицом, не являющимся индивидуальным предпринимателем рекомендуется к утверждению по результатам корректировки в соответствии с замечания, указанными в заключении.
Начальник Управления экономики и финансов

администрации Мышкинского муниципального района                      Т.Ю. Новикова    
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