PAGE  

	[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел. 2-13-60

	Рассмотрен на Собрании депутатов Мышкинского Муниципального района 

29.02.2024 решение № 12     
	
	УТВЕРЖДЕН                                                                                                                                                                                                        Приказом  КСП ММР

                          от 08.02.2024 № 7  


ОТЧЁТ 
о  результатах деятельности  Контрольно-счетной палаты 

Мышкинского  муниципального района за 2023  год (в изложении)
Настоящий Отчет  о результатах деятельности  Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района за 2023 год (далее - Отчет) подготовлен в соответствии с  требованиями пункта  2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований»,  пунктов 6.1. и 17.2.  Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района, утвержденного решением  Собрания депутатов Мышкинского муниципального района от 30.09.2021 № 39 (далее – Положение о КСП ММР), Устава Мышкинского муниципального района. 

Отчёт состоит из 5 разделов, которые  раскрывают основные направления работы и результаты деятельности Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района (далее  по тексту также Контрольно-счетная палата,  палата, КСП ММР) в 2023 году. 
Объектами экспертно-аналитических и контрольных мероприятий являлись: органы местного самоуправления – 9 учреждений; муниципальные учреждения – 8.
I. Организационно-методическая деятельность
Основными приоритетными направлениями деятельности палаты  в организационно-методической работе в 2023 году в соответствии с планом  работы стали:

участие в заседаниях Собрания депутатов Мышкинского муниципального района  в работе постоянных комиссий; в заседании Совета контрольно-счетных органов Ярославской области;  в семинарах, видеоконференциях, «круглых столах», приведение в соответствие с действующим законодательством нормативных правовых актов  палаты;  проведение мероприятий, направленных на противодействие коррупции; подготовка и утверждение Плана работы на 2024 год; подготовка Отчетов о деятельности КСП ММР за 2022 год, в том числе  отчетов по исполнению переданных полномочий от городского поселения Мышкин (далее - ГП Мышкин) и Охотинского сельского поселения (далее – Охотинское СП); взаимодействие с Контрольно-счетными органами муниципальных образований, Контрольно-счетной палатой Ярославской области, органами  прокуратуры.
Данные запланированные мероприятия выполнены в полном объеме.

 В декабре отчетного года Председатель участвовала в заседании Совета контрольно-счетных органов Ярославской области,   на котором запланировано проведение одного параллельного контрольного мероприятия  и достигнуты договоренности  о проведении в 2024 году рабочих встреч (круглых столов)  по обмену опытом  и обсуждению актуальных вопросов  деятельности контрольно-счетных органов.  Ключевым моментом Совета контрольно-счетных органов области было заключение соглашения о сотрудничестве и взаимодействии  между Контрольно-счетной палатой Ярославской области и КСП ММР при осуществлении внешнего  муниципального финансового контроля.
В течение 2023 года председатель Контрольно-счетной палаты приняла участие в 18  обучающих мероприятиях, организованных Союзом муниципальных контрольно-счетных органов, в «круглом столе» и видеоконференции, организованных Контрольно-счетной палатой Ярославской области, 6 обучающих мероприятиях организованных Правительством Ярославской области  в рамках  деятельности корпоративного университета.   

Для обеспечения единого подхода  к оценке фактов и классификации нарушений, их последствий при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля в Мышкинском  муниципальном районе Контрольно-счетной палатой начиная с 2023 года применялся  в работе Классификатор нарушений, выявляемых  в ходе внешнего государственного аудита (контроля) Контрольно-счетной палатой Ярославской области, утвержденный приказом председателя КСП ЯО от 29.12.2021 № 58. В 2024 году Контрольно-счетной палатой запланирована разработка собственного классификатора нарушений на базе рекомендованного Счетной палатой Российской Федерации и Ярославской области.
В отчетном периоде продолжена работа по актуализации нормативной правовой базы палаты, в том числе действующих стандартов. Внесены изменения в Положение о Контрольно-счетной палате Мышкинского МР, Положение о материальном и социальном обеспечении председателя КСП ММР, утвержден в новой редакции стандарт организации деятельности СОД 11 «Подготовка отчета о результатах деятельности КСП ММР» в целях приведения их в соответствие с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ и закона Ярославской области от 02.12.2013 № 63-з. 
Реализация принципа гласности и открытости в деятельности палаты осуществлялась путем размещения на официальном сайте Мышкинского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» годового отчета и ежеквартальной  информации о деятельности палаты,  плана работы,   отчетов и заключений о  результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В конце 2023 года палатой  проводилась работа по формированию и утверждению Плана работы КСП ММР на 2024 год, в котором учтены предложения Главы Мышкинского муниципального района,  Глав  городского поселения Мышкин и Охотинского сельского поселения, Контрольно-счётной палаты Ярославской области.
В соответствии с пунктом 2.4. Положения о КСП ММР в 2023 году были заключены  и утверждены соглашения  о  передаче контрольно-счетному органу Мышкинского муниципального района полномочий контрольно-счетных органов  ГП Мышкин и Охотинского СП по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2024 год.
В рамках организационно-методической работы в 2023  году председатель КСП ММР  15 раз принимала участие в работе Собрания депутатов,  13 раз в заседаниях постоянных комиссий. 
В соответствии с решением   о бюджете на содержание палаты в 2023 году  израсходовано бюджетных ассигнований в сумме 964 тыс.  рублей, в том числе  средства бюджетов Охотинского СП - 22 тыс. руб., ГП  Мышкин - 137 тыс.  руб.  

КСП ММР в течение всего года  продолжала активно взаимодействовать по вопросам  консультативного и методического обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности палаты с Контрольно-счетной палатой Ярославской области  и контрольно-счетными органами муниципальных районов области. 
II. Экспертно-аналитическая  деятельность
Внешний муниципальный финансовый контроль в части экспертно-аналитической деятельности осуществлялся в КСП ММР путем проведения экспертиз проектов бюджета Мышкинского МР, бюджетов Охотинского СП и ГП Мышкин; внешней проверки отчетов об исполнении бюджета района и поселений; подготовки информации о ходе исполнения бюджетов района и поселений, финансово-экономических экспертиз  проектов   нормативных правовых актов органов местного самоуправления. Предоставленные проекты решений и постановлений оценивались на соответствие их Бюджетному и Налоговому кодексу РФ, с учетом изменений федерального и регионального законодательства.
В 2023 году Контрольно-счетной палатой  проведено 110 экспертно-аналитических мероприятий.   Всего в рамках экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 115  заключений, охватывающих широкий спектр вопросов, в том числе: 11 – по изменениям, вносимым в решение о бюджете Мышкинского МР, 14 – по изменениям, вносимым в решение о  бюджете ГП Мышкин, 6 -  по изменениям, вносимым в решение о  бюджете Охотинского СП, 9 – по оперативному контролю над исполнением бюджета района и поселений за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2023 года, 10 - по внешней проверке отчета об исполнении бюджета района и поселений, в том числе  7 – по внешней поверке бюджетной отчетности главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств  района и поселений, 4 – по экспертной оценке проектов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период района и поселений, 15 – по экспертизе проектов нормативно-правовых актов органов местного самоуправления  ГП Мышкин, 46 - по экспертизе муниципальных программ (изменений муниципальных программ) района и поселений.  Кроме того, подготовлено   20 дополнений к заключениям.
В рамках последующего контроля были проведены внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2022 год  Мышкинского МР, ГП Мышкин и  Охотинского СП (далее - бюджет района и поселений). Предварительным этапом внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  является внешняя проверка бюджетной отчетности 7 главных администраторов (распорядителей)  бюджетных средств (далее – ГРБС). Проверкой в 2023 году охвачены 5 ГРБС  Мышкинского МР, объем  исполненных расходов,  которых составил – 655,5 млн. руб.,   1  ГРБС Охотинского СП с объемом расходов  9,7 млн. руб. и  1 ГРБС  городского поселения Мышкин  с объемом расходов  204,7 млн. руб.  В Заключениях КСП ММР отметила, что все ГРБС представили годовую бюджетную отчетность  своевременно и в полном объеме. Выявленные нарушения  и замечания отмечены КСП ММР в заключениях, направленных руководителям учреждений. В целом представленную к проверке бюджетную отчетность главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств за 2022 год можно признать объективной, достоверной  и представленной   в полном объеме, в установленный срок. Выявленные недостатки не  оказали существенного влияния на достоверность бухгалтерской отчетности, но повлияли на ее информативность.
  Контрольно-счетная палата,  в заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета, в очередной раз обратила внимание на несоблюдение норм Положения о программном планировании и контроле  в Администрации Мышкинского муниципального района. В 2022 году  на экспертизу в КСП ММР  не было направлено 1 муниципальная программа и 5 изменений, вносимых в программы, что составило 21 % от общего количества.

Достаточно объемным направлением экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты является финансово-экономическая экспертиза  муниципальных программ  Мышкинского МР, ГП Мышкин и Охотинского СП.  В рамках исполнения данного полномочия палатой в 2023 году подготовлено 18 заключений по результатам экспертизы муниципальных программ и 28 заключений по результатам изменений, вносимых в действующие  9 муниципальных программ ГП Мышкин, 4 программы Охотинского СП и 15 программ Мышкинского МР. В ходе финансово-экономической экспертизы   муниципальных программ района и изменений программ были установлены замечания и недостатки следующего характера: нарушение срока утверждения муниципальных программ (внесения изменений в муниципальные программы), предоставления муниципальной программы на экспертизу в КСП ММР;   расхождение целевых показателей программы и подпрограммы; наличие технических, лингвистических ошибок, неверный расчет итоговых показателей, отсутствие взаимоувязки показателей.
Одной из основных задач Контрольно-счетной палаты является финансово-экономическая экспертиза проектов решений и нормативных правовых актов органов местного самоуправления Мышкинского МР, в том числе проведение антикоррупционной экспертизы. В 2023 году экспертизе подверглись 15 проектов нормативно-правовых актов ГП Мышкин. Предложения и замечания Контрольно-счетной палаты, изложенные в заключениях, учитывались разработчиками путем внесения необходимых поправок.   
Отдельным направлением деятельности палаты, как и в предыдущие годы, являлся проведение оперативного анализа исполнения  и контроля за организацией исполнения бюджета Мышкинского МР и бюджетов поселений, состоящий из ежеквартального мониторинга доходной части бюджета, мониторинга расходования бюджетных средств, в том числе на реализацию наиболее важных социально-экономических вопросов, а также анализ текущего исполнения бюджета. По результатам экспертизы подготовлено 9 Заключений.
В течение 2023 года осуществлялась подготовка заключений на проекты решений Собрания депутатов Мышкинского МР, Муниципальных Советов ГП Мышкин и Охотинского СП  о внесении изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год и плановый период. Изменения в основном были обусловлены уточнением прогнозных показателей по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов, изменением объемов безвозмездных поступлений из федерального бюджета и бюджета Ярославской области  и отражением остатков целевых средств. Всего было подготовлено  31 заключение, в том числе 11 заключений по проектам  решений Собрания депутатов Мышкинского МР, 14 - по проектам  решений Муниципального Совета ГП Мышкин и 6 – по проектам Муниципального Совета  Охотинского СП. Предложения Контрольно-счетной палаты по результатам экспертизы проектов решений учтены полностью, носили в основном технический характер. Поправки внесены до принятия проектов представительными органами.

В рамках предварительного контроля бюджета наиболее значимым мероприятием является экспертиза проекта бюджета Мышкинского МР, а так же бюджетов ГП Мышкин и Охотинского СП на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, анализ документов и материалов, представляемых  одновременно с проектом бюджета.   В ходе экспертизы проектов бюджетов Мышкинского МР,  ГП Мышкин и Охотинского СП подготовлено 4 заключения. По итогам экспертной оценки проекта решения о бюджете Охотинского СП выписано представление об устранении выявленных нарушений. Даны рекомендации по разработке и утверждению  5 отсутствующих нормативных правовых актов Охотинского СП. 

В рамках взаимодействия с Прокуратурой Мышкинского района  и исполнения п. 2.1. Плана работы в 2023 году  председатель  привлекалась к проведению 5 проверок на основании поручений и требований. По результатам проверок в прокуратуру района направлено 7 информаций.  
В рамках экспертно-аналитической работы проводился контроль за выполнением рекомендаций КСП ММР  по проведенным в течение 2021-2023 годы проверкам использования бюджетных средств, контроль выполнения представлений, предписаний. Большинство представлений снято с контроля.
III. Контрольная деятельность
В 2023 году контрольная деятельность КСП ММР направлена на обеспечение действенности, эффективности и результативности внешнего муниципального финансового контроля, выявление и предотвращение финансовых нарушений при использовании бюджетных средств и муниципальной  собственности Мышкинского муниципального района, проведение мероприятий по профилактике коррупционных нарушений в сфере финансов и экономики района. 

Контрольно-счетной палатой в 2023 году закончено проведение 3 контрольных мероприятий, в рамках которых проведено 3 проверки: 
- Проверка целевого и эффективного использования Приволжским сельским поселением  бюджетных средств Мышкинского муниципального района, направленных  на осуществление дорожной деятельности  в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов  в границах муниципального района  за 2021 год, истекший период 2022 года.  В рамках данного контрольного мероприятия проверено 3937 тыс. руб., выявлено 11 нарушений на сумму 485 тыс. руб. 
- Проверка   целевого и эффективного использования  бюджетных средств  направленных на   мероприятия по приведению  в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения, обеспечивающих подъезды к объектам социального назначения  в Охотинском  сельском поселении в 2022-2023 годы. В рамках данного контрольного мероприятия проверено 1150 тыс. руб., выявлено 5 нарушений на сумму 731 тыс. руб.
- Проверка    целевого и эффективного использования бюджетных средств  направленных на реализацию муниципальной программы «Формирование современной городской среды  на территории городского поселения Мышкин» на 2023 год. Благоустройство общественной территории – место массового отдыха и купания (пляж). В рамках данного контрольного мероприятия проверено 11920 тыс. руб., выявлено 8 нарушений на сумму 4 889 тыс. руб.  

Одно контрольное мероприятие, начатое в 2023 году, предусмотрено  планом работы закончить в 1 квартале 2024 года. 
В рамках взаимодействия с Прокуратурой Мышкинского района  и исполнения п. 2.1. Плана работы в 2023 году  председатель  привлекалась к проведению 5 проверок на основании поручений и требований. По результатам проверок в прокуратуру района направлено 7 информаций по следующим проверкам:

- Инициируемая Прокуратурой Мышкинского района  проверка   исполнения законодательства о дополнительном образовании детей  по реализации национального проекта «Образование» в части  принятия ряда муниципальных правовых актов, направленных на реализацию  системы дополнительного образования;

- Совместные с Прокуратурой  Мышкинского района проверки  целевого и эффективного    использования бюджетных средств, направленных на реализацию национального проекта «Жилье и городская среда»   в части исполнения муниципального контракта  № 2 от 18.05.2022 по благоустройству территории в рамках «Концепции развития общественных пространств г. Мышкин  в 2021 году» (место массового отдыха по ул. Нагорная и ул. Угличская).

- Совместная с Прокуратурой  Мышкинского района проверка  целевого и эффективного    использования бюджетных средств, направленных на реализацию национального проекта «Образование» в МОУ Мышкинская СОШ в части проведения закупочных процедур и исполнения заключенных контрактов;

- Совместная с Прокуратурой  Мышкинского района проверка  исполнения законодательства  о закупках товаров, работ, услуг  для муниципальных нужд в  образовательных организациях при закупке продуктов питания в 2023 году (проверка проведена в МДОУ детский сад «Росинка»  и МДОУ  детский сад «Теремок»).

- Совместная с Прокуратурой  Мышкинского района проверка  по результатам   проведенного  экспертно-аналитическое мероприятие по оценке обоснованности  заключения соглашения  об изменении существенных условий контракта № 3 от 14.07.2023 на капитальный ремонт здания  МУК ММР «Этнографический музей кацкарей».

Представления не выдавались ввиду применения мер прокурорского реагирования.

По результатам проведенных контрольных мероприятий направлено в адрес руководителей 3 акта контрольных мероприятий, выписано 3 представления об устранении выявленных нарушений, составлено 3 отчета, подготовлено 7 информаций по проведенным  инициированным и совместным  с Прокуратурой района проверкам. Отчеты направлялись в Собрание депутатов ММР, Главе Мышкинского МР, Главе и в Муниципальный Совет Приволжского  и Охотинского сельских поселений. Материалы контрольных мероприятий, в соответствии с заключенным соглашением, направлялись в Прокуратуру Мышкинского  района. В рамках контрольной  работы  проверки осуществлялись:

- в  6 учреждениях, расходующих средства бюджета Мышкинского муниципального района и использующих имущество района:    МОУ ДО «Дом детского творчества», МБУ «Управление по развитию территории Мышкинского муниципального района», МОУ Мышкинская СОШ,   МДОУ детский сад «Росинка», МДОУ детский сад «Теремок»,  МУК ММР «Этнографический музей кацкарей»,
- в  4 органах местного самоуправления района: муниципальное учреждение «Администрация Приволжского сельского поселения», муниципальное учреждение «Администрация Охотинского сельского поселения», отдел Жилищно-коммунального хозяйства администрации Мышкинского муниципального района, управление образования Администрации Мышкинского муниципального района.
IV. Результативность и эффективность

При формировании плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год были учтены предложения Главы Мышкинского муниципального района, Контрольно-счетной палаты Ярославской области, Прокуратуры Мышкинского района.

Первоначально планом работы КСП ММР  на 2023 год было предусмотрено выполнение 36 мероприятий по направлениям деятельности палаты: по экспертно-аналитической – 17, по контрольной – 5, по организационно-методической 14. В ходе исполнения плана были внесены в него корректировки  с уточнением наименования и сроков исполнения мероприятий. План работы  Контрольно-счетной палаты за 2023 год выполнен  в полном объеме.

Контрольно-счетной палатой в 2023 году закончено проведение 110 экспертно-аналитических мероприятий. По их результатам выявлялись ключевые проблемы, в том числе «хронические», на которые палата систематически обращает внимание. По результатам рассмотрения предложений КСП ММР, отраженных в заключениях, принимаются изменения в нормативные  правовые и ведомственные акты. Также закончено проведение 3 контрольных мероприятий.

Сумма проверенных Контрольно-счетной палатой в 2023 году в рамках контрольных мероприятий  бюджетных средств составила 56 139 тыс. руб. При этом  палатой выявлено 134 факта  нарушений  на сумму 13 343 тыс. руб. 
Контрольно-счетной палатой выявлено 111 фактов нарушений, выявленных по результатам экспертно-аналитических мероприятий, при формировании и исполнении бюджета Мышкинского муниципального района, бюджетов поселений, имущества находящегося в собственности Мышкинского муниципального района, при формировании и исполнении муниципальных программ  на сумму 6 098 тыс. рублей. 
Их градация  осуществлена в соответствии с применяемым Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) Контрольно-счетной палатой Ярославской области (Приложение № 1 к отчету):
1. Нарушения в ходе формирования и исполнения бюджета Мышкинского района и бюджетов поселений: 102 факта на сумму 1 063 тыс. руб. из них: 

- нарушения в ходе формирования бюджетов  - 92 факта на сумму 420 тыс. руб., 
- нарушения в ходе исполнения бюджетов - 10 фактов на сумму 643 тыс. руб.
2. Нарушение установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к бюджетной, бухгалтерской финансовой отчетности бюджета Мышкинского района и бюджетов поселений: 17 фактов на сумму 5 671 тыс. руб.  

3. Нарушения в сфере управления и распоряжения  муниципальной собственностью: 1 факт  на сумму 55 тыс. руб. 
4. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 124 факта на сумму 12 652 тыс. руб., 
5. Иные нарушения в количественном выражении – 1 факт.  
В 2023 году Контрольно-счетной палатой по результатам проведенных мероприятий приняты следующие меры:

- направлены 3 отчета  о результатах контрольных мероприятий Главе Мышкинского МР, Главе Приволжского СП, Главе Охотинского СП, в Собрание депутатов  Мышкинского МР, Муниципальные Советы поселений. 

- направлены  объектам контроля 4 представления для принятия мер  по устранению выявленных бюджетных и иных нарушений. Три представления сняты с контроля на основании  Справок об исполнении.
- в органы прокуратуры направлено 3 отчета  по результатам контрольного мероприятия, 7 информаций, 103 заключения. 

V. Основные задачи на 2024 год

 В 2024 году деятельность Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района будет направлена  на выполнение всех запланированных Планом работы  мероприятий при сохранении высокого качества внешнего финансового контроля.

 План деятельности на 2024 год сформирован в соответствии с полномочиями Контрольно-счетной палаты  с учетом поступивших предложений  Контрольно-счетной палаты Ярославской области, Главы Мышкинского МР, Главы ГП Мышкин и Главы Охотинского СП. Мероприятия определены  с применением риск-ориентированного подхода, а также в целях контроля реализации национальных и региональных проектов  как первоочередной задачи контрольно-счетных органов.
Всего планом деятельности Контрольно-счетной палаты на 2024 год предусмотрено  проведение 22 мероприятий по основным направлениям: 17 экспертно-аналитических  и 5 контрольных мероприятий.
В рамках организационно-методической работы основным запланированным направлением 2024 года  является формирование описей дел постоянного хранения 2018-2021  года с последующей сдачей документов в архив.
Традиционными направлениями деятельности  Контрольно-счетной палаты остаются  анализ и контроль  формирования и исполнения  бюджета Мышкинского муниципального района и бюджетов поселений, экспертиза муниципальных программ,  как на стадии формирования, так и на стадиях их исполнения.
Контрольными мероприятиями будут охвачены вопросы  использования бюджетных средств: направленных на оплату труда работников учреждений дополнительного образования, муниципальных служащих и иных лиц в Охотинском сельском поселении; в рамках финансово-хозяйственной деятельности МОУ Шипиловская ООШ; переданных ГП Мышкин  в соответствии с заключенными соглашениями  органам местного самоуправления Мышкинского МР  для осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения; выделенных на обеспечение трудоустройства несовершеннолетних граждан  на временные рабочие места.

 При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата продолжит  руководствоваться принципами комплексного проведения мероприятий путем одновременного проведения финансового аудита, аудита эффективности и аудита закупок, эффективного взаимодействия с Контрольно-счетной палатой Ярославской области, Союзом муниципальных контрольно-счетных органов, органами внутреннего финансового контроля, Прокуратурой Мышкинского района, правоохранительными органами, ориентироваться на выявление системных проблем, добиться полной реализации материалов. 
Планируется активное взаимодействие с Собранием депутатов Мышкинского МР, Главой Мышкинского МР, Главами и Муниципальными Советами поселений, Администрациями Мышкинского МР, ГП Мышкин и Охотинского СП в целях укрепления финансовой дисциплины  на муниципальном уровне. 

Председатель КСП ММР                                                                                     Н.А. Савельева
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