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МУНИЦИПАЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МЫШКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин ,ул. Карла-Либкнехта, д.40, тел 2-11-15

Заключение

на проект  решения  Муниципального совета городского поселения Мышкин

 «О бюджете городского поселения Мышкин на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района  на проект решения Муниципального совета городского поселения Мышкин (МС ГП Мышкин) «О бюджете городского поселения Мышкин на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов »  (далее – заключение) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в городском поселении Мышкин, утвержденного решением  Муниципального совета городского поселения Мышкин от 20.08.2008 г. № 19 (далее - Положение о бюджетном процессе ГП Мышкин) и Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района, утвержденного решением Собрания депутатов Мышкинского МР от 01.11.2012 № 56.

При подготовке заключения Контрольно-счетная палата Мышкинского муниципального района (далее – КСП ММР) учитывала необходимость реализации требований бюджетного законодательства, положений Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13.06.2013, содержащего основные направления и ориентиры бюджетной политики в 2014–2016 годы,   Прогноза социально-экономического развития Мышкинского муниципального района, утвержденного Постановлением администрации Мышкинского МР от 15.11.2013 г. № 974 (далее – Прогноз социально-экономического развития ММР), Прогноза социально-экономического развития городского поселения Мышкин, утверждённого Постановлением администрации  ГП Мышкин от 28.09.2012 № 119, Основных направлений бюджетной и налоговой политики  ГП Мышкин на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденных Постановлением администрации  ГП Мышкин от 04.19.2013 № 97 (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики). 
Анализ соответствия проекта бюджета  Бюджетному кодексу РФ и иным нормативным актам 

Проект решения  МС ГП Мышкин «О бюджете  ГП Мышкин на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – проект бюджета или проект  ГП Мышкин) внесен на  МС  ГП Мышкин и Контрольно-счетную палату в срок, установленный Положением  о бюджетном процессе в ГП Мышкин и статьей 185 Бюджетного кодекса РФ.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с  проектом бюджета  в основном соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положения  о бюджетном процессе в ГП Мышкин. Отсутствует прогнозный план приватизации муниципального имущества.
Контрольно-счетная палата рекомендует внести изменения в действующее Положение о бюджетном процессе в ГП Мышкин, в части приведения некоторых статей в соответствие с Бюджетным кодексом РФ в виду внесенных в Бюджетных кодекс изменений, в том числе и в 2013 году.
В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ в состав материалов, вносимых одновременно с проектом  бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, включены и представлены паспорта муниципальных программ  ГП Мышкин. К проекту бюджета не представлен нормативно-правовой акт администрации ГП Мышкин об утверждении перечня муниципальных программ  ГП Мышкин.  Кроме того КСП ММР рекомендует разработать и утвердить муниципальным правовым актом администрации  ГП Мышкин порядок принятия решений о разработке, формированию и утверждению муниципальных программ не позднее двух месяцев со дня вступления в силу решения о бюджете (ст. 179 БК РФ). 
В соответствии с абзацем 4 части 4 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ (в ред. Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ, применяемой к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов) перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65-н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» раздел 3 п. 4.1. абзац 4 предусмотрено, что в случае принятия  муниципальным образованием решения о составлении проекта закона о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в структуре муниципальных программ, финансовый орган утверждает единую структуру кода целевой статьи для отражения направления бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления, указанных в ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета. Единая структура кодов целевых статей утверждена Постановлением администрации ГП Мышкин от 13.11.2013 № 126-а.
Ведомственная структура расходов  бюджета в  проекте представлена в разрезе главных распорядителей бюджетных средств. В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса РФ под ведомственной структурой расходов бюджета понимается распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных законом (решением) о бюджете, по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и (или) целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов.
 Следует отметить, что Законопроект  Ярославской области о бюджете на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годы  и проект бюджета Мышкинского муниципального района содержит аналогичную ведомственную структурой расходов.
Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта  бюджета  ГП Мышкин.
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета ГП Мышкин на очередной финансовый год и плановый период основывается на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории, основных направлениях бюджетной и налоговой политики. Требования к содержанию, порядку разработки и принятия Прогноза социально-экономического развития  ГП Мышкин установлены статьей 173 Бюджетного кодекса РФ. КСП ММР не располагает информацией о нормативно-правовом акте местной администрации ГП Мышкин  о  Порядке разработки прогноза социально-экономического развития ГП Мышкин на очередной финансовый год и плановый период. 

Прогноз социально-экономического развития Мышкинского муниципального района в соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ представлен в составе документов и материалов одновременно с проектом о бюджете.
Разработка сценарных условий и параметров Прогноза социально-экономического  развития осуществлялась по двум вариантам – консервативному (пессимистическому) и благоприятному (базовому).

В качестве основного варианта для составления бюджета ГП Мышкин на 2014 год выбран благоприятный (базовый) вариант, при реализации которого предполагается в дальнейшем устойчивый рост экономики района и постепенное улучшение основных социально-экономических показателей на фоне развития Российской Федерации, Ярославской  области и Мышкинского МР.
Анализ отдельных  показателей  Прогноза социально-экономического развития ГП Мышкин   в 2013-2016 годах показал следующее.
Анализ данных прогноза социально-экономического развития за последние годы свидетельствует о  неизменной демографической ситуации на территории ГП Мышкин на уровне 6,0 тыс. чел. В дальнейшем, это обусловит постепенное снижение естественной убыли населения. Развитие данных тенденций предполагают минимальные средние темпы снижения численности населения.  
Прогнозируемая величина прожиточного минимума в расчете на душу населения в месяц в 2014 году согласно прогнозу составит 7097,7 руб., и увеличится по сравнению с 2013 годом на 6 %, в 2015 году рост составит 4,9 %.

 Индекс потребительских цен прогнозируется с уменьшением с 107,9 % в 2012 году до 107,2 % в 2015 году. Хотя в Ярославской области и Мышкинском муниципальном районе сохраняется тенденция роста цен как на продовольственные  и непродовольственные товары, так и на платные услуги населению.
 Остальные макроэкономические показатели социально-экономического развития ГП Мышкин в 2014 и 2015 году прогнозируются на уровне 2013 года.

Контрольно-счетная палата   рекомендует ГП Мышкин составлять прогноз социально-экономического развития поселения ежегодно перед вынесением в Муниципальный совет проекта бюджета. Бюджетным кодексом РФ (п.1 ст. 173) предусмотрена возможность разработки поселениями данного документа только на очередной финансовый год. Кроме того необходимо разработать и утвердить нормативным актом ГП Мышкин  Порядок разработки прогноза социально-экономического развития.
Согласно п. 2 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития поселения может разрабатываться   местной администрацией муниципального района в соответствии с заключенными  между ними соглашениями.

В 2014 – 2016 годах будут существовать риски социально-экономического развития, включая: рост цен на продовольствие и на услуги ЖКХ, увеличение ставки по кредитам, продолжение роста цен на рынке жилья.
Доходы бюджета

В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики  ГП Мышкин на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов  в области доходов запланировано  повышение уровня собираемости налогов и сборов, установления контроля за ростом задолженности по платежам в бюджет, увеличение доходов от использования муниципального имущества, проведение работы по пресечению незаконного использования земельных участков и привлечению их к налогообложению. 
Проектом Решения  доходы  бюджета  ГП Мышкин на 2014 год планируются в сумме 27,35 млн. руб., на 2015 год – 19,35 млн. руб., на 2016 год – 20,24 млн. руб., т.е. с уменьшением  в 2015 году к уровню 2014 года на 29,2 % и ростом  в 2016 году к уровню 2015 года – на 4,6  %. 

Сведения по группам доходов бюджета ГП Мышкин  на 2014 год в сравнении с бюджетом текущего года представлены в таблице № 1.
Таблица № 1 (тыс. руб.) 

	Группы

доходов
	2013 год (закон)


	2014 год

(проект

закона)
	динамика

 (2014/2013)

	
	перв.

редакц.
	редакция от 20.11.13
	отклон.
	
	первонач. редакция
	Редакция

от 20.11.2013

	Налоговые и неналоговые доходы
	14448
	15398
	+950
	14488
	+40
	-910

	Безвозмездные поступления
	17925
	152342
	+134417
	12867
	-5058
	-139475

	Всего доходов
	32373
	167740
	+135367
	27355
	-5018
	-140385


Анализ таблицы показывает, что доходная часть бюджета 2014 года в сравнении с первоначальной редакцией закона о бюджете  ГП Мышкин  на 2013 год уменьшается  на 5018 тыс. руб. или на  15,5 %, за счет уменьшения   безвозмездных поступлений  на 28 %.

По сравнению с редакцией Решения о бюджете на 2013 год  от 20.11.2013 налоговые и неналоговые доходы уменьшаются  на 910 тыс. руб. или на 6 %, в целом доходы уменьшаются на 140385 тыс. руб.

Существенное влияние на динамику суммы доходов оказывает сумма безвозмездных поступлений, которая неоднократно корректируется в течение года. Так, в результате внесенных изменений в закон о бюджете текущего года, первоначально запланированная сумма безвозмездных поступлений увеличилась  в 8,5 раза  и составила 152342 тыс. руб.

В доходах  бюджета ГП Мышкин на 2014 год безвозмездные поступления  предусматриваются в сумме 12867 тыс. руб., в том числе:  дотации  – 6109 тыс. руб., субсидии – 6370 тыс. руб., субвенции – 388 тыс. руб.,

В доходах бюджета ГП Мышкин на 2015 и 2016 год безвозмездные поступления прогнозируются соответственно 4242 тыс. руб. и 4433 тыс. руб., в том числе:  дотации - 3854 тыс. руб. и 4045 тыс. руб., 
субвенции – 388 тыс. руб. и 388 тыс. руб.
Прогнозируемые суммы безвозмездных поступлений в бюджет ГП Мышкин соответствуют объему средств, запланированных в проекте бюджете Мышкинского МР на 2014  год и плановый период 2015 и 2016 годов.
Налоговые и неналоговые доходы на очередной финансовый год планируются к поступлению в сумме 14488 тыс. руб., 94 % от плановых поступлений 2013 года (в действ. ред. – 15398 тыс. руб.) 

Анализ проекта бюджета  свидетельствует:

1) поступление налога на доходы физических лиц   в 2014 году составит 5109 тыс. руб.  и увеличится на 2,1 % по сравнению с бюджетом  ГП Мышкин в последней редакции. В 2015 году прогноз поступления данного налога  5544 тыс. руб. (108,5 % к 2014 году), в 2016 году - 6037 тыс. руб. (108,9 % к уровню 2015 года). Данный факт обусловлен прогнозируемым темпом роста фонда начисленной заработной платы в 2015 и  2016 году;
2)  с 01.01.2014 года в соответствии с изменениями бюджетного законодательства (статья 58 Бюджетного кодекса РФ) органы государственной власти субъекта РФ обязаны установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога. Таким образом в бюджет ГП Мышкин будет зачислятся акциз на  нефтепродукты, что является новым видом поступлений в бюджет поселения и увеличивает общую сумму поступлений в 2014 году на 1295 тыс. руб. Прогноз на 2015 год по данному виду налога составляет 1311 тыс. руб., на 2016 год 1425 тыс. руб. 
4) поступление  налога на имущество в 2014 году составит 6105 тыс. руб. и   уменьшится по сравнению с последней редакцией бюджета на 2013 год на  3,6 %; прогноз на 2015 год составит 6297 тыс. руб., на 2016 – 6389 тыс. руб.;
5)  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (неналоговые доходы)  в 2014 году прогнозируются в размере 1779 тыс. руб. или 104,3 % к уровню 2013 года (редакция от 20.11.2013 г.)  Прогноз данного вида неналогового дохода на 2015 и 2016 гг. составляет по 1759 тыс. руб.

6) прочие доходы от компенсации затрат бюджета ГП Мышкин в 2014, 2015 и 2016 годы прогнозируются в сумме 200 тыс. руб., 89,5 % к уровню 2013 года.

В части оценки поступления неналоговых доходов  бюджета Мышкинского МР на 2014 год Контрольно-счетная палата отмечает, что прогнозный план приватизации муниципального имущества ГП Мышкин на 2014 год  к проекту бюджета не приложен в связи с отсутствием муниципального имущества планируемого на продажу в 2014 году и плановом периоде.
Расходы  бюджета  ГП Мышкин.
Проектом решения  Муниципального совета ГП  «О бюджете ГП Мышкин на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов» расходы  бюджета планируются на 2014 год в сумме 25355 тыс. руб., на 2015 год в сумме 17853 тыс. руб., на 2016 год в сумме 18243 тыс. руб. 

 В 2014 году планируется снижение объема расходов бюджета по сравнению  с бюджетом ГП Мышкин на 2013 год (в ред. от 20.11.2013) на 146692 тыс. руб., а  по сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете на 2013 год на 8398 тыс. руб. 

В соответствии с Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» расходная часть бюджета ГП Мышкин на 2014 – 2016 годы сформирована в рамках  муниципальных программ городского поселения Мышкин (далее – программы).

В соответствии с изменениями, внесёнными в Бюджетный кодекс,  проект  бюджета составлен на основе новой бюджетной классификации с разбивкой общего объема расходов до групп видов расходов. Детализация подгрупп видов расходов законодательно  предусмотрена  начиная с бюджетов на 2015 год. Представление бюджета в таком формате снижает прозрачность проекта о бюджете. Так, по группе расходов «Иные бюджетные ассигнования» отражаются расходы и на исполнение судебных актов, и на уплату налогов, сборов и иных платежей,  резервные средства, расходы на обслуживание муниципального долга.
Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2014 год являются дорожное хозяйство (31,7 % от общей суммы расходов), жилищно-коммунальное хозяйство (32,5%).

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2014 году планируются в сумме 400 тыс. руб. с ростом на 100 % от действующей редакции 2013 года и составят 1,58 % от всех расходов бюджета. 

В 2015 и 2016 году расходы на обслуживание муниципального долга уменьшатся  и составят по  150 тыс. руб. (37,5 к уровню 2014 года).
 В очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) расходы на обслуживание муниципального долга  не превышают 15 % объёма расходов бюджета, за исключением расходов, которые осуществляются за счёт субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ, что соответствует положениям статьи 111 Бюджетного кодекса РФ.

Высокая долговая нагрузка на бюджет  ГП Мышкин  может оказать негативное влияние на реализацию муниципальных программ.
Объём условно утверждаемых расходов (т.е. бюджетных ассигнований, не распределенных в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов) на 2015 год составит 466,4 тыс. руб., на 2016 год – 912,2 тыс. руб., что соответствует положениям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и превышает в первом году планового периода 2,5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение), во втором году планового периода - 5 %. 

Анализ ведомственной структуры расходов, показывает, что в 2014 году расходы  бюджета будут осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств. 

В соответствии со статьёй 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств данного бюджета.

Резервный фонд администрации  ГП Мышкин
В статье 8 текстовой части проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов предусмотрен резервный фонд администрации  ГП Мышкин в объёме на 2014 год в сумме 20 тыс. руб. на 2015 и 2016 годы по 30 тыс. руб., что составляет 0,08 %; 0,17% и 0,16 % общего объёма расходов и не превышает ограничения, установленные статьёй 81 Бюджетного кодекса РФ (3 % общего объема расходов).  
 Средства Резервного фонда предполагается направлять на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, имеющих не регулярный характер и не включенных в состав других расходов.
Муниципальные программы ГП Мышкин
Согласно приложению к проекту бюджета «Расходы бюджета ГП Мышкин по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2014 год» программная часть  бюджета на 2014 год запланирована в сумме 18412 тыс. руб., что составляет 72,6 % от всех расходов районного бюджета, и состоит из 6 муниципальных программ. 
На 2015 год расходы на муниципальные программы предусмотрены в сумме 10301 тыс. руб. или 57,7 % от всех расходов бюджета, в 2016 году соответственно 10144 тыс. руб. или – 55,6 %.

Требования пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ  (в ред. Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ) устанавливают, что составление проекта бюджета основывается, в том числе и на муниципальных программах. 

Указом Губернатора Ярославской области от 12.08.2013 № 423 "Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" установлен переход к формированию программного бюджета, а также обоснована необходимость «переходного периода» для формирования и утверждения госпрограмм Ярославской области (до конца 2014 года). Пунктом 2 ст. 179 БК РФ предусмотрено, что муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.
Контрольно-счётная палата ММР  не располагает информацией об утверждении  перечня  муниципальных программ и паспорта программ нормативно-правовым актом  ГП Мышкин.

Сопоставление плановых потребностей в бюджетных средствах, приведенных в паспортах действующих целевых программ, показывает  не соответствие плановым бюджетным ассигнованиям, предлагаемых проектом бюджета по Муниципальной программе «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в городском поселении Мышкин» (в паспорте 7995 тыс. руб. в проекте бюджета 8045 тыс. руб.)
Источники финансирования дефицита бюджета Мышкинского МР
Проектом решения о бюджете  ГП Мышкин предусмотрено формирование  бюджета на 2014 год с профицитом в размере 2000 тыс. руб. В 2013 году бюджет утвержден (редакция от 20.11.2013 г.) с дефицитом в сумме 4307 тыс. руб. В 2015 году  бюджет планируется с профицитом в сумме 1500 тыс. руб., а в 2016  с профицитом в 2000 тыс. руб. 
Анализ структуры источников финансирования дефицита  бюджета  ГП Мышкин показывает, что привлечение средств за счет кредитов кредитных организаций составит  в 2014 году 1,5 млн. руб., в 2015 году –  0 руб., в 2016 году – 1,5 млн. руб. Для погашения предусматривается  направить в 2015 году 1,5 млн. руб. по данному виду заимствований. В 2014 году  и 2016 году погашения кредита кредитных организаций не прогнозируется.
В 2014 году и в плановом периоде не предусматривается получение бюджетных кредитов. Планируется  их  погашение в сумме по 3,5 млн. руб. в 2014 году и  2016 году, в 2015 году гашения не предвидится.
Муниципальный долг
Долговая политика администрации ГП Мышкин в 2014-2016 годах будет продолжать строиться на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств в полном объеме и в установленные сроки.
Анализ динамики показывает, что муниципальный долг сократится  в течении  2014 – 2016 года на 6 млн. руб.  в 7 раз.
Прогнозируется уменьшение уровня долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений с  48,3 % в 2013 году до  6,3 %  на 01.01.2017 года.

Установленный статьей 11 решения  проекта  о бюджете ГП Мышкин  размер предельного объема муниципального  долга ГП Мышкин на 2014 год, 2015 и 2016 год  в сумме 6 млн. руб., что  соответствует требованиям ст. 107 Бюджетного кодекса РФ.
Планируемый предельный объем заимствований района (ст. 11 решения) на 2014 год составит 1500 тыс. руб., а в последующие 2015 и 2016  годы   0 и 1500 тыс. руб. соответственно, что не нарушает требования ст. 106 Бюджетного кодекса РФ.

Выводы

В качестве основного варианта для составления бюджета ГП Мышкин на 2014 год выбран благоприятный (базовый) вариант, при реализации которого предполагается в дальнейшем устойчивый рост экономики поселения  и постепенное улучшение основных социально-экономических показателей. Тенденции роста макроэкономических показателей в 2014-2016 годы наблюдаются на уровне 2013 года. В 2014 – 2016 годах будут существовать риски социально-экономического развития, включая: рост цен на продовольствие и на услуги ЖКХ, увеличение ставки по кредитам, продолжение роста цен на рынке жилья.
Доходы  бюджета  ГП Мышкин на 2014 год планируются в сумме 27,35 млн. руб., на 2015 год – 19,35 млн. руб., на 2016 год – 20,24 млн. руб., т.е. с уменьшением  в 2015 году к уровню 2014 года на 29,2 % и ростом  в 2016 году к уровню 2015 года – на 4,6  %. Налоговые и неналоговые доходы на очередной финансовый год планируются к поступлению в сумме 14,5 млн. руб., 94 % от плановых поступлений 2013 г. (в действ. ред.)
Расходы районного бюджета планируются на 2014 год в сумме 25355 тыс. руб., на 2015 год в сумме 17853 тыс. руб., на 2016 год в сумме 18243 тыс. руб.
 Объем полученных межбюджетных трансфертов в расходах  бюджета ГП Мышкин  составит в 2014 году 12867 тыс. руб. или 47 % всех расходов бюджета.
Сохраняется направленность бюджета  ГП Мышкин на развитие дорожного хозяйства и сферы ЖКХ, порядка 64,3 % всех расходов в 2014 году будут  направлены на данные цели.
Характерной особенностью проекта бюджета ГП Мышкин является формирование расходов в разрезе муниципальных программ и непрограммных расходов.
Программная часть районного бюджета на 2014 год 18412 тыс. руб., что составляет 72,6 % от всех расходов районного бюджета, и состоит из 6 муниципальных программ.
Бюджет ГП Мышкин в 2014 году планируется с профицитом в сумме 2 млн. руб.,  2015 и 2016 годы планируются с  профицитом в 1,5 и 2 млн. руб. соответственно. 

Анализ динамики показывает, что муниципальный долг сократится  в течении  2014 – 2016 года на 6 млн. руб.  в 7 раз. 
Предложения:
Контрольно-счётная палата предлагает:

-
 внести изменения в Положение о бюджетном процессе в ГП Мышкин, утвержденное решением МС ГП Мышкин от 20.08.2008 № 18, на основании изменений внесенных в Бюджетный кодекс РФ в том числе и в 2013 году,
- в соответствии с требованиями статьи 179 Бюджетного кодекса РФ утвердить муниципальным правовым актом местной администрации Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации;  

-
ускорить разработку и утверждение муниципальных программ. В процессе работы с программами следует обеспечить соответствие предусмотренных в бюджете ГП Мышкин  объемов бюджетных ассигнований на реализацию  муниципальной программы объемам, утвержденным их паспортами;
- выявленные в ходе экспертно-аналитического мероприятия ошибки подлежат устранению до принятия проекта бюджета ГП Мышкин; 
-  вести работу по ликвидации задолженности юридических лиц по платежам перед бюджетом ГП Мышкин;

- в целях достижения ключевых социально-экономических показателей необходимо продолжить работу  по повышению эффективности использования бюджетных средств,  изыскивать резервы,  направленные на увеличение доходной части бюджета, искать внутренние резервы снижения расходов.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 
Мышкинского муниципального района                                                        Н. А. Савельева
