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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МЫШКИНСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область , г. Мышкин ,ул. Карла-Либкнехта, д.40, тел 2-11-15

Заключение 

по  результатам  проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета  Мышкинского  муниципального района за 2012 год.

        г. Мышкин                                                                     18 апреля 2013 года

                                                   1. Общие положения

     Внешняя проверка  годового отчета об исполнении бюджета Мышкинского муниципального района  за 2012 год проведена Контрольно-счетной палатой (далее КСП ММР)  на основании ст. 157 и ст. 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 23.1 Устава Мышкинского муниципального района, ст. 48 и ст. 50 «Положения о бюджетном процессе в Мышкинском муниципальном районе»,  утверждённого решением Собрания депутатов Мышкинского МР (далее решение Собрания депутатов)   от 28.06.2012 № 38, планом работы контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района утвержденным приказом председателя КСП ММР от 28.02.2013 № 3, регламентом КСП ММР утвержденным приказом председателя КСП ММР от 28.02.2013 № 5.

     Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей в районный бюджет, привлечения и погашения источников финансирования дефицита районного бюджета, фактического расходования средств районного бюджета по сравнению с показателями, утвержденными решением о районном бюджете по объему и структуре, а также установление законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств районного бюджета в 2012 году. 

     Отчет об исполнении бюджета Мышкинского муниципального района за 2012 год представлен в КСП ММР в форме проекта решения Собрания депутатов Мышкинского МР «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Мышкинского муниципального района за 2012 год» (далее Отчет об исполнении бюджета) 29 марта 2013 года, что соответствует требованиям, установленным в статье 264.4 Бюджетного кодекса  РФ, и ст. 48 и 49 «Положения о бюджетном процессе  в Мышкинском МР».

     Отчет об исполнении бюджета соответствует плановым характеристикам и показателям, используемым при утверждении районного бюджета (последней редакцией  от 29.12.2012 № 75). Указанный документ был взят для анализа с официального сайта администрации  Мышкинского муниципального района.   

     Одновременно с отчетом об исполнении бюджета представлена следующая документация:

- годовая бюджетная отчетность за 2012 год главных администраторов, распорядителей бюджетных средств и финансового органа в объеме, предусмотренном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н;

-  подробная пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета;

-  отчет о предоставлении муниципальных внутренних заимствований  Мышкинского МР   за 2012 год;

- отчет об источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета;

- отчеты об исполнении районных  и ведомственных целевых программ за 2012 год;

- отчеты о распределении дотаций, субвенций, субсидий и межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Мышкинского МР.

     Состав представленной документации соответствует требованиям Бюджетного Кодекса РФ и ст. 49 и 50 Положения о бюджетном процессе Мышкинского МР.

     Публичные слушания по исполнению районного бюджета за 2012 год состоялись 16.04.2012. Протокол в Контрольно-счетную палату не поступал.
        2. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов, распорядителей, получателей бюджетных средств и консолидированного годового отчета финансового органа Мышкинского МР за 2012 год. 

      В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Мышкинского МР за 2012 год были проверены и проанализированы годовые отчеты главных администраторов, распорядителей  и получателей  бюджетных средств  за 2012 год:

1. МУ «Администрация Мышкинского муниципального района».

2. Отдел образования администрации Мышкинского муниципального района.

3. Отдел  финансов администрации Мышкинского МР ( в 2013 году преобразован в Управление экономики и финансов администрации Мышкинского МР).

4. Управление социальной защиты населения и труда администрации Мышкинского МР.

5. Отдел культуры, спорта и молодежной политики  администрации Мышкинского МР.

6. Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Мышкинского МР.

     Состав годовой отчетности  утвержден приказом Минфина РФ от 28.12.2010  № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее инструкция 191-н).   

       В состав годовой отчетности  главных администраторов,распорядителей, получателей бюджетных средств включены следующие формы  годовой отчетности:

-Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф 0503130);

-справка по консолидируемы расчетам (ф 0503125);

-справка по заключению счетов бюджетного учета    отчетности финансового года (ф 0503110);

-отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора доходов бюджета (ф 0503127);

-отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф 0503128);

-отчет о финансовых результатах деятельности (ф 0503121);

- пояснительная записка (ф 0503160);

      Контрольно-счетной палатой  была произведена сверка показателей бюджетной отчетности распорядителей, получателей бюджетных средств с данными их бюджетного учета, отраженными в Главной книге, а также проверена увязка форм годового отчета и соответствия данных отраженных в бюджете. 

     Проверка осуществлялась в форме контрольно-аналитических мероприятий с оформлением результатов проверок в виде заключений по каждому главному администратору бюджетных средств.

   Замечания по составу представленной годовой бюджетной отчетности:

     В нарушение требований Инструкции 191-н по порядку формирования бюджетной отчетности, отмечены общие отклонения, имеющиеся в годовой отчетности у главных распорядителей бюджетных средств, в частности:

- пункт 152, пояснительная записка к  годовому отчету составлена и представлена не в полном объеме (все ГРБС);

- пункт 20,  Отделом  ЖКХ, Отделом культуры, спорта и молодежной политики ( далее Отдел КС и МП), МУ «Администрация ММР», Отделом образования  не представлена в КСП ММР «Справка о наличии имущества  и обязательств на забалансовых счетах» форма 0503130.
- пункт 163, в пояснительной записке (ф. 0503164)     не отражено пояснение по факту исполнения не в полном объеме некоторых расходов (те ГРБС которые представили данную форму);

- пункт 11.1 и  п. 68,  у  четырех  ГРБС отсутствует форма 0503128  «Отчет о принятых бюджетных обязательствах». Это Отдел ЖКХ, Отдел КС и МП, МУ «Администрация ММР», Отдел образования;

 - пункт 56 и 57  в Отделе образования Мышкинского МР не ведется учет лимитов бюджетных обязательств, не заполнена гр.5 раздела 2 формы 0503127;

 -  пункты 60, 61, 44, 96 не соответствуют суммы по счетам 210.02, 304.05, 401.10, 401.20 главной книги за 2012 год с суммами отраженными в формах годовой отчетности по соответствующим счетам в Отделе образования, в Отделе ЖКХ,  частично в Отделе финансов,  в Отделе культуры, спорта и молодежной политики,  в МУ «Администрация ММР».     

     В нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ допущена переплата в бюджет по НДФЛ, по  страховым взносам ФСС, обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний,  по страховым взносам в ФФОМС  и ТФОМС, по прочим платежам в бюджет, по страховым взносам на обязательное  пенсионное страхование на общую сумму 721,3 тыс. руб., в том числе: по Отделу образования –538,5 тыс. руб., по отделу ЖКХ -47,3 тыс. руб., по Управлению соцзащиты 10,1 тыс. руб., по Администрации  ММР 116,7 тыс. руб., по Отделу КС и МП 8,6 тыс. руб. (платежи декабря месяца).   

   Плановые показатели, указанные в годовой бюджетной отчетности ГРБС за 2012 год   не соответствуют  показателям, утвержденным решением Собрания депутатов Мышкинского  МР от 26.12.2011 №  37 «О бюджете Мышкинского МР на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 г» , показателям сводной бюджетной росписи бюджета Мышкинского МР, с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета как по доходам на сумму 29099 тыс. руб. , так и по расходам на сумму 681,3 тыс. руб.

     Проверка показателей формы 0503130 «Баланс главных распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета» показала, что все данные этой формы соответствуют показателям остальных представленных в КСП ММР  форм и данным Главной книги каждого учреждения. За исключением того, что при проведении внешней проверки баланса  Администрации ММР установлено несоответствие данных по счетам 206.00, 302.00, 303,00, 401.30 с данными Главной книги за 2012 год.
     В целом представленную к проверке бюджетную отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2012 год можно признать объективной, условно достоверной, но представленной не в полном объеме. Несмотря на допущенные недостатки в бюджетной отчетности, в целом работа главных администраторов по бюджетному учету и отчетности ведется в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основе

приказов, положений, инструкций Министерства финансов Российской Федерации.     

      Детализированные нарушения в годовой бюджетной отчётности главных

администраторов: МУ «Администрация ММР», Отдел ЖКХ, Отдел образования, Отдел КС и  МП, Управление соцзащиты, Отдела финансов за 2012 год отражены в заключениях  контрольно-счетной палаты Мышкинского МР, составленных по результатам внешней проверки. Заключения  по результатам проверки бюджетной отчётности доведены       контрольно-счетной палатой до главных администраторов средств бюджета, разногласий не поступило.      

     В ходе сверки сводных показателей по отчетности главных администраторов, распорядителей, получателей  бюджетных средств с данными консолидированной отчетности Мышкинского муниципального района расхождений не выявлено, кроме того 
что Отделом образования была представлена в КСП ММР сводная бюджетная отчетность  (баланс) без МУ «Централизованная бухгалтерия системы образования», а в финансовый орган  годовой отчет поступил в полном объеме.
      3. Общая характеристика исполнения бюджета Мышкинского МР за 2012 год

     Первоначально бюджет Мышкинского МР (далее – бюджет района) на 2012 год  был утвержден до начала финансового года  решением Собрания депутатов от 26.12.2011 № 37 «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2012 год и  на плановый период 2013 и 2014 годы» по доходам в  сумме 365070,2 тыс. руб., по расходам – 365070,2 тыс. руб.  В процессе исполнения  бюджета за 2012 год 8 раз вносились изменения и дополнения  в решение Собрания депутатов от 26.12.2011 № 37 «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2012 год и  на плановый период 2013 и 2014 годы» от 20.02.2012 №3, от 28.04.2012 №18, от 28.06.2012 № 24, от 27.07.2012 №39, от 31.08.2012 №44, от 02.10.2012 №50, от 01.11.2012 №55, от 29.12.2012 №75.     

     Плановые назначения увеличены: по доходам – на 157790,8 тыс. рублей или на 43,2 %, в том числе: налоговые и неналоговые доходы  уменьшились на 1130,7  тыс. рублей, а безвозмездные поступления  увеличились на 158921,5 тыс. рублей (на  49,6 %); по расходам  увеличились  на 295467,2 тыс. рублей или на  55,3 %.

     В результате, утвержденные на 2012 год показатели бюджета района составили: по доходам – 522861  тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы 43745,3–  тыс. рублей, безвозмездные поступления – 479115,7 тыс. рублей; по расходам – 660537,4 тыс. рублей.

     Фактически за 2012 год в бюджет района поступило доходов в сумме 519102,4 тыс. рублей ( 99,3 % плановых назначений). Расходы бюджета района составили 654 678,9 тыс. рублей (99,1% плана).

     Первоначальным Решением о бюджете района предельный размер дефицита бюджета утвержден в сумме 0 рублей. В результате внесенных  в течении 2012 года изменений в бюджет  Мышкинского муниципального района дефицит бюджета увеличен  и  решением Собрания депутатов утвержден в сумме 137676,5 тыс. руб. По данным «Отчета об исполнении бюджета» бюджет района в 2012 году исполнен с превышением расходов над доходами (дефицит) в размере 135576,5 тыс. рублей. Источниками покрытия и дефицита бюджета являются остатки средств по состоянию на 01.01.2012 года в сумме 128599 тыс. рублей и бюджетные кредиты в сумме 6659 тыс. рублей. 
  Основные характеристики исполнения бюджета района за 2012 год представлены в таблице №1:                                                                                      тыс. рублей

	Показатели
	                                       2012 год

	
	Первоначальный план
	Уточненный план
	 Исполнено
	Отклонения от уточненного плана
	% исполн от уточненного плана

	ДОХОДЫ 

из них:
	365070,2
	522861,0
	519102,4
	-3758,6
	99,3

	Налоговые и неналоговые
	448760,0
	43475,3
	44105,8
	630,5
	101,4

	Безвозмездные
	320194,2
	479115,7
	474996,6
	-4119,1
	99,1

	РАСХОДЫ
	365070,2
	660537,4
	654678,9
	-5858,5
	99,1

	Профицит (+)

Дефицит (-)
	0,0
	137676,4
	135576,5
	Х
	Х


Динамика объема и структуры доходов бюджета района

          за 2011-2012 годы представлена в диаграмме №1.

                                                                                             тыс. рублей    
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                           2011 г.                     2012 г.

     Как видно из приведенной выше диаграммы рост доходов бюджета района в 2012 году произошел, только за счет роста объемов полученных от   других бюджетов сумм безвозмездных поступлений. Так, общая сумма роста доходов в 2012 году относительно 2011 года составила 8813 тыс. руб. или  1,7 %. В том числе налоговые и неналоговые доходы уменьшились по сравнению с прошлым годом  на 9898 тыс. руб. или на 18,3 %, а безвозмездные поступления возросли на 37871,1 тыс. руб. или на 8,7 %. Кроме того в 2011 году имели место доходы от предпринимательской деятельности в сумме 19160 тыс. руб., в 2012 году таких доходов нет. В структуре фактических поступлений доходов бюджета района за 2012 год доля налоговых и неналоговых доходов составила 8,5 процента.

4.Анализ исполнения доходной части бюджета

      За 2012 год общий объём доходов бюджета района составил 519102,4 тыс. рублей, или 99,3 % к уточненной бюджетной росписи на этот год. Доходы бюджета района без учета безвозмездных поступлений составили  44105,8  тыс. рублей, или 100,8 % к уточненной бюджетной росписи. Рост доходов к предыдущему году составил 101,7 %. Исполнение доходной части бюджета по сравнению с 2011 годом, первоначальным и утвержденным планом  приведено в  Таблице  № 2.     
                                           Налоговые и неналоговые доходы

     В 2012 году получено 44105,8 тыс. руб. налоговых и неналоговых доходов

бюджета района. По сравнению с 2011 годом объем налоговых и неналоговых доходов уменьшился  на 18,3 %.

     В структуре налоговых и неналоговых  доходов бюджета 68,8 % занимает налог на доходы физических лиц – 30 357 тыс. руб., 8202 тыс. руб. или 18,6 % от общей суммы собственных доходов составляют средства, полученные от использования муниципального  имущества (аренда земли 3 124 тыс. руб.; аренда имущества 1 803 тыс. руб.; доходы от перечисления части прибыли МУП –140.тыс.руб.; реализация имущества – 1807 тыс. руб.; продажа земельных участков 1328 тыс. руб.), 2 521тыс. руб. или 5,7 % - единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности. По сравнению с 2011 годом доходы снизились на 9 899 тыс. руб. или 18,3%, это связано со снижением норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц с 40 % до 30 % и передачей на федеральный уровень государственной пошлины за регистрацию транспортных 
средств и  штрафов за административные правонарушения в области дорожного движения.
                                       Налог на доходы физических лиц

      Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 30357 тыс. рублей при годовом плане     30 358 тыс. руб., что составляет 100 %. По сравнению с прошлым годом поступления снизились на 6 985 тыс. рублей или на 18,7 %.  

При сравнении в сопоставимых показателях ( при нормативе 40%) поступление налога в текущем году увеличилось по отношению к уровню прошлого года на 1,1 % , или на 479 тыс. руб.  

     Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
     Единый налог  на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме      2 521 тыс. рублей при годовом плане 2 522 тыс. руб., что составляет  100 %. По сравнению с 2011 годом поступления увеличились на 291 тыс. рублей или на 13,1 %. (Увеличилось значение коэффициента-дефлятора К1  необходимое для расчёта налогооблагаемой базы утверждает Минэкономразвития, в 2012 году К1 равен 1,4942, в 2011 году К1 равен 1,372).

                                        Единый сельскохозяйственный налог

     Единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме 126 тыс. рублей и составляет 100 % годового плана. По сравнению с аналогичным периодом 2011 года поступления увеличились на    82 тыс. руб. или в 2,9 раза. (Увеличение поступлений произошло в связи с тем, что в СПК «Россия» списали просроченную кредиторскую задолженность по налогам в сумме 3220 тыс. руб. которая вошла в расчёт налогооблагаемой базы по доходам, в результате был начислен и уплачен налог.)

                                          Государственная пошлина

    Государственная пошлина поступила в сумме 363 тыс. рублей при годовом плане 363 тыс. руб., что составило 100 %. По сравнению с  аналогичным периодом прошлого года поступления снизились   на 463 тыс. руб. ила  на  56 %.  Снижение поступлений произошло в связи с передачей на федеральный уровень государственной пошлина за  государственную регистрацию транспортных средств. На местном уровне осталась  государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями .

При сравнении в сопоставимых условиях 2012 года сумма поступлений по данному налогу снизились на 7 тыс. руб. или  на 1,9 %.

                                                  Отменённые налоги

     По отменённым налогам в целом поступления составили 26 тыс. рублей.

К отменённым налогам относятся: налог с продаж, прочие местные налоги и сборы и другие. В связи с тем, что названные налоги были отменены в результате изменений, внесённых в законодательство, платежи по ним поступают в районный бюджет по мере погашения налогоплательщиками задолженности прошлых лет. По сравнению с прошлым годом поступления в бюджет увеличились на 11 тыс. руб. или на 79,1%. 

                   Доходы, получаемые  в виде арендной платы за землю

     Доходы  получаемые в виде арендной платы за земельные участки поступили в сумме  3 124 тыс. руб. при годовом плане  3 020 тыс. руб., что составляет 103,4 %.  По сравнению с прошлым годом наблюдается снижение на 9,1% или  на 309,6 тыс. руб.  Снижение поступлений объясняется расторжением договоров аренды, выкупом земельных участков ранее предоставленных на праве аренды,  а так же снижением арендной платы предприятиям ОАО «Газпром», ООО «Балтнефтепровод» в связи с изменение законодательства.

                                Доходы от сдачи в аренду имущества

     Доходы от сдачи в аренду имущества поступили в сумме 1 803 тысяч рублей при годовом плане 1 803 тыс. руб., что составляет 100 %. По сравнению с прошлым годом 
наблюдается  снижение на  165 тыс. руб. или на 8,4 %. Отклонения от запланированных сумм поступлений произошло из-за отказа участвовать в аукционах по продаже права на 
заключение договоров аренды и из-за неплатёжеспособности физических и юридических лиц.           
                            Доходы от перечисления части прибыли 

                          муниципальных, унитарных предприятий
     Доходы от перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями поступили в сумме 140 тыс. руб., что составляет 100 % годового плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года отмечается снижение поступлений  на 292 тыс. руб. или  на  67,5 %. (В 2011 году дополнительно поступили средства от МУП центр туризма по результатам камеральной проверки).

                 Плата за негативное воздействие на окружающую среду

     Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в сумме 1513 тыс. руб. или  100 % от годового плана. По сравнению с 2011 годом поступления снизились на  189 тыс. руб. или 11,1 %. Снижение поступлений произошло в связи с внесением  изменений в действующее законодательство.

     Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

     Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составили    226 тыс. руб. или 100% к годовому плану. По сравнению с 2011 годом поступления снизились на 142,4 тыс. руб., за счёт снижения невыясненных поступлений зачисляемых в бюджеты муниципальных районов.

                                  Доходы от реализации имущества
     Поступления по доходам от реализации имущества составили 1807 тыс. руб. при плане 1807 тыс. руб., что составляет 100 % исполнения. По сравнению с 2011 годом поступления снизились на 1881 тыс. руб. или на 51%  Это объясняется отсутствие заявок на участие в аукционах по продаже муниципального имущества и неплатёжеспособностью физических и юридических лиц.

                             Доходы от продажи земельных участков
     В отчётном периоде в районный бюджет поступили средства от продажи земельных участков в сумме 1327,4  тыс. руб., что составляет 100 % годового плана. По сравнению с прошлым годом поступления увеличились на 631 тысячу рублей или  на 90,5 %. Повышение поступлений произошло в связи с увеличением обращений граждан, желающих приобрести земельные участки в собственность под индивидуальное жилищное строительство, и приобретением земельных участков под зданиями по аукциону.                   

                                     Штрафы, санкции, возмещение ущерба

     Денежные поступления от штрафов, санкций и возмещения ущерба составили 512 тыс. руб., что составляет 100 % годового плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления снизились на 701 тыс. руб. или на 57,8 %. В связи с передачей на федеральный уровень штрафов за административные правонарушения в области дорожного движения. На местном уровне в основном остаются прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов. 

                                                 Основные налогоплательщики

             К основным налогоплательщикам относятся предприятия, входящие в систему ОАО «Газпром» и ОАО «Транснефть». Их общий удельный вес в фактическом исполнении собственных доходов составляет 36,97 %, в том числе по видам налогов и сборов:

- налог на доходы физических лиц 48,2 %;

- арендная плата за землю 39,5 %;

            Так же к основным налогоплательщикам можно отнести:

- учреждения бюджетной сферы  по налогу на доходы физических лиц их удельный вес в данном налоге составляет 30,7 %
 -общества с ограниченной ответственностью и открытые акционерные общества, осуществляющие свою деятельность на территории района. Их общий удельный вес в фактическом исполнении собственных доходов составляет 12,69 %, в том числе по видам налогов и сборов:

- налог на доходы физических лиц 13,03 %;

- арендная плата за землю 26,8  %

-единый налог на вмененный доход 29,4  %

                                                 Недоимка по налогам

     Недоимка в районный бюджет  на 01.01.2013 года составила 1463 тыс.  руб. и уменьшилась по сравнению с прошлым годом на 680,6 тыс. руб. или 32 %. Это произошло из-за снижения недоимки по НДФЛ на 233,1 тыс. руб. и снижения задолженности по отмененным налогам на 375 тыс. руб. Основную часть недоимки составляют пени 731,9 тыс. руб. или  50 %, налоги составляют 632,2 тыс. руб. или 43,2 %. Наибольший удельный вес недоимки по отмененным налогам и сборам 43,2 %, по НДФЛ -30,7%, по налогу на вмененный доход 21,6 %

                                        Безвозмездные поступления

     Доходы по  безвозмездным поступлениям составили 474996,6 тыс. руб.  при уточненном плане 479115,7 тыс. руб. (99,1% к плану) и увеличились по сравнению с прошлым годом на  37871,1 тыс. руб. или на  8,7 % ,   а так же увеличились по сравнению с первоначальным бюджетом  на  154802,3 тыс. руб.

     Увеличен годовой  план   по  дотациям  на  10482 тыс. руб., так как запланированы прочие дотации бюджетам муниципальных районов и   поселений. Дотации исполнены на 100 %. По сравнению с  2011 годом сумма дотаций уменьшилась на 46936 тыс. руб. или на 48 %.

     Исполнение доходов по субсидиям составило 147783,5 тыс. руб. или 98,7 % к плану. По сравнению с прошлым годом сумма субсидий возросла в 2,8 раза или на 95058 тыс. руб. Наблюдается увеличение плана по  субсидиям, по сравнению с первоначальным, на 30004 тыс. руб. или на 25 %  в связи с внесением в план новых субсидий:

-на реализацию мероприятий по строительству и реконструкции объектов водоснабжения и водоотведения в сумме 6985 тыс. руб.  

-на проведение мероприятий по повышению энергоэффективности в муниципальных районах в сумме 819 тыс. руб.

-на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в сумме 6196 тыс. руб. 

-на содержание органов местного самоуправления в сумме 6024 тыс. руб.

-на частичную компенсацию расходов связанных с выполнением полномочий органами местного самоуправления по теплоснабжению 18000 тыс. руб.

- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного  фонда  10748 тыс. руб. и другие.  

      Исполнение доходов по субвенциям составило 155769 тыс. руб. или 99% к плану. Годовой план,  по сравнению с первоначальным, увеличен незначительно на 2185 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом сумма субвенции увеличилась на 21403 тыс. руб. или на 16 %.      

     В отчетном периоде поступили иные межбюджетные трансферты муниципальным районам  в сумме 41254 тыс. руб. или 98,4 % к плану. Годовой план увеличен на  36250 тыс. руб. или в 7,4 раза. Увеличение произошло  в связи с поступлением в бюджет  района дополнительных межбюджетных трансфертов: на поощрение победителей и призеров смотра-конкурса на лучшую постановку учебно-тренировочной работы 50 тыс. руб., средства резервного фонда по решению правительства ЯО и с учетом предложений депутатов Ярославской областной думы 17988 тыс. руб., средства на подключение 
   общедоступных библиотек к сети Интернет 18 тыс. руб., средства направленные на снижение напряженности на рынке труда 80 тыс. руб. Кроме того значительно увеличены  

ассигнования по средствам передаваемым из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в сумме 18545 тыс. руб. По сравнению с 2011 годом исполнение доходов по межбюджетным трансфертам увеличилось на 8096 тыс. руб. или на  24,4 %.

     Прочие безвозмездные поступления в бюджет Мышкинского МР составили 80000 тыс. руб. или 100 % к плану. 
     Поступления доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2012 году не планировалось, в связи с тем, что они зачисляются сразу в доход бюджета. В 2011 году   уровень в общей структуре данных доходов составлял 5,1 % или 19413 тыс. руб.
     Таким образом, анализируя налоговые поступления в районный бюджет в 2012 году можно отметить сложившуюся отрицательную тенденцию, так как по сравнению с прошлым годом бюджет Мышкинского муниципального района недополучил 9,9 млн. руб. налогов и сборов. Администрации Мышкинского муниципального района необходимо вести  дальнейшую работу по сокращению  недоимки  по налоговым сборам и платежам в бюджет. Для пополнения доходной части бюджета более эффективно использовать муниципальное имущество
     Анализируя исполнение бюджета по доходам можно сделать вывод, что бюджет в 2012 году исполнен на 99 % плановых показателей. Доля собственных доходов ничтожно мала и составляет 8,5%, безвозмездные поступления в бюджет района составляют 91,5 %. Мышкинский муниципальный район является глубоко дотационным. 
	Наименование доходов
	Код 

группы, подгруппы
	2011г. 

факт, тыс.руб.
	2012г. план, первонач. 

тыс. руб.


	2012 план уточненный

тыс. руб.
	2012г. факт, тыс.руб.
	Исполнено в % к факту 2011г.
	Исполнено в % к уточн. плану
	Исполнено в % к плану 2012г.

(первонач.)
	Структура, в %

     факт

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2011г.
	2012г

	Доходы, всего
	             
	510289
	365070
	522861
	519102
	101,7
	99,3
	142,2
	100,0
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 00
	54004
	44876
	43745
	44106
	81,7
	100,8
	98,3
	10,6
	8,5

	Налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физических лиц)
	1 01
	37343
	30725
	30358
	30358
	81,3
	100,0
	98,8
	7,3
	5,9

	Налоги на совокупный доход
	1 05
	2281
	2573
	2649
	2648
	116,1
	100,0
	102,9
	0,5
	0,5

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	107
	-0,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Государственная пошлина, сборы
	1 08
	826
	379
	363
	363
	43,9
	100,0
	95,8
	0,2
	0,1

	Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам и сборам
	1 09 
	14,5
	-
	26
	26
	179,3
	100,0
	-
	-
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 11
	5835
	4413
	4964
	5067
	86,8
	102,1
	114,8
	1,1
	1,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 12
	1702
	1620
	1513
	1513
	88,9
	100,0
	93,4
	0,3
	0,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 13
	367
	-
	226
	226
	61,6
	100,0
	-
	0,1
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 14
	4385
	4331
	3134
	3135
	71,5
	100,0
	72,4
	0,9
	0,6

	Административные платежи и сборы
	115
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 16
	1213
	835
	512
	512
	42,2
	100,0
	61,3
	0,2
	0,1

	Прочие неналоговые доходы
	1 17
	38
	-
	-
	258
	678,9
	-
	-
	-
	

	Доходы бюджетов системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	218
	109
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет 
	2 19
	-447
	-
	-
	-88
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	2 02, 207
	437463
	320194
	479116
	475084
	108,6
	99,2
	148,4
	85,7
	91,5

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	3 00
	19160
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	3,7
	-


5. Анализ исполнения расходной части бюджета

5.1. Анализ изменений внесенных в бюджет по расходам.

Первоначально расходы бюджета района  утверждены  решением  Собрания депутатов ММР от 26.12.2011 № 37 «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2012 год и  на плановый период 2013 и 2014 годы»  в сумме  365070 тыс. руб. 

Согласно отчёту об исполнении бюджета района по состоянию на 01.01.2013 уточнённые годовые назначения составили 660537 тыс. руб., что  на 295467 тыс. руб. или на 80,9 % больше утверждённых первоначально. Таблица  3.

По сравнению с первоначально утверждённым бюджетом в значительной степени увеличены  плановые ассигнования  по разделам : 0700 «Образование» на 192925 тыс. руб. ( в 2 раза), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 72256 тыс. руб. ( в 7,5 раза), 0100 «Общегосударственные вопросы» на 10603 тыс. руб. (на 49 %), 1400 «Межбюджетные трансферты» на 2133 тыс. руб. ( в 2,8 раза).

Уменьшение плановых ассигнований от первоначального бюджета  наблюдается по 3 разделам: 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 9 тыс. руб., 0600 «Охрана окружающей среды» 26 тыс. руб. и 1300 «Обслуживание муниципального долга»
 150 тыс. руб.

Внесенные в расходную часть бюджета района за 2012 год изменения  не противоречат требованиям бюджетного законодательства.

                           5.2. Анализ исполнения бюджета по  расходам
     Согласно данным отчёта об исполнении бюджета района расходы за 2012 год исполнены в сумме 654679 тыс. руб., что на 5858 тыс. руб. меньше  уточненных плановых ассигнований (99,1 %). 

     Анализ исполнения бюджета района по разделам функциональной структуры расходов за 2012 год в сравнении  с 2011 годом, уточнённым и первоначальным  планом 2012 года  представлен в таблице № 3.

     По сравнению с предшествующим финансовым  2011 годом расходы бюджета увеличились  на 271260 тыс. руб., или на 70,7 %. Такое отклонение связано с тем, что в 2012  году осуществлялись такие расходы, как: выделение средств Детской-юношеской спортивной школе на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в сумме 200 000 тыс. руб., расходы на выплату аванса в сумме 30 % на строительство детского сада №1 в сумме 28 464 тыс. рублей, средства на частичную компенсацию расходов, связанных с выполнением полномочий органами местного самоуправления муниципальных образований по теплоснабжению-18 000 тыс. рублей.

     Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили 31769 тыс. руб. или  98,8 %  от уточненного плана (не исполнено 370 тыс. руб.). По сравнению с 2011 годом расходы  по разделу увеличились  на  3783 тыс. руб. и составили 113,5% к исполненным  расходам в 2011 году. 

     Расходы по разделу «Национальная оборона», составили 605 тыс. руб. или 100 % плана. По сравнению с 2011годом расходы   увеличились    на  101 тыс. руб. и составили 120 % к исполненным  расходам в 2011 году. Данные средства были направлены бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

     Расходы по разделу «Национальная безопасность и  правоохранительная деятельность», составили 1026 тыс. руб. или 99,5 % плана . По сравнению с 2011 годом расходы уменьшились  на  856 тыс. руб. и составили 54,5 % к исполненным  расходам в 2011 году. Средства направлены на работу ЗАГСа и на проведение мероприятий  по  предупреждению и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий.   

     Расходы по разделу  «Национальная экономика» составили   35126 тыс. руб. или 99,5 % плана (не исполнено 180 тыс. руб.). По сравнению с 2011 годом расходы по данному разделу увеличились в 2,9 раза (на 22907 тыс. руб.) Значительное  увеличение расходов наблюдается  по подразделу «Дорожное хозяйство» в  4,9 раза  (на 22196  тыс. руб.),  по подразделу  « Другие вопросы в области национальной экономики» в 3,5 раза (на 1663 тыс. руб.), по подразделу   «Транспорт»  увеличение на 31,8 % (на 575 тыс. руб.).  Уменьшение расходов наблюдается  по подразделу «Общеэкономические вопросы»  в 8 раз (на 557,7 тыс. руб.) и  по подразделу «Сельское хозяйство » в 2,7 раза (на 1365,8 тыс. руб.). 

      Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме  80136 тыс. руб. к уточненному плану или 96,6 % (не исполнено 2859 тыс. руб.) , что в 2,9 раза  больше расходов 2011 года.   Доля  расходов по разделу в общей сумме расходов бюджета района составила 12 % и уменьшилась по сравнению с предшествующим годом на 3,6 процента.  Увеличение расходов в 2012 году  произошло в связи с тем, что  была увеличена субсидия из областного бюджета по теплоснабжению  с 4159 тыс. руб. до 18000 тыс. руб., а так же из резервного фонда  Правительства  Ярославской области были выделены средства в  сумме 5241 тыс. руб. на ликвидацию последствий урагана прошедшего 12.05.2012 года.

     По разделу «Охрана окружающей среды» расходы исполнены в сумме  4 тыс. руб. или 100 % плана, однако это меньше уровня исполнения в 2011 году в 15,8 раз. Доля  расходов по разделу в общей сумме расходов бюджета района  менее 0,1%. 

          Расходы  по разделу «Образование» составили 380230 тыс. руб. или  99,9% к уточненному плану (не исполнено 562 тыс. руб.),  это выше уровня исполнения  2011 года  в 2,7 раза, т.е. 192925 тыс. руб. в суммовом выражении.  Удельный вес в структуре расходов по данному разделу наибольший и  составляет 58,1% (рост  по сравнению с 2011 годом на 21,8 %).

В составе расходов по разделу  основную долю (80,6 %) занимают расходы на  общее образование, их сумма составила 306311,7 тыс. руб. (исполнены расходы на 99,8 % к плану).  Расходы на детские дошкольные учреждения составили 60350,4 тыс. руб., исполнены расходы на 100% к плану. Доля этих расходов в общем объеме средств, направленных на образование, составила 16 %.

      В 2012 году по отрасли Образование финансировались 5 детских садов, 6 общеобразовательных школ, 2 начальных школ-садов, 7 внешкольных учреждений – детская юношеская спортивная школа, дом детского творчества, детский дом, специальная (коррекционная) школа- интернат, централизованная бухгалтерия, музыкальная школа, социальное агентство молодежи. В результате проведения оптимизации была закрыта Ступинская школа-д/с (переведена в Шипиловскую ООШ).

     По разделу  «Культура и кинематография» исполнено  26591 тыс. руб. или 99,4 % к плану (не исполнено 169 тыс. руб.). По сравнению с 2011 годом расходы по разделу увеличились на 5665 тыс. руб. составили 127,1% к исполненным расходам  2011 г., удельный вес в структуре расходов составляет 4% (снижение по сравнению с 2011 годом на 1,5 %). Расходы увеличились в виду поступления средств Резервного фонда Ярославской области в сумме 1873 тыс. руб. на ремонт кровли в картинной галерее в результате урагана, средств резервного фонда  Правительства ЯО на ремонт хода в подвал и на ремонт крыши районного дома культуры в сумме 3232 тыс. руб. и увеличения заработной платы работников  в среднем на 20 %.

          По разделу  «Здравоохранение»   расходов бюджета не было, так как МУЗ «Центральная районная больница им. Соколова» передана на финансирование  из  областного бюджета. В 2011 году расходы составили 20996 тыс. руб., с долей расходов бюджета Мышкинского МР 5,5 %. 

     Расходы по подразделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 8461 тыс. руб. (99,8 % плана). По сравнению с прошлым годом расходы увеличились в 2,8 раза. Средства направлены на обустройство спортивных площадок в д. Охотино, с. Шипилово, д. Крюково, д. Коптево.

                                                                                                                                                                                                                          Таблица № 3  (тыс. руб.) 

	 
	Раздел 
	Исполнено  в 2011 году
	2012 год
	Изменения исполнения. 

2012г. к 2011 г. 

	Наименование


	подраздел
	Сумма
	уд. вес %
	Первоначальный план 
	Уточненный план 
	Исполнено
	Сумма отклонений Уточнен плана от первонач
	Сумма отклонений Исполн от уточн плана
	 % испол-нения 
	уд.вес

исполнения %
	сумма
	%
	Изм. Уд. веса

	 
	
	 
	
	
	
	
	
	 
	
	
	 
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Общегосударственные вопросы 
	0100
	27986
	7,3
	21536
	32139
	31769
	+10603
	-370
	98,8
	4,9
	+3783
	113,5
	-2,4

	Национальная оборона
	0200
	504
	0,1
	605
	605
	605
	-
	-
	100,0
	0,1
	+101
	120,0
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	0300
	1882
	0,5
	1040
	1031
	1026
	-9
	-5
	99,5
	0,2
	-856
	54,5
	-0,3

	Национальная экономика
	0400
	12219
	3,2
	30027
	35306
	35126
	+5279
	-180
	99,5
	5,3
	+22907
	287,5
	+2,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	0500
	60676
	15,8
	10739
	82995
	80136
	+72256
	-2859
	96,6
	12,2
	+19460
	132,1
	-3,6

	Охрана окружающей среды
	0600
	63
	-
	30
	4
	4
	-26
	-
	100,0
	-
	-59
	6,3
	-

	Образование 
	0700
	139164
	36,3
	187867
	380792
	380230
	+192925
	-562
	99,9
	58,1
	+241066
	273,2
	+21,8

	Культура и  кинематография 
	0800
	20926
	5,5
	19302
	26760
	26591
	+7458
	-169
	99,4
	4,0
	+5665
	127,1
	-1,5

	Здравоохранение 
	0900
	20996
	5,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-20996
	-
	-5,5

	Социальная политика
	1000
	74818
	19,5
	84084
	88090
	86392
	+4006
	-1698
	98,1
	13,2
	+11574
	115,5
	-6,3

	Физическая культура и спорт
	1100
	2994
	0,8
	7698
	8476
	8461
	+778
	-15
	99,8
	1,3
	+5467
	282,6
	+0,5

	Средства массовой информации
	1200
	896
	0,2
	800
	1014
	1014
	+214
	-
	100,0
	0,2
	+118
	113,2
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	10
	-
	150
	-
	-
	-150
	-
	-
	-
	-10
	-
	-

	Межбюджетные трансферты
	1400
	872
	0,2
	1192
	3325
	3325
	+2133
	-
	100,0
	0,5
	+2453
	381,3
	+0,3

	ИТОГО:
	
	364006
	94,9
	365070
	660537
	654679
	+295467
	-5858
	99,1
	100
	+290673
	179,8
	+5,1

	Расходы за счет предприн. и приносящей доход деятельности
	
	19413
	5,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-19413
	-
	-5,1

	ВСЕГО:
	
	383419
	100
	365070
	660537
	654679
	+295467
	-5858
	99,1
	100
	+271260
	170,7
	-

	Дефицит-/профицит+

бюджета
	
	+126870
	
	0
	-137676
	-135577
	-137676
	-135577
	х
	х
	х
	х
	х


     По разделу «Социальная политика» расходы исполнены в сумме 86392 тыс. руб., что составило 98,1 % к плану (не исполнено 1698 тыс. руб.), удельный вес в структуре расходов составляет 13,2 % (снижение по сравнению с 2011 годом на 6,5%). По сравнению с прошлым годом расходы увеличились на 11574 тыс. руб. или на 15,5 %. Это связано с индексацией с 01.01.2012 г. пособий и компенсаций на 6,5 %, увеличением заработной платы  в 2012 году работников МУ ММР «МКЦСОН» и служащих Управления соцзащиты, а так же с выделением ассигнований на обеспечение жильем детей сирот в сумме 3685 тыс. руб. Расходы по данному разделу финансируются в основном из областного бюджета - 96 %, из местного бюджета –лишь 4%.
     По разделу «Средства массовой информации» расходы исполнены в сумме 1014 тыс. руб. – 100% к уточненному плану, уровень в общей структуре расходов прежний – 0,2%.

     По разделу «Межбюджетные трансферты» расходы исполнены в сумме 3325 тыс. руб. или 100 % плана. По сравнению с 2011 годам расходы по данному разделу увеличились на 2453 тыс. руб., в 3,8 раза. Средства направлены на увеличение заработной платы муниципальным служащим 1715 тыс. руб. (Охотинское и Городское СП), на софинансирование программ 418 тыс. руб. (Городское, Приволжское, Охотинское СП), дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений 1192 тыс. руб. (Городское и Охотинское СП)
По сравнению с прошлым  годом в 2012 году доля расходов, направленных на финансирование социально-значимых отраслей (образование, культура, кинематография, средства массовой информации, здравоохранение, физическая культура и  спорт, социальная политика), увеличилась на 9 %  (с 67,8 % в 2011 году до 76,8 % в 2012 году), причем расходов по разделу здравоохранение в 2012 году не было (МУЗ «ЦРБ им Соколова» передана на  финансирование из областного бюджета). Общая сумма расходов  в 2012 году увеличилась на 271260  тыс. руб.  (на 70,7 %).

5.3. Дебиторская и кредиторская задолженность
    На 01.01.2013 года, согласно данных сводной отчетности имеется дебиторская задолженность 218573 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом сумма дебиторской задолженности увеличилась на 220897 тыс. руб.( без ФОКа на 23567 тыс. руб) Район имеет просроченную дебиторскую задолженность в сумме 39293,57. Согласно актов сверки на предоставление скидки на оплату ЖКУ за декабрь 2009г. произведена оплата, а в январе 2010г ООО «ЖКХ» выставляет корректировочные акты сверки, в связи с этим и образовалась дебиторская задолженность. В настоящее время счета ООО «ЖКХ» находятся под арестом, организация не функционирует. Данная задолженность  отражена  в  годовом отчете Управления соцзащиты .

      Задолженность по счету 206,00 составила 215 380  тыс. руб., из них по счету 206.31- 15711 тыс. руб. это авансовые платежи за приобретаемые основные средства, 206.34-255 тыс. руб. за материальные запасы, 206.41- 197,33  млн.руб. субсидия на строительство физкультурного оздоровительного комплекса (в отчете по БУ и АУ отражена по  счету 205.81), 206.62-674313,80 авансовые платежи на выплату пособий и компенсаций  по социальной помощи населению за январь 2013г.

      Задолженность сельскохозяйственных предприятий Мышкинского муниципального района по централизованному кредиту,  выданному в 1992-1994 годах, составляет 372535,36  руб. За 2012 год эта задолженность сократилась  на 18780  руб.

        Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности составила 2126 тыс. руб., в том числе просроченная 847,9 тыс. руб. Просроченной задолженности по оплате труда и начислениям нет. В 2012 году наблюдается увеличение кредиторской задолженности на 332,9 тыс. руб., в том числе просроченная увеличилась на 248,8 тыс. руб.. 

        Просроченная кредиторская задолженность  на конец 2012г. составила 847901,76  руб. 

Просроченная кредиторская  задолженность является результатом отсутствия финансирования.

6. Анализ сведений,  представленных одновременно с отчетом об исполнении  бюджета района  за 2012 год

                                     6.1. Анализ расходования средств резервного  фонда 
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы и ст. 14 Положения о бюджетном процессе в Мышкинском МР предусматривается создание резервных фондов местных администраций. В нарушение ст. 81 п. 7 Бюджетного кодекса РФ и п.4 ст.14 Положения о бюджетном процессе  к отчету об исполнении бюджета Мышкинского МР за 2012 год не приложен отчет  о расходовании средств резервного фонда, хотя в пояснительной записке подробно описано о данных расходах.
Решением Собрания депутатов Мышкинского МР от 26.12.2011 № 37 «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2012 год и  на плановый период 2013 и 2014 годы»  резервный фонд администрации  Мышкинского муниципального района утверждён в сумме 50 тыс. руб., что составило 0,01% утверждённых расходов бюджета, уточненный план по фонду составил 268,6 тыс. руб. Согласно  Пояснительной записки  к отчёту расходы из резервного фонда Администрации ММР произведены  в сумме  245,8 тыс. руб. и составляют   0,038 % от общего объема исполненных расходов бюджета, что не превышает  предельного размера, установленного ст.81 Бюджетного кодекса РФ (не более 3% общего объёма расходов бюджета района).

 В Администрации Мышкинского МР разработано Положение о  расходовании средств резервного фонда администрации Мышкинского муниципального района и  утвержденного  постановлением Администрации ММР от 27.07.2012 № 572-а. В соответствии  с этим Положением фонд создан для непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и  других чрезвычайных ситуаций. Хотя  такие расходы  как  п. 4.3. проведение семинаров, встреч, выставок, конференций по вопросам местного значения и проблемам малых городов и п. 4.9. проведение юбилейных мероприятий на территории района нельзя отнести к непредвиденным расходам и расходам чрезвычайных ситуаций. 
Средства из резервного фонда администрации Мышкинского муниципального района выделяются на основании постановлений администрации Мышкинского муниципального района.  Так в 2012 году из резервного фонда администрации ММР на основании постановлений израсходованы средства на устранение нарушений требований пожарной безопасности МУК ММР «Опочинииская библиотека»-25000 руб., МУ ММР «Служба единого заказчика» приобретены 2 насоса в сумме 185831,98 руб., оказана материальная помощь Монахову Н.Ф. 30000 руб. и Казенкову А.А. 5000 руб.  

Кроме того в бюджете  Мышкинского МР утвержден план по средствам  Резервного фонда Ярославской области в сумме 17988 тыс. руб., исполнение составило 17259 тыс. руб.  или 96 %. Средства направлены на устранение последствий урагана прошедшего 12.05.2012 г, на косметический ремонт Коррекционной школы, ремонт крылец в детском саду «Петушок», ремонт входа в подвал и крыши районного Дома культуры.
                    6.2. Анализ исполнения источников финансирования дефицита бюджета.


Решением Собрания депутатов Мышкинского МР от 26.12.2011 № 37 (статья 1) утвержден бюджет района на 2012 год с дефицитом в 0 руб.,  согласно последних уточнений внесенных решением СД ММР от 29.12.2012 года № 75 дефицит утвержден в сумме 137676452,53 руб.

Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2012 году послужили остатки денежных средств местного бюджета и полученные бюджетные кредиты. По итогам 2011 года бюджет исполнен с профицитом в 126870 тыс. руб. Остаток свободных средств 128599 тыс. руб. Получены бюджетные кредиты в сумме 3000 тыс. руб. и 4000 тыс. руб. от Департамента финансов со сроком уплаты 10.12.2013г. и 28.08.2013 г. соответственно. Погашение бюджетной ссуды в 2012 году  составило 40870  руб., возврат бюджетного кредита в бюджет Мышкинского МР  составил 18780 руб. 

Данные показатели не противоречат требованиям и ограничениям  ст. 96 и  92.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 16 и . 15 Положения о бюджетном процессе  в Мышкинском МР.
               6.3.Анализ программы муниципальных заимствований, муниципальный долг.            

     Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований Мышкинского МР на 2012 год, утвержденной решением Собрания депутатов Мышкинского МР  от 26.12.2011 № 37  «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2012 год и  на плановый период 2013 и 2014 годы» привлечение заемных средств в 2012 году должно было составить 3957870 рублей, а верхний предел муниципального долга 4070744 руб.   В соответствии с п. 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ решением  Собрания депутатов Мышкинского МР (в редакции от 29.12.2012 № 75) верхний предел муниципального долга на 01.01.2013 года был скорректирован до суммы 11070744  руб. Муниципальный долг увеличен по сравнению  с 2011 годом в 2,7 раза.  На 01.01.2013 года размер муниципального долга составил 11029874,12 руб.

- по соглашению 1-13д от 01.01.2000 г. 56324 руб., срок  погашения  15.12.2017.  В 2012 году частичное погашение составило 19534 руб.

- по договору 02-2-08/12-10 от 02.10.2012 г. 4 млн. руб., срок погашения 28.08.2013.

- по договору 02-2-08/12-18 от 24.12.2012 г. 3 млн. руб., срок погашения 10.12.2013 г.

- по договору 02-2-08/11-10 от 22.09.2011 г. 3917 тыс. руб., срок погашения 22.08.2014 г.

- соглашение 2-13 д от 01.01.2000 г. 56640,12 руб., срок погашения 15.12.2017 г. В 2012 году частичное погашение составило 21336 руб.

     Согласно отчету об исполнении бюджета в Мышкинском МР  муниципальные гарантии в  2012 году  не предоставлялись.

 Задолженность сельскохозяйственных предприятий Мышкинского муниципального района по централизованному кредиту,  выданному в 1992-1994 годах, составляет 372535,36  руб. За 2012 год эта задолженность сократилась  на 18780  руб.

     Совокупный муниципальный долг по Мышкинскому МР составил 14529874.12  руб. так как Департамент финансов предоставил городскому поселению Мышкин бюджетный кредит в размере 3500 тыс. руб.

             6.4.  Анализ отчета о реализации муниципальных  и ведомственных целевых          

                                                                              программ
     Решением Собрания депутатов ММР от 29.12.2011 № 37 в бюджете района на 2012 год было утверждено финансирование 3 районных целевых программ в общей сумме 1699 тыс.  руб.  с долей 0,47 % от первоначально утвержденного общего плана по расходам. 

    В течение 2012 года было увеличено финансирование по 3 программам и дополнительно утверждено в бюджете  ещё 17 программ.  С учетом последующих изменений утверждено финансирование программных мероприятий в размере 318341,4 тыс. руб., т.е. на 316642 тыс. руб.   больше первоначального плана. Общая сумма расходов по районным целевым программам (РЦП)  составила 317511 тыс. руб. или 99,7 % к плану. Согласно приложения № 6 и пояснительной записки  к отчету об исполнении бюджета 11 районно-целевых программ исполнены на 100% . Наименьший процент исполнения 92,5 % имеет РЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Мышкинском МР на 2012 г.», не использовано 89 тыс. руб. и РЦП по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на территории ГП Мышкин исполнена на 96,5 %, не использовано 514,6 тыс. руб.

     Источниками финансирования районно-целевых программ являются бюджеты всех уровней. Наибольшую долю  расходов составляют  собственные средства 68,7 % или 218149 тыс. руб., Мышкинскому муниципальному району поступила благотворительная помощь от ООО «Газпром трансгаз Ухта»  в сумме 200 млн. руб. на строительство ФОКа.   Областные средства составляют  29,9 % или 94930 тыс. руб.. федеральные – 1,4 % или 4432 тыс. руб.  Подробная информация о расходовании средств  по каждой  районно-целевой программе в 2012 году раскрыта в приложенной к отчету об исполнении бюджета Пояснительной записке. 

   Управлением экономики и финансов района представлен реестр муниципальных программ (приложение № 6) с данными по их  исполнению  за 2012 год. При  сопоставлении данных  по одноименным районно-целевым программам исполнения бюджета и программам  указанным в приложение № 6 к отчету об исполнении бюджета выявлено несоответствие. Так РЦП «О финансовой поддержке ветеранов ВОВ 1941-1945 гг...» (собственные средства) в бюджете утверждена в сумме 53230,54 руб. , исполнена в сумме 51404 руб., а в приложении № 6 утверждена и исполнена в сумме 50000 руб. РЦП «Жилищного строительств в ММР»  в бюджете утверждена в сумме 8743 тыс. руб., исполнена в сумме 8720 тыс. руб. в приложении № 6 план составил 8403 тыс.руб., а исполнение 8384 тыс. руб. Не соответствие данных наблюдается еще по 4 программам: РЦП «Развитие сети автомобильных дорог», РЦП «Обращение с твердыми бытовыми отходами», РЦП повышения эффективности бюджетных расходов, РЦП на реализацию мероприятий по строительству и реконструкции объектов водоснабжения и водоотведения.

   Общий процент исполнения по программам составил 99,7%, в денежном выражении 317511 тыс.  рублей, что в общей структуре исполненных расходов бюджета района составляет  48,5 % (в 2011 году 4 %). Это  свидетельствует о повышении программных расходов по сравнению с 2011 годом в 20 раз.   

     В Бюджете Мышкинского МР на 2012 г.  утверждены 4  ведомственно-целевые программы (ВЦП) в сумме 239182 тыс. руб., а исполнены в сумме 236840 тыс. руб. или на 99 %. На 100 % исполнена ВЦП Отдела финансов, на 99,6% -ВЦП Отдела образования, на 99,4% -ВЦП Отдела культуры, спорта и молодежной политики, наименьший процент исполнения по ВЦП Управления соцзащиты – 96,7%.
 7. Выводы и предложения

     Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета Мышкинского муниципального района за 2012 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бухгалтерского учета исполнения бюджета законодательству Российской Федерации. 

1. Изменения плана доходов и расходов  произведены в соответствии с решениями, принятыми Собраниями депутатов Мышкинского МР. В результате внесенных изменений  первоначально утверждённые ассигнования по доходам увеличены  на 157,8 млн. руб. или на 43,2 %. Исполнены доходы в сумме 519,1 млн. руб. или 99,3 % к уточненному плану, на 102 % к исполнению 2011 года.  

2. По  сравнению с первоначально утвержденным бюджетом плановые  расходы  на 2012 год увеличены  на 295,5 млн. руб. или на  80, 9 %. Чистое увеличение, без благотворительной помощи ООО «Газпром трансгаз Ухта» составило 95,5 млн руб.
Исполнены расходы за 2012 год в сумме   654679 тыс. руб., что на 5858,5 тыс. руб. меньше  уточненных плановых ассигнований (исполнение составило 99% к плану года) и больше исполнения прошлого года на 271,3 млн. руб. (без благотворительной помощи расходы увеличились на 71,3 млн. руб.)
          3.  По сравнению с 2011 годом в 2012 году доля расходов, направленных на финансирование социально-значимых отраслей (образование, культура, кинематография, средства массовой информации, здравоохранение, физическая культура и  спорт, социальная политика), увеличилась на 9 %  (с 67,8 % в 2011 году до 76,8 % в 2012 году), а общая сумма расходов  в 2012 году увеличилась на 271260  тыс. руб.  (на 70,7 %).

          4. Расходы, произведённые из резервного фонда Администрации ММР составили   0,038 %  (246 тыс. руб.)  от общего объема исполненных расходов бюджета, что не превышает  предельного размера, установленного ст.81 Бюджетного кодекса РФ (не более 3% общего объёма расходов бюджета района . Средства резервного фонда расходовались в 2012 году на основании постановлений администрации района. В соответствии  с Положением  о порядке расходования резервного фонда Мышкинского муниципального района, фонд создан для непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и  других чрезвычайных ситуаций. Хотя мероприятия изложенные в  п. 4.3 и 4.9 Положения не относятся к чрезвычайным и непредвиденным.
    Кроме того в бюджете  Мышкинского МР  поступали средства  Резервного фонда Ярославской области в сумме 17988 тыс. руб., исполнение составило 17259 тыс. руб.  или 96 %. Средства направлены на устранение последствий урагана прошедшего 12.05.2012 г, на косметический ремонт Коррекционной школы, ремонт крылец в детском саду «Петушок», ремонт входа в подвал и крыши районного Дома культуры.
5. Объём расходов на погашение бюджетной ссуды составил 0,006 % в общем объёме расходов, что не противоречит требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса РФ.   Муниципальный долг увеличен по сравнению  с 2011 годом в 2,7 раза.  На 01.01.2013 года размер муниципального долга составил 11029874,12 руб., что соответствует ст. 107 Бюджетного кодекса.

6.  Дефицит бюджета на конец 2012 года составил 135,6 млн. руб. Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2012 году послужили остатки денежных средств местного бюджета и полученные бюджетные кредиты. По итогам 2011 года бюджет исполнен с профицитом в 126870 тыс. руб. Остаток свободных средств 128599 тыс. руб. Получены бюджетные кредиты в сумме 3 млн. руб. и 4 млн. руб. от Департамента финансов со сроком уплаты 10.12.2013г. и 28.08.2013 г. соответственно, погашено кредитов  в сумме 40870 руб., возвращено в бюджет Мышкинского МР -18780 руб. Данные показатели не противоречат требованиям и ограничениям  ст. 96 и  92.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 16 и . 15 Положения о бюджетном процессе  в Мышкинском МР.
7.   Общая сумма изменений по финансированию муниципальных программ в 2012 году по сравнению с первоначальным планом составила +316,6 млн. рублей.   Общий процент исполнения по программам составил 99,7%, в денежном выражении 317,5 млн.  руб., что в общей структуре исполненных расходов бюджета района составляет  48,5 % (в 2011 году 4 %). Это свидетельствует о повышении программных расходов по сравнению с 2011 годом в 20 раз. В большинстве своем исполнение программ, относительно уточненного плана, финансирования в 2012 году, составляет 100%.

    Расходы по ведомственно-целевым программам составили 236,8 млн. руб., что составляет  36 % от общего объема расходов. Расходы исполнены на 99 % к плану.
8. Внешняя проверка бюджетной отчётности за 2012 год главных распорядителей и получателей бюджетных средств Управления социальной защиты населения и труда, Отдела образования администрации Мышкинского муниципального района, Отдела финансов, Отдела ЖКХ, Отдела культуры, спорта и молодежной политики, Администрации ММР показала, что    бюджетная отчетность составлена в соответствии с   инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, и отражает условно достоверные  данные. 
По результатам проведения проверки составлены заключения, которые направлены руководителям учреждений  с разъяснениями по указанным замечаниям  и определением необходимых мероприятий по  их устранению.

                                                 Предложения
1. Продолжить работу по сокращению недоимки, проводить целенаправленную работу по ликвидации задолженности по налоговым сборам и платежам, имеющимся на 01.01.2013.

2. Для пополнения доходной части бюджета более эффективно использовать муниципальное имущество.

3. Сводить к минимуму как дебиторскую, так  и кредиторскую задолженность.

4. Принятие бюджета Мышкинского муниципального района и внесение изменений в бюджет  осуществлять в строгом соответствии с Бюджетным кодексам РФ.

5. Усилить контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.

6. Вести бюджетный учет и бюджетную отчетность в строгом соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина от 28.12.2010 №191-Н. 

7. Разработать мероприятия по снижению муниципального долга  и возврата муниципального кредита выданного в    1992-1994 годах.
 8. Управлению экономики и финансов усилить контроль над,  представленной главными администраторами, распорядителями, получателями бюджетных средств,  годовой отчетности по срокам в объеме и структуре в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина от 28.12.2010 №191-Н.  

9. Все выявленные в ходе настоящей проверки нарушения подлежат устранению, неустранимые принять к сведению для недопущения в дальнейшей работе.

Таким образом, отчёт администрации  Мышкинского муниципального района об исполнении бюджета района за 2012 год   соответствует требованиям бюджетного законодательства и нормативным правовым актам  органов местного самоуправления и, с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении, контрольно-счетная палата ММР  рекомендует его  к утверждению Собранием депутатов Мышкинского муниципального района.

Председатель

Контрольно-счетной палаты

Мышкинского муниципального района



       Н.А. Савельева 
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