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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, ул. Карла-Либкнехта, д.40, тел 2-11-15




ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 17

по  результатам  проведения внешней проверки отчета об исполнении 
бюджета  городского поселения Мышкин за  2014 год. 
 г. Мышкин                                                                                      23  апреля  2015 года 

1. Общие положения

Внешняя проверка  годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Мышкин (далее ГП Мышкин)  за 2014 год проведена Контрольно-счетной палатой (далее КСП ММР)  на основании ст. 157 и ст. 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации,   Устава ГП Мышкин, п. 2.8. и 2.5. плана работы Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района  на 2015 год, регламентом КСП ММР, п. 4.2.  Соглашения о передаче контрольно-счетному органу Мышкинского муниципального района  полномочий контрольно-счетного органа городского поселения Мышкин по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с программой проведения проверки. 
Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей в бюджет ГП Мышкин, привлечения и погашения источников финансирования дефицита бюджета, фактического расходования средств  по сравнению с показателями, утвержденными решением о бюджете поселения по объему и структуре, а также установление законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств бюджета поселения в 2014 году. 
Контрольно-счетная палата рекомендует подготовить проект решения Муниципального Совета ГП Мышкин  об утверждении Отчета об исполнении бюджета ГП Мышкин за 2014 год  в соответствии со ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ. Данным Решением муниципального совета ГП Мышкин (далее - МС ГП Мышкин)  об исполнении бюджета должен  утверждаться отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.
     
В нарушение ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ отсутствуют   отдельные приложения к закону (решению) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год,  следующие утверждаемые показатели:
- доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;
- расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;
- источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.
 
 Кроме того  наименование таблицы  в Приложении № 5 несколько не соответствует требуемой ст. 264.6  БК РФ (источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов).
Одновременно с отчетом об исполнении бюджета представлена следующая документация:

- годовая отчетность за 2014 год двух главных администраторов, распорядителей бюджетных средств и финансового органа в объеме, предусмотренном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н;

-  отчет о расходовании средств, выделенных из резервного фонда администрации ГП Мышкин;
- информация об исполнении муниципальных программ ГП Мышкин.
2. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов, распорядителей, получателей бюджетных средств и сводного годового отчета финансового органа ГП Мышкин за 2014 год.

          В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Мышкинского МР за 2014 год были проверены и проанализированы годовые отчеты главных администраторов, распорядителей  и получателей  бюджетных средств: МУ «Управление городского хозяйства»  и  МУ «Администрация ГП Мышкин» (далее - МУ УГХ и Администрация). 
Состав годовой отчетности  утвержден приказом Минфина РФ от 28.12.2010  № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее - инструкция 191-н).   
Контрольно-счетной палатой  была произведена сверка показателей бюджетной отчетности получателей бюджетных средств с данными их бюджетного учета, отраженными в Главной книге, а также проверена увязка форм годового отчета и соответствия данным отраженных в бюджете. 

Проверка осуществлялась в форме экспертно-аналитических мероприятий с оформлением результатов проверок в виде заключений по каждому  получателю бюджетных средств. Замечания по  представленной годовой бюджетной отчетности отражены в Заключениях, направленных руководителям учреждений.
Основными выявленными нарушениями являются:

- В  текстовой части пояснительной записке МУ «Управления городского хозяйства» не указана не представленная форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета», что является  нарушением требований  п. 152 инструкции 191-Н;

 - В  нарушение п. 167 Инструкции 191-н  в форме 0503169 «Сведения о дебиторской задолженности» МУ «Управление городского хозяйства» отсутствует информация о просроченной дебиторской задолженности в сумме 57000 руб. от  ООО «ЖКХ» за ремонт системы отопления, которая числилась  и на 01.01.2013 года,
-Бюджетная отчетность Администрации ГП Мышкин предоставлена в Контрольно-счетную палату не в полном объеме, часть форм пояснительной записки пустая,
- В ходе проверки баланса ф. 0503130  МУ «Администрация ГП Мышкин» выявлено расхождение данных с Главной книгой за 2014 год по счетам 101, 104, 206.

- В ходе проверки выявлены недочеты формирования формы пояснительной записки    МУ «Администрации ГП Мышкин» 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»,

3. Общая характеристика исполнения бюджета  ГП Мышкин за 2014 год.
 
Первоначально бюджет ГП Мышкин на 2014 год  был утвержден до начала финансового года  решением Муниципального Совета от 23.12.2013 № 43 «О бюджете ГП Мышкин на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – бюджет) по доходам в  сумме 27355 тыс. руб., по расходам – 25355  тыс. руб.  В процессе исполнения  бюджета за 2014 год 9 раз вносились изменения и дополнения  в решение МС ГП Мышкин.
     
Плановые назначения увеличены по доходам –  на 256051 тыс. рублей, в 10 раз  в том числе: налоговые и неналоговые доходы увеличились на 16502   тыс. рублей, на 14 %, а безвозмездные поступления  на 254023 тыс. рублей (на 21 %). 
По  расходам ассигнования  увеличились на 256851 тыс. рублей, в 11 раз. В результате, утвержденные на 2014 год показатели бюджета ГП Мышкин составили: по доходам – 282406  тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 16744  тыс. рублей, безвозмездные поступления – 266889 тыс. рублей; по расходам –  282206 тыс. рублей.
     
Фактически за 2014 год в бюджет поселения поступило доходов в сумме 257899 тыс. рублей (91 % плановых назначений). Расходы бюджета района составили 237752 тыс. рублей (84 % плана).

     
Первоначальным Решением о бюджете поселения  бюджет утвержден с превышением доходов над расходами в сумме (профицит) в сумме  2000 тыс. рублей. В результате внесенных  в течение 2014 года изменений в бюджет ГП Мышкин  утвержден с профицитом  в сумме 1200 тыс. руб. По данным «Отчета об исполнении бюджета» бюджет поселения в 2014 году исполнен с превышением  доходов над расходами (профицит) в размере 20147 тыс. рублей.
 
В структуре фактических поступлений бюджета района за 2014 год доля налоговых и неналоговых доходов составила   6 %, безвозмездных поступлений  - 94 %.
4.Анализ исполнения доходной части бюджета

      
За 2014 год общий объём доходов бюджета ГП Мышкин составил 257899 тыс. рублей, или 91  % к уточненной бюджетной росписи на этот год. Исполнение доходов к предыдущему году составило  72,3 %.
                                           Налоговые и неналоговые доходы

     
В 2014 году получено 16744  тыс. руб. налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, 101 % плана. По сравнению с 2013 годом объем налоговых и неналоговых доходов увеличился на 3398 тыс. руб.,   на 25,5 % . Данное увеличение произошло из-за поступления в бюджет поселения доходов от акцизов в сумме 959 тыс. руб., увеличения поступления  НДФЛ в сумме 842 тыс. руб., на 16 % и налога на имущество в сумме 920 тыс. руб,. на 17 %, а также увеличения поступлений и по другим доходам бюджета поселения.
В структуре налоговых и неналоговых  доходов бюджета 38 % занимает налог на имущество – 6291 тыс. руб., исполнен на 96  % плана. Доходы от уплаты акцизов получены в сумме 959 тыс. руб., 102 % плана.  Налог на доходы физических лиц получен в сумме  6043 тыс. руб., 103 % плана,  и составляет 36 % - от общей суммы налоговых и неналоговых доходов. Доходы от использования имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности составили 2507 тыс. руб., или 102 % плана, что больше чем в прошлом году на 340 тыс. руб., на 15.7 %. Доходы от  продажи материальных и нематериальных активов составили 636 тыс. руб.,  и увеличились по сравнению с прошлым годом на 72 %. В составе налоговых и неналоговых доходов имеют место  доходы от оказания платных услуг  в сумме 226 тыс. руб. и прочие неналоговые доходы в сумме 81 тыс. руб.
Безвозмездные поступления

     
Доходы по  безвозмездным поступлениям составили 241156 тыс. руб.  при уточненном плане 266889 тыс. руб. (90 % к плану) и сократились по сравнению с прошлым годом на 102415  тыс. руб. или  на 30 %.
     
Годовой  план   по  дотациям  исполнен на 100 % и составил 51540  тыс. руб. По сравнению с  2013 годом сумма дотаций увеличилась  на 50026  тыс. руб.,  в 34 раза.

     
Исполнение доходов по субсидиям составило 170062 тыс. руб. или 87 % к плану. По сравнению с прошлым годом сумма субсидий сократилась в 2 раза. Уменьшение  объема субсидий произошло  в связи с тем, что в бюджет поселения в 2013 году поступила субсидия из вышестоящих бюджетов на строительство объекта берегоукрепления в черте г. Мышкина в размере 302 млн. руб. В 2014 году размер данной субсидии составил 154 млн. руб., т.е. в 2 раза меньше.

    
Исполнение доходов по субвенции на осуществление воинского учета на территории поселения составило 384 тыс. руб. или 100 % к плану,103 % к прошлому году.
  
В отчетном периоде поступили межбюджетные трансферты: гран больших и малых городов из средств федерального бюджета в сумме 18 млн. руб., а также межбюджетные трансферты на реализацию ОЦП «Развитие органов местного самоуправления» в сумме 656 тыс. руб. Межбюджетные трансферты по доходам исполнены на 100 % плана. По сравнению с прошлым годом сумма иных межбюджетных трансфертов увеличилась в 189 раз.
  
Таким образом, анализируя доходы бюджета ГП Мышкин в 2014 году можно отметить  на фоне общего  снижения доходной части бюджета поселения по сравнению с прошлым годом на 28 % сложившуюся положительную тенденцию по увеличению  доходной части бюджета поселения за счет налоговых и неналоговых доходов на 25 %. Доля налоговых и неналоговых  доходов составляет 6,5 %,  в 2013 году данный показатель равнялся 3,7 %. 
5. Анализ исполнения расходной части бюджета

5.1. Анализ изменений внесенных в бюджет по расходам

Первоначально расходы бюджета ГП Мышкин  утверждены  решением  Муниципального Совета от 23.12.2013 № 43 «О бюджете ГП Мышкин на 2014 год и  на плановый период 2015 и 2016 годы»  в сумме  25355 тыс. руб. Согласно отчёту об исполнении бюджета поселения  по состоянию на 31.12.2014 уточнённые годовые назначения составили 282206 тыс. руб., что  на 256851 тыс. руб. или в 11 раз больше утверждённых первоначально. Внесенные в расходную часть бюджета поселения за 2014 год изменения  не противоречат требованиям бюджетного законодательства.

5.2. Анализ исполнения бюджета по  расходам
     
Согласно данным отчёта об исполнении бюджета ГП Мышкин расходы за 2014 год исполнены в сумме 237752 тыс. руб., что на 44454  тыс. руб. меньше  уточненных плановых ассигнований (исполнено 84 %). По сравнению с предшествующим финансовым  2013 годом расходы бюджета сократились на 122671  тыс. руб.,   на 34 %. 

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили 6603 тыс. руб. или  98 %  от уточненного плана (не исполнено 110 тыс. руб.). По сравнению с 2013 годом расходы  по разделу сократились на 104  тыс. руб., 2 % Доля расходов в общей сумме расходов составляет 3 %
     
Расходы по разделу «Национальная оборона», составили 384 тыс. руб. или 100 % плана. Данные средства были направлены на осуществление первичного воинского учета.

     
Расходы по разделу «Национальная безопасность и  правоохранительная деятельность», составили 4736 тыс. руб. (100% плана). По сравнению с 2013 годом расходы  увеличились на 4205 тыс. руб., в 9 раз. Средства направлены на  защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций.
Расходы по разделу  «Национальная экономика» составили  193550 тыс. руб. или 100 % плана,  и  58 % к уровню 2013 года. Доля расходов по данному разделу наибольшая  составляет 84 %. Средства в сумме 193500 тыс. руб. направлены на строительство объектов берегоукрепления в черте г. Мышкин.
     
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме  23691 тыс. руб.  или на 35 %,  но  на 6464 тыс. руб.,  на 38 % больше исполнения 2013 года. Низкий процент исполнения образовался в связи с не использованием поступившего гранта на развитие малых и средних городов, на благоустройство площади г. Мышкин, в сумме 18 млн. руб., а также поступивших средств на ремонт памятника им. Ленину в сумме 457 тыс. руб. Средства поступили в конце 2013 года, а работы должны проводится в теплое время года. Поэтому средства будут истрачены в 2015 году.  А также не освоена субсидия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
Расходы  по разделу «Образование» составили 257441 тыс. руб. или  100 % к уточненному плану. Средства направлены Мышкинскому  муниципальному району  на осуществление полномочий по заключенному соглашению на  мероприятия по работе с детьми и молодежью. По сравнению с прошлым годом на данные цели   сумма возросла на 18 тыс. руб. 
По разделу  «Культура и кинематография» исполнено 801 тыс. руб., 100 % к плану. По сравнению с 2013 годом расходы по разделу  увеличились не значительно.  Средства направлены Мышкинскому  МР на осуществление полномочий по заключенному соглашению на организацию и обеспечение населения  услугами культуры. 


Расходы по подразделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 212 тыс. руб. (100 % плана). По сравнению с 2013 г. расходы  сократились на 550 тыс. руб. в 4 раза.
По сравнению с прошлым  годом в 2014 году доля расходов ГП Мышкин   сократилась на 34 % Основную долю расходов 84 % составляют расходы на  национальную экономику, из них 81 % на развитие водного хозяйства (берегоукрепление).
При анализе отчета об исполнении бюджета КСП ММР выявлены следующие недочеты:
- в приложении № 1 сумма налога на доходы физических лиц не соответствует информации УФК и форме 0503117  сводного годового отчета на 100 руб., что повлияло на итоговую сумму доходов бюджета ГП Мышкин.  

-  в приложении № 2 Отчету об исполнении бюджета ГП Мышкин за 2014 год не указаны проценты исполнения по разделу 1300, 1301. По Инструкции 65-Н код раздела и подраздела расходов бюджета состоит из четырех цифр. В приложении указано только три.

- при сопоставлении данных с информацией УФК и годовой отчетностью ГРБС выявлено расхождение  в Приложении № 1. Так в информации, годовом отчете, последнем решении о бюджете поселения поступление субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда осуществлялось по двум КБК 63920202088100004151 и 63920202088100002151, в отчете об исполнении бюджета отражено по КБК 63920202088100004151 в общей сумме. 
5.3. Дебиторская и кредиторская задолженность

На 01.01.2015 года, согласно данных сводной отчетности имеется дебиторская задолженность  в сумме (-) 16025 тыс. руб.  В ГП Мышкин  просроченная дебиторская задолженность  отсутствует. В структуре дебиторской задолженности 1632 тыс. руб. составляет задолженность налоговой инспекции по начисленным и подлежащим зачислению в доход бюджета поселения доходам, а 134 тыс. руб. текущая задолженность по деятельности поселения, авансовые платежи.      

Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности составила 841 тыс. руб.  Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.  В структуре кредиторской задолженности (-) 4 тыс. руб. переплата по платежам в бюджет и 845 тыс. руб. задолженность перед поставщиками и подрядчиками по принятым обязательствам. 

6. Анализ сведений,  представленных одновременно с отчетом

об исполнении  бюджета ГП Мышкин  за 2014 год

6.1. Анализ расходования средств резервного  фонда
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы предусматривается создание резервных фондов местных администраций. 
Решением Муниципального Совета от 23.12.2013 № 43  о  бюджете поселения (с изменениями)  резервный фонд администрации  ГП Мышкин утверждён в сумме 20 тыс. руб., что составило 0,007 % утверждённых расходов бюджета, что соответствует ограничению установленному п. 3 ст. 81 БК РФ. Средства резервного фонда администрации ГП Мышкин  израсходованы в сумме 19 тыс. руб.,  направлены на выплату материальной помощи гражданам и проведение конкурса.
 В отчете о расходовании средств резервного фонда дата подтверждающего документа стоит 2013 год,  а ассигнования 2014 года.

         6.2. Анализ исполнения источников финансирования дефицита бюджета.

Решением Муниципального Совета от 23.12.2013 № 43 (статья 1) утвержден бюджет поселения  на 2014 год с профицитом в  сумме 2 млн. руб.,  согласно последних уточнений внесенных решением МС ГП Мышкин от 29.12.2014 года № 17  профицит утвержден в сумме 1200 тыс. руб. 

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета ГП Мышкин за 2014 год, бюджет исполнен в общем объеме с профицитом в сумме 20148 тыс. руб., что составляет 8  % от исполненных расходов бюджета.  В 2013 году бюджет  ГП Мышкин исполнен с дефицитом в сумме 3507  тыс.  руб. 
Данные показатели не противоречат требованиям и ограничениям  ст. 96 и  92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

6.3.Анализ программы муниципальных заимствований, муниципальный долг.            

     
Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований ГП Мышкин на 2014 год, утвержденной решением МС ГП Мышкин от 23.12.2013  № 43  «О бюджете ГП Мышкин на 2014 год и  на плановый период 2015 и 2016 годов» привлечение заемных средств в 2014 году должно было составить 1500 тыс. рублей, а верхний предел муниципального долга 5000 тыс. руб.   В нарушение ст. 110.1 БК РФ не внесены корректировки в Программу муниципальных внутренних заимствований городского поселения Мышкин на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, являющихся приложением №  10 к решению МС ГП Мышкин от 23.12.2013 № 43.        
На 01.01.2015 года размер муниципального долга составил 5025 тыс. руб. и сократился по сравнению с началом года на 1975 тыс. руб., на 28 %.
- по договору 24 от 08.11.2013 г.1600  тыс. руб., срок  погашения  04.11.2016 г

- по договору 14 от 01.07.2013 г. 1425 тыс. руб., срок погашения 27.05.2016 г.

- по договору 12 от 15.07.2014 г. 2000 тыс. руб., срок погашения 06.07.2015 г.

    Согласно отчету об исполнении бюджета в ГП Мышкин  муниципальные гарантии в  2013 году  не предоставлялись. В нарушение статьи 21 решения Муниципального Совета ГП Мышкин от 19.12.2006 № 33 « Об утверждении Положения о муниципальных заимствованиях и муниципальном долге ГП Мышкин»  в составе отчета об исполнении бюджета отсутствует отчет о ходе и итогах размещения муниципальных заимствований ГП Мышкин. 
Проведя анализ решения МС ГП Мышкин № 33 от 19.12.2006 г., КСП ММР рекомендует внести   следующие корректировки:

1. В статье 11 слова «финансовой помощи» заменить словами «безвозмездных поступлений» и добавить статью словами «и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений» (п. 3 ст. 107 БК РФ).

2. В статье 18 пункт 2 дополнить словами «за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетной системы РФ» (ст. 111 БК).
Размер  муниципального долга не противоречит ограничениям установленным  ст. 107

 БК РФ.  Размер средств направленных на обслуживание муниципального долга не противоречит ст. 111 БК РФ и составляет 611 тыс. руб. Предельный объем муниципальных заимствований в2014 году составил 2000тыс. руб., что не противоречит ст. 106 БК РФ.
6.4.  Анализ отчета о реализации муниципальных  программ

     
 Первоначальным решением МС ГП Мышкин от 23.12.2013 № 43 в бюджете поселения на 2014 год было утверждено финансирование  шести муниципальных программ ГП Мышкин в общей сумме 18412 тыс. руб.    с долей 72,6 % от первоначально утвержденного общего плана по расходам. После внесения изменений в течение 2014 года в бюджет поселения утвержденные назначения на финансирование муниципальных программ составили 275286 тыс. руб., с долей  97,5 % от общей суммы утвержденных расходов.   Таким образом, ассигнования на программные расходы увеличены на 256874 тыс. руб., Общая сумма расходов по муниципальным программам составила  374328,55 руб. или 100% к плану.  Исполнение расходов в рамках муниципальных программ отражено в таблице (тыс. руб.)

	Наименование программы
	План 2014 по решениям

МС ГП
	Роспись

На 2014

год
	Исполн

2014 год
	%  исполн к плану
	%  исполн

 к росписи

	01 МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем население ГП  Мышкин»
	35972
	35972
	10940
	30,4
	30,4

	02 МП "Защита населения и территории ГП Мышкин от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах"
	198857
	198256
	198236
	99,7
	100,0

	03 МП «Экономическое развитие и развитие потребительского рынка»
	10
	10
	-
	-
	-

	04 МП «Жилищно-коммунальное хозяйство ГП Мышкин»
	31595
	31526
	12943
	41,0
	41,0

	05 МП «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в ГП Мышкин»
	1270
	1270
	1270
	100,0
	100,0

	06 МП «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в ГП Мышкин
	9851
	7583
	6894
	70,0
	90,9

	ИТОГО по муниципальным программам
	275286
	274617
	230283
	83,7
	83,9

	
	
	
	
	
	

	Непрограммные расходы
	6920
	7589
	7469
	107,9
	98,4

	ВСЕГО
	282206
	282206
	237752
	84,2
	84,2


 При анализе таблицы установлен низкий уровень исполнения по трем муниципальным программам. Расходы по МП  «Экономическое развитие и развитие потребительского рынка» вообще не производились, по двум остальным программам уровень исполнения менее 50 %. Не освоены ассигнования по программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем население ГП  Мышкин» и «Жилищно-коммунальное хозяйство ГП Мышкин». Причины не освоения раскрыты в п. 5.2.  Источниками финансирования программ являются бюджеты всех уровней.   
При анализе данных отчета об исполнении муниципальных целевых программ ГП Мышкин (Приложение № 4 к отчету об исполнении бюджета за 2014 год) установлено, что он отражает не совсем корректные данные, т.к. в соответствии со ст. 179 БК РФ бюджет ГП Мышкин составлен в рамках муниципальных программ, т.е. большая часть исполненных расходов является программными.

В соответствии со ст. 157 БК РФ одним из полномочий КСП ММР является экспертиза муниципальных программ. В 2014 году на экспертизу муниципальные программы и проекты муниципальных программ в КСП ММР не направлялись. 
7. Выводы и предложения

 Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета ГП Мышкин за 2014 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности, соответствии порядку ведения бухгалтерского учета исполнения бюджета, и   законодательству Российской Федерации. 

1. В результате внесенных изменений  первоначально утверждённые ассигнования по доходам увеличены на 256051 тыс. рублей, в 10 раз.  Исполнены доходы в сумме 257899 тыс. рублей, или 91  % к уточненной бюджетной росписи на этот год. Исполнение доходов к предыдущему году составило  72,3 %. 
2. По  сравнению с первоначально утвержденным бюджетом плановые  расходы  на 2014 год  увеличены на 256851 тыс. руб. или в 11 раз. Исполнены расходы за 2014 год в сумме 237752 тыс. руб., что на 44454  тыс. руб. меньше  уточненных плановых ассигнований (исполнено 84 %). По сравнению с предшествующим финансовым  2013 годом расходы бюджета сократились на 122671  тыс. руб.,   на 34 %. 
 3. Доля налоговых и неналоговых  доходов составляет 6,5 %,  в 2013 году данный показатель равнялся 3,7 %.
4. Бюджет ГП Мышкин исполнен  с профицитом в сумме 20148 тыс. руб., что составляет 8  % от исполненных расходов бюджета. 
5. Внешняя проверка бюджетной отчётности за 2014 год  двух главных распорядителей (получателей) бюджетных средств показала, что бюджетная отчетность составлена в соответствии с   инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н,  отражает объективные данные.  В ходе проверки выявлены нарушения отраженные в Заключениях, направленных главным распорядителям бюджетных средств.
 6. В результате проведения  внешней проверки  в отчете об исполнении бюджета выявлен ряд недочетов, отраженных в настоящем заключении, которые необходимо устранить до принятия отчета об исполнении бюджета Муниципальным Советом.
                                                 Предложения

1. Для пополнения доходной части бюджета более эффективно использовать муниципальное имущество, проводить работу по сокращению недоимки  и ликвидации задолженности по  налоговым сборам и платежам.

2. Осуществлять  контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.
3. Направлять на экспертизу проекты муниципальных программ ГП Мышкин и внесение изменений в муниципальные программы в  КСП ММР для проведения экспертизы.
4. Все выявленные в ходе настоящей проверки  недочеты подлежат устранению до принятия Муниципальным Советом.
Таким образом, отчёт ГП Мышкин об исполнении бюджета  за 2014 год   соответствует требованиям бюджетного законодательства и нормативным правовым актам  органов местного самоуправления и, с учетом замечаний и внесенных изменений, изложенных в настоящем заключении, Контрольно-счетная палата ММР  рекомендует его  к утверждению Муниципальным Советом ГП Мышкин.
Председатель КСП ММР                                                              
       Н.А. Савельева 
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