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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел. 2-13-60



ЗАКЛЮЧЕНИЕ №  20
по  результатам  проведения внешней проверки Отчета об исполнении бюджета  Мышкинского  муниципального района за 2014 год.

 г. Мышкин                                                                                   27 апреля 2015 года

                                                   1. Общие положения

Внешняя проверка  годового отчета об исполнении бюджета Мышкинского муниципального района  за 2014 год проведена Контрольно-счетной палатой (далее КСП ММР)  на основании ст. 157 и ст. 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 23.1 Устава Мышкинского муниципального района, ст. 48 и ст. 50 «Положения о бюджетном процессе в Мышкинском муниципальном районе»,  утверждённого решением Собрания депутатов Мышкинского МР (далее - решение СД ММР)   от 28.06.2012 № 38, планом работы КСП ММР на 2015 год,  регламентом КСП ММР.

Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей в районный бюджет, привлечения и погашения источников финансирования дефицита районного бюджета, фактического расходования средств районного бюджета по сравнению с показателями, утвержденными решением о районном бюджете по объему и структуре, а также установление законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств районного бюджета в 2014 году. 

Отчет об исполнении бюджета Мышкинского МР за 2014 год представлен в КСП ММР в форме проекта решения СД ММР «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Мышкинского муниципального района за 2014 год» (далее Отчет об исполнении бюджета) 31 марта 2015 года, что соответствует требованиям, установленным в статье 264.4 и  264.6 Бюджетного кодекса  РФ и ст. 48  «Положения о бюджетном процессе  в Мышкинском МР».

 Отчет об исполнении бюджета соответствует плановым характеристикам и показателям, используемым при утверждении районного бюджета. 
Одновременно с отчетом об исполнении бюджета представлена:
- годовая бюджетная отчетность за 2014 год главных администраторов, распорядителей бюджетных средств и финансового органа в объеме, предусмотренном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191-н (далее инструкция 191-н);

-  подробная пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета;

- отчет о  состоянии муниципального долга Мышкинского МР   за 2014 год;

-  исполнение расходов бюджета Мышкинского МР по целевым статьям (муниципальным программам  и непрограммным направлениям деятельности) по группам видов расходов, 
- отчеты об исполнении дотаций, субвенций, субсидий и межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Мышкинского МР;
- отчет о расходовании средств резервного фонда, выделенных из резервного фонда администрации Мышкинского МР за 2014 год.

 Состав представленной документации соответствует требованиям  ст. 264.5 Бюджетного Кодекса РФ и ст. 49 и 50 Положения о бюджетном процессе Мышкинского 
МР. Публичные слушания по исполнению районного бюджета за 2014 год состоялись 21.04.2015. Протокол в Контрольно-счетную палату не поступал.
2. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов, распорядителей, получателей бюджетных средств и сводного годового отчета финансового органа Мышкинского МР за 2014 г 

      В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Мышкинского МР за 2014 год были проверены и проанализированы годовые отчеты главных  распорядителей  бюджетных средств: Управление образования администрации Мышкинского МР (далее - Управление образования), Управление экономики и финансов администрации Мышкинского МР (далее  - Управление финансов), Управление социальной защиты населения и труда администрации Мышкинского МР (далее -Управление соцзащиты), Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Мышкинского МР (далее - Отдел ЖКХ). Запросы о представлении годовых отчетов направлены 6 главным распорядителям бюджетных средств на проверку представили только 4, что является нарушением ст.13 Федерального Закона от   07.02.2011 N 6-ФЗ (ред. от 04.03.2014) "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".
     Состав годовой отчетности  утвержден приказом Минфина РФ от 28.12.2010  № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее инструкция - 191-н).   

Контрольно-счетной палатой  была произведена сверка показателей бюджетной отчетности распорядителей, получателей бюджетных средств с данными их бюджетного учета, отраженными в Главной книге, Бюджетной росписи, а также проверена увязка форм годового отчета и соответствия данных, отраженных в бюджете и Отчете об исполнении бюджета. 

Проверка осуществлялась в форме экспертно-аналитических мероприятий с оформлением результатов проверок в виде заключений по каждому главному распорядителю бюджетных средств.

 Замечания по составу представленной годовой бюджетной отчетности:

 В нарушение требований Инструкции 191-н по порядку формирования бюджетной отчетности, отмечены общие отклонения, имеющиеся в годовой отчетности у главных распорядителей бюджетных средств, в частности:

- пункт 70 и 71, не соответствуют данные  отраженные в годовой отчетности данным Главной книги по счетам 503.15, 501.15, 501.11, 502,12, в учреждениях некорректно ведется учет бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, принятых бюджетных  и денежных обязательств (Отдел ЖКХ).;
- в нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ не обоснованно допущено авансирование по счету 303 «Расчеты по платежам в бюджеты»  по НДФЛ, по  страховым взносам ФСС, обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний,  по прочим платежам в бюджет, по страховым взносам на обязательное  пенсионное страхование на общую сумму   129630,27  руб., в том числе: по Управлению образования –  129630,27  руб., по Управлению соцзащиты 102,63 руб.,  Управлению финансов 61 руб.;

-   Управлением образования в бухгалтерском учете некорректно ведется применение кодов бюджетной классификации,  начисление расходов ведется по одному КБК, расход (списание) по другому, что является нарушением Приказа Минфина России от 01.07.2013 N 65-н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации", ст. 18 БК РФ,
- в нарушение  п. 164 Инструкции 191-н, в отчете формы 0503166 Пояснительной записки, по всем ГРБС не в полном объеме отражены данные об исполнении целевых программ, подпрограмм, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности, в том числе мероприятий по непрограммной части, с указанием причин неисполнения уточненной бюджетной росписи за отчетный период. 

  В целом представленную к проверке бюджетную отчетность главных распорядителей бюджетных средств за 2014 год можно признать объективной и представленной в полном объеме, выявленные недостатки не  оказали существенного влияния на достоверность данных годовой отчетности. 
 
Детализированные недостатки в годовой бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств: Отдел ЖКХ, Управление образования, Управление соцзащиты, Управление экономики и  финансов за 2014 год отражены в заключениях  КСП ММР, которые направлены им, разногласий не поступило.      

 
В ходе выборочной сверки показателей по отчетности главных администраторов, распорядителей, получателей  бюджетных средств с данными сводного годового отчета, сформированного финансовым органом Мышкинского муниципального района расхождений не выявлено. При выборочном сопоставлении данных сводного годового отчета с Отчетом об исполнении бюджета Мышкинского МР за 2014 год, информацией УФК, первоначальным и  последним утвержденным  решением Собрания депутатов бюджетом Мышкинского МР  на 2014 год расхождений не выявлено.
      3. Общая характеристика исполнения бюджета Мышкинского МР за 2014 год

Первоначально бюджет Мышкинского МР (далее – бюджет района) на 2014 год  был утвержден до начала финансового года  решением Собрания депутатов от  26.12.2013 №  22 «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2014 год и  на плановый период 2015 и 2016 годы» по доходам в  сумме 377834 тыс. руб., по расходам – 374434 тыс. руб.  В процессе исполнения  бюджета за 2014 год 13 раз вносились изменения и дополнения  в решение СДММР о бюджете.

 Плановые назначения увеличены: по доходам – на 564188 тыс. рублей или  в 2,5 раза в том числе: налоговые и неналоговые доходы   увеличились на 35319  тыс. рублей (9 %), а безвозмездные поступления  увеличились на  560657 тыс. рублей (в 2,7 раза); по расходам  увеличились  на 569193 тыс. рублей или  в 2,5 раза. В результате, утвержденные на 2014 год показатели бюджета района составили: по доходам – 942022  тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 43056  тыс. рублей, безвозмездные поступления – 898966 тыс. рублей; по расходам – 943627 тыс. рублей.

   Фактически за 2014 год в бюджет района поступило доходов в сумме 892472 тыс. рублей (94,7 % плановых назначений). Расходы бюджета района составили 885871 тыс. рублей (93,9 % плана).

    Первоначальным Решением о бюджете района  профицит бюджета утвержден в сумме 3400 тыс. рублей. В результате внесенных  в течение 2014 года изменений в решение СД ММР  бюджет  утвержден с дефицитом в сумме 1604 тыс. руб. По данным «Отчета об исполнении бюджета» бюджет района в 2014 году исполнен с превышением доходов над расходами (профицит) в размере 6600 тыс. руб. 
Динамика объема и структуры доходов бюджета района  за 2011-2014 годы представлена в диаграмме №1 (млн. рублей).   


Диаграмма № 1
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 Как видно из приведенной  ниже диаграммы доходы бюджета района в 2014 году  снизились по сравнению с прошлым годом, но увеличились по сравнению с предыдущими 2011 и 2012 финансовыми годами. Рост произошел,  за счет роста объемов полученных от других бюджетов сумм безвозмездных поступлений. 

4.Анализ исполнения доходной части бюджета

За 2014 год общий объём доходов бюджета  Мышкинского муниципального района составил 892472 тыс. рублей, или 94,7 % к уточненной бюджетной росписи на этот год, и на 82,7 % к исполнению 2013 года.  По сравнению с предыдущим годом доходы сократились    на 17 %. 
Налоговые и неналоговые доходы

В 2014 году получено 42831 тыс. руб. налоговых и неналоговых доходов бюджета Мышкинского МР или 99,5 % плана. По сравнению с 2013 годом объем налоговых и неналоговых доходов сократился  на  6 % или на 2724 тыс. руб. Налоговые и неналоговые доходы составили 4,9 %  доходов бюджета Мышкинского МР. 
В структуре налоговых и неналоговых  доходов бюджета 58,1 % занимает налог на доходы физических лиц – 24890 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом налог  уменьшился на 10180 тыс. руб. или на 29 % . Данный факт произошел из-за  уменьшения норматива отчислений в местные бюджеты по закону Ярославской области.
Новым видом доходов бюджета в 2014 году стали Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, это акцизы на прямогонный бензин.  Доходы от акцизов формируют  дорожный фонд Мышкинского МР. Исполнен данный вид дохода в сумме 3738 тыс. руб., 102,6 % плана.
Налог  на совокупный доход  составил 2351 тыс. руб.  или 5,5 %  от общей суммы налоговых и неналоговых доходов, по сравнению с 2013 годом сумма  полученного налога сократилась на 118 тыс. руб. в связи с закрытием  трех СПК района, являющихся плательщиками единого сельскохозяйственного налога, 
Государственная пошлина  поступила в бюджет района в сумме 628 тыс. руб. (100 % плана). По сравнению с  аналогичным периодом прошлого года поступления  увеличились на 220 тыс. руб. 
По отменённым налогам в целом поступления составили 1 тыс. рублей. К отменённым налогам относятся: налог с продаж, прочие местные налоги и сборы и другие. В связи с тем, что названные налоги были отменены в результате изменений, внесённых в законодательство, платежи по ним поступают в районный бюджет по мере погашения налогоплательщиками задолженности прошлых лет. По сравнению с прошлым годом поступления в бюджет  увеличились   на 8,5 тыс. руб. 
Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности составили 4514 тыс. руб. или 105 % к плану. По сравнению с 2013 годом доходы  увеличились  на 567тыс. руб., на 14,4 %. 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступила в сумме 3285 тыс. руб. или  100,1 % от годового плана. По сравнению с 2013 годом поступления увеличились на 1539 тыс. руб.или в 2 раза.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 3055 тыс. руб., 93 %  плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года  доходы сократились на 1356 тыс. руб. 
Денежные поступления от штрафов, санкций и возмещения ущерба составили 372 тыс. руб., что составляет 100 % годового плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления возросли  на 43 тыс. руб.  или на 13 %.
Недоимка в бюджет Мышкинского муниципального района  на 01.01.2015 года составила 1151 тыс. руб. и по сравнению с 2013 годом  уменьшилась на 510 тыс. руб.

Безвозмездные поступления

Доходы по  безвозмездным поступлениям составили 849641 тыс. руб.  при уточненном плане 898966 тыс. руб. (94,5 % к плану) и сократились по сравнению с прошлым годом на  229926 тыс. руб.,  на 21 %,  но увеличились по сравнению с первоначальным бюджетом  на  511331 тыс. руб.,  в 2,5 раза. Безвозмездные поступления составили 95,2 % доходов бюджета Мышкинского МР.
Дотации   в бюджете района составили 151772 тыс. руб. Дотации исполнены на 100 %. По сравнению с  2013 г. сумма дотаций увеличилась на 60621 тыс. руб.,  на 66,5 %.

Исполнение доходов по субсидиям составило 247312 тыс. руб. или 92,3 % к плану. По сравнению с прошлым годом сумма субсидий сократилась  в 1,8 раза. 

Исполнение доходов по субвенциям составило 201870 тыс. руб. или  98,9 % к плану. Годовой план,  по сравнению с первоначальным уменьшен на 4368 тыс. руб. Уменьшение плана по субвенциям произошло в связи с перерасчетом годовых ассигнований  в объеме потребности по обращениям граждан. По сравнению с прошлым годом сумма субвенции увеличилась на 36624 тыс. руб.,  на  22 % .
В отчетном периоде поступили иные межбюджетные трансферты в сумме 243431 тыс. руб., 90,1 % к плану. Из них 222789 тыс. руб. или 91,5 %  от суммы иных межбюджетных трансфертов занимают   межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
 При сопоставлении данных Отчета об исполнении бюджета Мышкинского МР за 2014 год с проектом закона Ярославской области «Об исполнении бюджета Ярославской области за 2014 год» расхождения показателей не выявлено.

    
 Анализируя исполнение бюджета по доходам можно сделать вывод, что бюджет в 2014 году исполнен на 90,5 % плановых показателей. Доля налоговых и неналоговых доходов  ничтожно мала и составляет  4,9 %, безвозмездные поступления в бюджет района 95,1 %.  Для увеличения доходной части бюджета Администрации Мышкинского МР необходимо более эффективно использовать муниципальное имущество, вести  работу по сокращению  недоимки  по налоговым сборам и платежам в бюджет.
5. Анализ исполнения расходной части бюджета

5.1. Анализ изменений внесенных в бюджет по расходам.

Первоначально расходы бюджета района  утверждены  решением  Собрания депутатов ММР от 26.12.2013 № 22 «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2014 год и  на плановый период 2015 и 2016 годы»  в сумме  374434 тыс. руб. Согласно отчёту об исполнении бюджета района по состоянию на 31.12.2014 года уточнённые годовые назначения составили 943627 тыс. руб., что  на 569193 тыс. руб.,  в 2,5 раза  больше утверждённых первоначально. 

Внесенные в расходную часть бюджета района за 2014 год изменения  не противоречат требованиям бюджетного законодательства.

                           5.2. Анализ исполнения бюджета по  расходам
Согласно данным Отчёта об исполнении бюджета района расходы за 2014 год исполнены в сумме 885871 тыс. руб., что на 57755 тыс. руб. меньше  уточненных плановых ассигнований, исполнение составило 93,9 % плана. 
По сравнению с предшествующим финансовым  2013 годом расходы бюджета уменьшились на 205592 тыс. руб., или на 18,8 %. Отклонение связано с тем, что в 2014  году осуществлялся уже  окончательный этап работ по строительству объекта берегоукрепления Рыбинского водохранилища в черте г. Мышкин. 
 В соответствии с Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» расходная часть  бюджета на 2014 – 2016 годы сформирована в рамках  муниципальных программ Мышкинского муниципального района (далее – программы). Рассмотрим исполнение расходной части бюджета Мышкинского МР в  разрезе муниципальных  программ (далее –МП)

Расходы по  МП "Развитие образования в Мышкинском муниципальном районе" составили 175986 тыс. руб. или   99,9%   уточненного плана. Удельный вес расходов по данной муниципальной программе занимает 19,9 % от общей суммы исполненных расходов  в 2014 году. Расходы по общему образованию составили 110624 тыс. руб., по дошкольному 56874 тыс. руб., т. е.  95,2 % от общих расходов по данной муниципальной программе.

Расходы по МП "Социальная поддержка населения Мышкинского муниципального района" составили 90890 тыс. руб., 97,9 % плановых назначений, не исполнено 1989 тыс. руб. Удельный вес в структуре расходов составляет 10,3 %. В рамках данной программы произведены выплаты пособий и компенсаций гражданам, исполнены публичные нормативные обязательства. Из бюджета Ярославской области поступило 42,6 млн. руб. на оказание мер социальной поддержки в соответствии с областным и федеральным законодательством.
 Расходы по МП "Доступная среда в Мышкинском муниципальном районе"
 составили 2943 тыс. руб., 95 % плана, не исполнено 154 тыс. руб. Экономия образовалась в рамках конкурсных процедур. Средства направлены на приобретение ступенько-хода , обустройство пандуса в Доме культуры, Мышкинской СОШ.

Расходы по МП "Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Мышкинского муниципального района"  составили 13929 тыс. руб., 34,3 % плана. Не исполнено 26711 тыс. руб. бюджетных ассигнований. Низкий процент исполнения 26 %, наблюдается по адресной программе по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на территории ГП Мышкин. Строительство многоквартирного дома для этих целей будет осуществлено в 2015 году, данные средства подтверждены. 

Расходы по МП "Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Мышкинского муниципального района" составили 22288 тыс. руб., что составляет 98,5 % плановых назначений. Средства направлены на реализацию мероприятий по газификации с. Охотино, реконструкцию системы водоснабжения (водозабор), строительство шахтных колодцев в Приволжском СП, содержание Дома ветеранов. Удельный вес расходов 2,5 %.
Расходы по МП "Развитие дорожного хозяйства  в Мышкинском муниципальном районе" составили 17046 тыс. руб., или 90,8 % плана. Удельный вес по данной муниципальной программе в общей структуре расходов составляет 2 %. Средства  направлены на ремонт, содержание , межевание дорог.
Расходы по МП "Обеспечение общественного порядка и профилактика правонарушений на территории Мышкинского муниципального района"  исполнены в сумме 32 тыс. руб., 100 % плана.

Расходы по МП "Защита населения и территории Мышкинского муниципального района от чрезвычайных  ситуаций, обеспечение пожарной безопасности  и безопасности людей на водных объектах" составили 201807 тыс. руб., 100 % плана. Удельный вес в структуре расходов бюджета Мышкинского МР наибольший 22,8 % средства направлены на завершение строительства объекта берегоукрепления  в г. Мышкин в сумме 200,6 млн. руб., содержание ЕДДС, на мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
Расходы по МП "Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Мышкинскогом муниципальном районе" составили 68574 тыс. руб., 100 % плана. Средства бюджета Мышкинского МР израсходованы на обеспечение деятельности межпоселенческого Дома культуры, межпоселенческой библиотеки, музея кацкарей, музыкальной школы, централизованной бухгалтерии, на проведение мероприятий с молодежью, организацию спортивных мероприятий, выделена субсидия на поддержку средств массовой информации, строительство ФОКА, и др. Удельный вес расходов по данной программе составляет  7,7 %.
Расходы по МП  "Развитие  туризма в Мышкинском муниципальном районе" произведены в сумме 479 тыс. руб., 88,5 % плана. 
Расходы по МП "Экономическое развитие и развитие потребительского рынка Мышкинского муниципального района" составили 699 тыс. руб., 100 % плана. Предоставлено два гранта субъектам малого предпринимательства.

Расходы по   МП "Энергоэффективность в Мышкинском муниципальном районе" произведены в сумме 950 тыс. руб., что составляет 100 % плана. Средства направлены в детский сад «Тополек» и администрацию на погашение задолженности перед поставщиками за замену окон.

Расходы по МП  "Охрана окружающей среды в Мышкинском муниципальном районе" составили 318 тыс. руб., 84,2 % плана. Не исполнено 60 тыс. руб. в следствии экономии по конкурсным процедурам. Средства направлены на обустройство биометрической ямы.
Расходы по МП  "Развитие сельского хозяйства в Мышкинском муниципальном районе" составили 962 тыс. руб., 100 % плана. Средства направлены на оказание помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям, а также гражданам ведущим ЛПХ  на возмещение части расходов по  приобретению коров и комбикормов.

Расходы по МП "Эффективная власть в Мышкинском муниципальном районе" составили 20 тыс. руб., 100 % плана, на оказание бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан.
Расходы по МП "Создание условий для эффективного управления региональными и муниципальными финансами в Мышкинском муниципальном районе" составили 54090 тыс. руб., 100 % плановых назначений. Средства направлены Охотинскому СП и ГП Мышкин в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, а также на обслуживание муниципального долга и обеспечение функционирования казначейской системы исполнения бюджета.
Непрограммные расходы составили 43493 тыс. руб., 97,3 % плана. Средства направлены на обеспечение деятельности органов местного самоуправления Мышкинского МР.

Транзитные расходы бюджета составили 191384 тыс. руб., 88,4 % плана. Данные расходы  перечислены на уровень поселения для исполнения полномочий в соответствии с Федеральным законом 131-ФЗ.
Анализ использования средств главными распорядителями средств бюджета Мышкинского МР показал, что около половины всех бюджетных ассигнований (420509 тыс. руб. или 47 %) были предусмотрены  одному главному распорядителю бюджетных средств: Отделу жилищно-коммунального хозяйства администрации Мышкинского МР. 
Анализ исполнения расходов показал, что 38 % всех расходов (338394 тыс. руб.) направлено  на  образование, культуру, социальную политику, физкультуру и спорт, тем самым обеспечена социальная направленность бюджета Мышкинского МР, что соответствует Основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2014 год. 
5.3. Дебиторская и кредиторская задолженность
На 01.01.2015 года, согласно данных сводной отчетности имеется дебиторская задолженность  в сумме 24245 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом сумма дебиторской задолженности  сократилась  на 118531 тыс. руб.  Задолженность по счету 206,00 составила 41483 тыс. руб. Просроченную дебиторскую задолженность  Мышкинский МР не имеет. 
Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности составила 1968 тыс. руб., в том числе просроченная 795 тыс. руб.  По сравнению с прошлым годом  кредиторская задолженность сократилась на 5894 тыс. руб. в 4 раза, в том числе просроченная на 656 тыс. руб., в 1,8 раза. 
В  нарушение  статьи 34 «Принцип эффективности расходования бюджетных средств» Бюджетного кодекса РФ не обоснованно допущено авансирование по счету 30301 «Расчеты по НДФЛ» в сумме 85 рублей, 30302 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование» в сумме 84385,74 руб., 30305 «Расчеты по прочим платежам в бюджет»  в сумме 64304,52 руб. 
6. Анализ сведений,  представленных одновременно с отчетом об исполнении  бюджета района  за 2014 год

6.1. Анализ расходования средств резервного  фонда
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы и ст. 14 Положения о бюджетном процессе в Мышкинском МР предусматривается создание резервных фондов местных администраций. 

Решением Собрания депутатов Мышкинского МР от 26.12.2013 № 22 «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2014 год и  на плановый период 2015 и 2016 годы»  ст. 20 резервный фонд администрации  Мышкинского муниципального района утверждён в сумме 100 тыс. руб., что составило 0,03% утверждённых расходов бюджета. Уточненный к концу 2014 года  план по фонду составил 642 тыс. руб. (0,07 %  утвержденных ассигнований).  Согласно,  Пояснительной записки  к отчёту об исполнении бюджета Мышкинского МР за 2014 год расходы из резервного фонда Администрации ММР произведены  в сумме  640  тыс. руб. и составляют   0,07 % от общего объема исполненных расходов бюджета, что не превышает  предельного размера, установленного ст.81 Бюджетного кодекса РФ (не более 3% общего объёма расходов бюджета района).

 Средства из резервного фонда администрации Мышкинского муниципального района выделяются на основании Постановлений администрации Мышкинского МР.  Так в 2014 году из резервного фонда администрации ММР средства направлены на выплату материальной помощи, лицам, пострадавшим от пожара, на ликвидацию чрезвычайной ситуации, проведение аварийно-восстановительных работ, мероприятия непредвиденного характера.  При сверке данных отраженных в отчете о расходовании средств, выделенных  из резервного фонда с утвержденным бюджетом и документами представленными Управлением  экономики и финансов расхождений не обнаружено. 
                    6.2. Анализ исполнения источников финансирования дефицита бюджета.

Решением Собрания депутатов Мышкинского МР от 26.12.2013 № 22 (статья 1) утвержден бюджет района на 2014 год с профицитом в сумме 3400 тыс. руб. В процессе исполнения бюджета решениями Собрания депутатов Мышкинского МР о внесении изменений в бюджет района уточненный общий объем планового дефицита районного бюджета на 2014 год (в последней редакции) составил 1604 тыс. руб. Уровень планового дефицита не противоречит ограничениям установленными п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ и составляет 3,7 %  утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета Мышкинского МР за 2014 год  бюджет исполнен с профицитом в сумме 6600  тыс. руб. 

 В составе исполненных источников финансирования дефицита бюджета утверждаются полученные бюджетные кредиты  в сумме 5500 тыс.. руб. уменьшенные на сумму погашенных бюджетных кредитов в сумме 7810  руб.,  иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета в сумме 2 тыс.  руб. Изменение остатков средств по учету средств бюджета  составило (минус) 4293 тыс. руб.  
Данные показатели не противоречат требованиям и ограничениям  ст. 96 и  92.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 16 и . 15 Положения о бюджетном процессе  в Мышкинском МР.
 При сопоставлении данных источников финансирования дефицита бюджета с показателями отраженными в информации УФК и сводной годовой отчетности расхождений не выявлено.

6.3.Анализ  отчета о состоянии муниципального долга.
    
Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований Мышкинского МР на 2013 год, утвержденной решением Собрания депутатов Мышкинского МР  от 23.12.2013  № 22  «О бюджете Мышкинского МР на 2014 год и  на плановый период 2015 и 2016 годы» привлечение заемных средств в 2014 году должно было составить 14 млн. рублей, а верхний предел муниципального долга 20,5 млн. руб.   Утвержденный верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2015 в течение года неоднократно корректировался и составил в конечном итоге 22259 тыс. руб. 
В соответствии с отчетом о состоянии муниципального долга Мышкинского МР  величина  муниципального долга на 01.01.2015 составила 21638 тыс.  руб. и сократилась с начала года на 2310 тыс. руб., на 9,6 %. Размер  муниципального долга  не превышает установленный решением о бюджете  верхний предел муниципального долга.  
 Общий объем долга на 01.01.2015 не превышает установленного статьей 27 решения о бюджете  предельного объема муниципального долга  (26 млн. руб.) и составляет 50,5 % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. Уровень долга к объему доходов без учета безвозмездных поступлений  Мышкинского МР по состоянию на 01.01.2015 ниже аналогичного показателя на 01.01.2014 года (52,6 %),  и выше чем на 01.01.2013 года (25 %) что свидетельствует о  незначительном снижении  темпов роста  муниципального долга к предыдущему году.
Данные о сумме муниципального долга в бухгалтерской отчетности соответствуют данным проекта решения о бюджете. Согласно отчету о состоянии долга  фактически привлечено заимствований  в 2014 году в размере 5500 тыс. руб., что соответствует решению  о бюджете и не противоречит ст. 106 Бюджетного кодекса РФ. Погашено заимствований 7810 тыс. руб., что также  соответствует  решению о бюджете. 

Задолженность сельскохозяйственных предприятий Мышкинского муниципального района по централизованному кредиту,  выданному в 1992-1994 годах, составляет 359 тыс.  руб. За 2014 год  задолженность сократилась  незначительно лишь на  2 тыс.  руб.

Данные отчета об исполнении бюджета Мышкинского МР соответствуют данным отраженным в Муниципальной долговой книге за 2014 год.
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2014 году  составили 1018 тыс. руб., что не превышает предельный размер данных расходов установленных решением Собрания депутатов Мышкинского МР на 2014 год (1020 тыс. руб.).  Размер средств направленных на обслуживание муниципального долга не противоречит ст. 111 БК РФ.

Согласно отчету об исполнении бюджета в Мышкинском МР  муниципальные гарантии в  2014 году  не предоставлялись. 
Совокупный муниципальный долг по Мышкинскому МР составил 26663 тыс. руб. так как Департамент финансов предоставил городскому поселению Мышкин три бюджетных кредита в общей сумме 5025 тыс. руб.
6.4.  Анализ  программной части отчета об исполнении бюджета  за 2014 год 
  Решением Собрания депутатов ММР от 26.12.2013 № 22 в бюджете района на 2014 год было утверждено финансирование 10 муниципальных  программ (далее - МП) в общей сумме 330659 тыс. руб., с долей 88,3 % от первоначально утвержденного общего плана по расходам, общая плановая, сумма финансирования по которым в течение года увеличилась на 351677  тыс. руб. или  в 2,1 раза по сравнению с первоначальной редакцией решения  о бюджете и составила 682336 тыс. руб. Общее количество муниципальных программ увеличено до 16.
Фактическое исполнение  программных расходов в 2014 году составило 650995 тыс. руб. или 95,4 %  плана. По сравнению с 2013 годом уровень программных расходов возрос на 47 %, а в сравнении с 2012 годом в 2 раза. Доля фактических расходов на  муниципальные программы развития в общих расходах  бюджета Мышкинского МР в 2014 году составила 73,5 %. Сравнение показателей финансирования программ развития за 2011-2014 годы приведено в таблице № 1
	Наименование показателя
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г

	Доля расходов  по  муниципальным  программам в общих фактических расходах, %
	4,0
	48,5
	54,0
	73,5

	Плановый объем финансирования программных расходов, тыс. руб.
	15854
	318341
	589747
	682336

	Фактический объем финансирования программных расходов, тыс. руб.
	15460
	317511
	443509
	650995

	Исполнение финансирования программ от плана, %
	97,5
	99,7
	75,2
	95,4


Анализ представленных данных показывает рост  плановых объёмов финансирования (с 15,8 млн. руб. в 2011 году до 682 млн. руб. в 2014 году); фактических показателей финансирования (с 15,5 млн. руб. в 2011 году до 651 млн. руб. в 2013 году). Однако при этом имеет место снижение показателя уровня исполнения программ относительно плановых назначений от 99,7 % в 2012 и 97,5 % в 2011 годах  до 95,4 % в 2014 году.
Источниками финансирования  муниципальных целевых программ являются бюджеты всех уровней. 

Общая сумма неисполненных бюджетных назначений по всем  муниципальным программам составила 31341 тыс. руб., что составляет 54,3 % от всех неисполненных за 2014 год расходов бюджета Мышкинского МР.
 Согласно п. 2 статьи 157 БК РФ к полномочиям Контрольно-счетной палаты  относится экспертиза государственных (муниципальных) программ. В 2013 и 2014 году муниципальные программы на экспертизу в КСП ММР не направлялись.

 7. Выводы и предложения
 
Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета Мышкинского муниципального района за 2014 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бухгалтерского учета исполнения бюджета, законодательству Российской Федерации. 
1.Отчет об исполнении бюджета соответствует плановым характеристикам и показателям, используемым при утверждении районного бюджета.
2. Состав представленной документации соответствует требованиям  ст. 264.5 Бюджетного Кодекса РФ и ст. 49 и 50 Положения о бюджетном процессе Мышкинского МР.
3. Изменения плана доходов и расходов  произведены в соответствии с решениями, принятыми Собраниями депутатов Мышкинского МР. В результате внесенных изменений  первоначально утверждённые ассигнования по доходам увеличены 564  на  млн. руб., в 2,5 раза и составили 942 млн. руб. Исполнены доходы в сумме 892 млн. руб. или  на 94,7 % к уточненному плану, на 82,7 % к исполнению 2013 года.  

4. По  сравнению с первоначально утвержденным бюджетом плановые ассигнования по   расходам  на 2014 год увеличены  на 569 млн. руб., в 2,5 раза. Исполнены расходы  в сумме  886  млн. руб., что на 58 млн. руб. меньше  уточненных плановых ассигнований (исполнение составило 93,9 % к плану), что меньше исполнения прошлого года на 206 млн. руб., на 18,8 %.
             5. Анализ исполнения расходов показал, что 38 % всех расходов (338 млн. руб.) направлено  на  образование, культуру, социальную политику, физкультуру и спорт, тем самым обеспечена социальная направленность бюджета Мышкинского МР, что соответствует Основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2014 год.

6. Фактическое исполнение  программных расходов в 2014 году составило 651млн. руб. или 95,4 % от плана. По сравнению с 2013 годом уровень программных расходов возрос на 47 %, а в сравнении с 2012 годом в 2 раза.

7. Доля налоговых и неналоговых доходов  ничтожно мала и составляет  4,9 %, безвозмездные поступления в бюджет района составляют 95,1 %.

8. Дебиторская задолженность на 01.01.2015 г. составила 24 млн. руб. По   сравнению с прошлым годом задолженность  сократилась на  119 млн. руб. Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности составила 2 млн. руб., в том числе просроченная 0,8 млн. руб.  По сравнению с прошлым годом  кредиторская задолженность сократилась на 5,9 млн. руб. в 4 раза, в том числе просроченная на 0,7 млн. руб., в 1,8 раза.
9. В  нарушение  статьи 34 «Принцип эффективности расходования бюджетных средств» Бюджетного кодекса РФ не обоснованно допущено авансирование по счету 303 в сумме 148775,26  руб. 

10. За 2014 год бюджет Мышкинского муниципального района исполнен с превышением доходов над расходами  (профицитом) в сумме 6600  тыс. руб. 
11. Величина  муниципального долга на 01.01.2015 составила 21638 тыс.  руб. и сократилась с начала года на 2310 тыс. руб., на 9,6 %. Размер  муниципального долга  не превышает установленный решением о бюджете  верхний предел муниципального долга.  
12. Внешняя проверка бюджетной отчётности за 2014 год четырех  главных распорядителей и получателей бюджетных средств администрации Мышкинского МР показала, что    бюджетная отчетность составлена в соответствии с   инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н представлена  полном объеме, является объективной, выявленные недостатки не  оказали существенного влияния на достоверность данных годовой отчетности. По результатам проведения проверки составлены заключения, которые направлены руководителям учреждений.
Предложения
1. Продолжить работу по сокращению недоимки, проводить целенаправленную работу по ликвидации задолженности по налоговым сборам и платежам, имеющимся на 01.01.2015 года.

2. Привести в соответствие с бюджетным законодательством «Положение о бюджетном процессе в Мышкинском муниципальном районе».
3. Сводить к минимуму как дебиторскую, так  и кредиторскую задолженность.

4. Бюджетную отчетность формировать  в строгом соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина от 28.12.2010 №191-Н. 

5. Проекты муниципальных программ Мышкинского муниципального района направлять в КСП ММР для проведения экспертизы.
Таким образом, рассматриваемый проект решения Собрания депутатов ММР «Об исполнении бюджета Мышкинского МР за 2014 год» может быть рекомендован к принятию Собранием депутатов Мышкинского муниципального района.
Председатель КСП ММР                                                          

       Н.А. Савельева 
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