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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, ул. Карла-Либкнехта, д.40, тел 2-11-15




ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 13

по  результатам  проведения внешней проверки  годовой бюджетной отчетности  за 2014 год главного распорядителя бюджетных средств Муниципальное учреждение «Администрация Охотинского сельского поселения». 

 г. Мышкин                                                                                       21 апреля  2015 года

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора, распорядителя  бюджетных средств Муниципальное учреждение «Администрация  Охотинского сельского поселения (далее  Администрация)  за 2014 год проведена Контрольно-счетной палатой (далее КСП ММР)  на основании ст. 157 и ст. 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации,   п. 4.2.  Соглашения о передаче контрольно-счетному органу Мышкинского муниципального района  полномочий контрольно-счетного органа Охотинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с программой проведения проверки. 
     
При проверке Контрольно-счетная  палата Мышкинского муниципального района руководствовалась:  Бюджетным кодексом РФ (БК РФ); Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее инструкция 191-н); Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162-н «Об утверждении плана счетов  бюджетного учета и инструкции по его применению» (далее инструкция 162-н); Приказом Минфина России от 01.12. 2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов  бюджетного учета для органов гос. власти (гос. органов), органов местного самоуправления, органов управления гос. внебюджетными фондами гос. академии наук, гос. (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее 157-н);     Федеральным законом от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» (далее 402-ФЗ);  Положением о бюджетном процессе в Охотинском сельском поселении, принятым решением  Муниципального Совета  от  15.05.2014  № 13; Решениями Муниципального Совета Охотинского СП (далее решения МС Охотинского СП),  Постановлениями администрации поселения. 

    
Для проверки использованы формы   годовой отчетности по Охотинскому сельскому  поселению на  01.01.2015;
- баланс  на 01.01.2015 (ф. 0503130);

- справка по заключению счетов бюджетного учета на 1 января 2015 года;

- отчет об исполнении бюджета на 01.01.2015 (ф. 0503127),

- отчет о финансовых результатах  деятельности на01.01.2015 года;

- отчет о принятых бюджетных обязательствах на 01.01.2015 года;

- справка по консолидируемым расчетам; 
- пояснительная записка к отчету; 
Отчетность Администрации Охотинского СП как финансового органа сельского поселения.
     
Главная книга за 2014 год, журналы №№ 3,4,5,6,8, оборотно-сальдовая ведомость за 2014 год, расчеты с контрагентами за 2014 год,  Решение Муниципального Совета от 19.12.2013 № 36 «О бюджете Охотинского СП на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (с изменениями),  информация Управления Федерального казначейства (УФК), представленная в рамках заключенного соглашения, другие документы.     

     Администрация Охотинского сельского поселения осуществляет свою деятельность на основании  Устава, принятого решением МС Охотинского СП от 10.04.2006 № 14 (с изменениями).  Охотинское сельское поселение Мышкинского района Ярославской области является муниципальным образованием Ярославской области, в границах которого население осуществляет местное самоуправление, образовано Законом Ярославской области от 21.12.2004 г. № 65-з «О наименованиях, границах и статусе муниципальных образований Ярославской области». 
     
Юридический адрес: 152835, Ярославская область, Мышкинский район, с. Охотино ул. Труда, д. 7. ИНН 7619003899 ОГРН 1067612013501, Организационно-правовая форма – учреждение. Тип – орган власти. Код ГРБС- 640.
Годовой отчет за 2014 год Администрации Охотинского поселения составлен в полном объеме, предусмотренном Инструкцией 191-Н, представлен в КСП ММР в установленный срок.
1.Проверка баланса

Проверка данных по разделу «Нефинансовые активы».
     Остатки по счетам 010100000 «Основные средства», 010400000 «Амортизация основных средств» баланса ф. 0503130 по состоянию на 01.01.2015 соответствуют  суммам  остатков по  этим счетам, отраженным в Главной книге  на 01.01.2015 года и  данным ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов». По бюджетной деятельности  балансовая  стоимость основных средств составила    3703688,61   руб., что соответствует  остаткам на 1 января 2015 года по оборотно-сальдовой ведомости, и  увеличилась по сравнению с прошлым годом  на 353252,46  руб.  Амортизация основных средств на 01.01.2015 г. составила 2416235,47 руб., соответственно остаточная стоимость основных средств   1287453,14 руб.
В соответствии с изменениями, внесенными в инструкцию 157-Н в составе баланса появился учет земельных участков, счет 103 в сумме 6618413,99 руб. Остатки по данному счету соответствуют данным Главной книги.
      
Согласно данным баланса по состоянию на 01.01.2015 по счету 010500000 «Материальные запасы» остаток по бюджетной деятельности составил 80061,03 руб. Суммы остатков материальных запасов соответствуют данным оборотно-сальдовой ведомости  и  форме 0503168  «Сведения о движении нефинансовых активов». По сравнению с прошлым годом сумма  материальных запасов увеличилась  на 40%.

   
 В соответствии с  Федеральным законом 402-ФЗ, п. 7 Инструкции 191-Н, приказа Минфина РФ от 13.06.1995  № 49 перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке.  На основании приложенной  к  Пояснительной записке таблице № 6 «Сведения о проведенной инвентаризации» видно, что инвентаризации в 2014  проводились на основании приказа № 15 от 16.12.2014 г. по основным средствам материальным запасам, кассе, подотчетным лицам, расчетам, дебиторской и кредиторской задолженности.
Проверка данных по разделу «Финансовые активы»

     
В результате  сопоставления  данных  баланса исполнения бюджета ф. 0503130 по состоянию на 01.01.2015 по счёту 020110 «Денежные средства учреждения на счетах» с  суммами  остатков по   оборотно-сальдовой ведомости и Главной книге  за 2014 год  расхождений не установлено. Остатки по бюджетной  и приносящей доход деятельности отсутствуют. 

В результате  сопоставления  данных  баланса  по счёту 020134000 «Касса» с суммами  остатков по этому счету по Главной книге  на 01.01.2015 г., расхождений не установлено. Остатки денежных средств по счёту «Касса» на конец отчетного периода отсутствуют. 
 В результате  сопоставления  данных  баланса по счёту 020135000 «Денежные документы» с  Главной книгой  на 01.01.2015 года -  остатки средств на конец отчетного периода  отсутствуют. 
В результате сопоставления данных баланса по счетам 020500000 «Расчеты  по доходам», 020600000 «Расчеты по выданным авансам» 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами», 020900000 «Расчеты по недостачам» с суммами остатков по соответствующим  счетам  Главной  книги  на 01.01.2015 г. расхождений не установлено. 
На конец отчетного периода дебиторская задолженность (данные баланса) составила – 37893,79  руб. В структуре дебиторской задолженности   суммы: аванс за услуги связи в сумме 2277,43 руб., аванс за  приобретение ГСМ в сумме 34772 руб..

В текстовой части пояснительной записки (ГРБС) не корректно отражена информация о дебиторской задолженности по доходам в сумме 1184023,20 руб. В форме 0503169 (дебиторская), в Главной книге и оборотно-сальдовой ведомости остаток по счету 020500 отсутствует.

 Согласно  формы пояснительной записки 0503169 «Сведения о дебиторской задолженности» Администрации Охотинского СП  дебиторская задолженность по бюджетной деятельности на конец отчетного периода  увеличилась  по сравнению с   началом 2014 года (9807,03 руб.)   в 3,9 раза или на 28086,76  руб.  Нереальной к взысканию и  просроченной дебиторской  задолженности в Администрации Охотинского СП не имеется. Валюта баланса на 01.01.2015  года не изменилась, что подтверждается формой 0503173 пояснительной записки.
В результате  сопоставления данных по одноименным показателям двух балансов ф. 0503130 и ф. 0503120  расхождения показателей не установлено. Анализ баланса исполнения бюджета ф. 0503120 на 01.01.2015 г. Охотинского СП  показал наличие остатка по счёту 020211000 «Средства на счетах бюджета в рублях в органе Федерального казначейства» в сумме 153336,48 руб. и по счету 020500000 «Расчеты по доходам» в сумме 1184023,20 руб. Информация по результатам отчетов налоговой и финансового органа района.
Проверка данных по разделу «Обязательства».
     
В результате сопоставления данных баланса  Администрации  Охотинского СП с Главной книгой и формой 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности»  (кредиторская) расхождений не установлено. На конец отчетного периода кредиторская задолженность составила  «-» 11024,49 руб.  В структуре кредиторской задолженности имеют место:

 - кредиторская задолженность  по расчетам по принятым обязательствам счет  03020000 составила 7983,04 руб., задолженность по оплате электроэнергии за декабрь 2013 г., 
- кредиторская задолженность  по расчетам по платежам в бюджет счет 03030000 составила «–»19007,53 руб., в том числе:  транспортный налог 252 руб., земельный налог в сумме -19932,63 руб., налог за загрязнение окружающей среды 575,75 руб., налог на имущество-352 руб. Срок уплаты налогов 1 квартал 2014 года. 
Установлено, что Администрацией Охотинского СП   не обоснованно допущено авансирование по счету 303 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 19932,83 рублей, что является нарушением статьи 34 Бюджетного кодекса РФ «Принцип эффективности расходования бюджетных средств». Сумма переплаты по земельному налогу в сумме (-)19932,63 руб. 

     Нереальной к взысканию и  просроченной кредиторской   задолженности в Охотинском СП на 01.01.2015 года нет.

Проверка данных по разделу «Финансовый результат»

     
В результате сопоставления данных баланса ф. 0503130 с Главной книгой  по счету 040130 расхождений не установлено. Установлено расхождение баланса ф. 0503130 и баланса ф. 0503120  по счету 040130 на сумму 1184023,20 руб. (сумма остатка по доходам).
Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах ф. 0503130, в составе годовой отчетности представлена.

2. Проверен отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, (распорядителя), получателя средств бюджета (форма 0503127) и установлено:

     
2.1. Объем утвержденных бюджетных назначений  Администрации Охотинского СП (доходы) в   отчете (ф.0503127)  отражены в сумме 3276874 руб., что соответствует  последнему утвержденному бюджету поселения. Исполнение бюджета по доходам (по закрепленным за ГРБС администрация Охотинского  СП доходам)  составило   3146071,62 руб. или 96 % плана, что   соответствует исполнению в ф.0503127, данным Главной книги по счету 210.02 и информации УФК.

2.2.  Утвержденные  бюджетные назначения  по расходам  отражены  (ф. 0503127)  в сумме  7813390  рублей,   исполнены  в сумме  7310908,99 руб., или    94  % к плану (не исполнено 502481,01 руб.). Ассигнования по расходам  утверждены в бюджете   решением МС Охотинского СП  № 36  от 19.12.2013 г. «О  бюджете Охотинского СП на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 год (с изменениями) в сумме 7813390  рублей, расхождений по исполнению расходной части бюджета не установлено. Исполненные бюджетные назначения раздела  «Расходы бюджета» формы 0503127 соответствуют  данным Главной книги  по счёту 030405000 «Расчеты по платежам из бюджета с финансовыми органами»  и информации УФК. Проверкой соответствия КБК отчета ф. 0503127, уточненного бюджета на 2014 год, информации УФК и отчета об исполнении бюджета расхождений не обнаружено. 

Проверкой соблюдения контрольных соотношений  показателей форм 0503127 и 0503164, 0503127 и 0503162, 0503127 и 0503110, 0503127 и 0503128 несоответствия отчетных данных не установлено. При проверке соответствия данных форм 0503127 и 0503117 расхождений не обнаружено.
  
3. Проверка отчёта о финансовых результатах  деятельности  (форма 0503121) показала: 

     
При сопоставлении данных раздела «Доходы» отчета и финансовых результатах по  бюджетной  деятельности администрации Охотинского СП  с данными Главной книги  соответствующих счетов аналитического учета по  счёту 040110000 «Доходы  расхождений не обнаружено.   По данным  раздела  «Расходы» с  данными Главной книги по счёту 040120000 «Расходы учреждения»  расхождений не установлено,
       
Проверкой соблюдения контрольных соотношений показателей формы 0503168 и ф. 0503121, ф. 0503110 и ф. 0503121, ф. 0503130 и ф. 0503121 несоответствия отчетных данных не установлено.

    
4. Проверка справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма 0503110) показала:

      
 При сопоставлении данных по счетам 401.20, 401.10, 304.05,201.02 с данными Главной книги  расхождений не выявлено. Проверкой соблюдения контрольных соотношений ф.0503110 и ф. 0503127, ф 0503110 и ф.0503121 несоответствия отчетных данных не установлено. 

 
5.  Проверка  отчета о принятых бюджетных обязательствах  (форма 0503128) показала:

    
 При  сопоставлении данных формы по счетам  503.15, 501.15, 502.11, 502.12, 304.05.  с данными Главной книги за  2014 год  расхождений не выявлено.
При сопоставлении одноименных показателей формы 0503128 с формами   0503127, 0503164  расхождений не установлено.
6. При анализе пояснительной записки установлено:

     Пояснительная записка составлена  в соответствии с  инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.
При  сопоставлении данных  представленных форм пояснительной записки, главной книги за 2014 год, форм годовой отчетности и данных отчета об исполнении бюджета за 2014 год расхождений не обнаружено. Пояснительная записка составлена в полном объеме. В ходе проверки выявлены недочеты и нарушения заполнения форм Пояснительной записки:
-В  текстовой части  пояснительной записки   в  перечень форм, не включенных в состав бюджетной отчетности  в виду отсутствия числового значения показателей (п.8 инструкции 191-н) включена представленная форма 0503162.

- В соответствии с п. 164 Инструкции 191-н информация в отчете формы 0503166 содержит обобщенные за отчетный период данные об исполнении целевых программ, подпрограмм, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности, в том числе мероприятий по непрограммной части, с указанием причин неисполнения уточненной бюджетной росписи за отчетный период. В форме указана сумма 1000000 руб. Бюджет Охотинского СП сформирован в рамках муниципальных программ и  непрограммных расходов. По данным Отчета об исполнении бюджета Охотинского СП и ф. 0503127 установлен объем израсходованных средств Администрацией Охотинского СП по муниципальным программам в сумме 3848894,06 руб., непрограммным расходам в сумме 3462014,93 руб.

В результате проведенной аналитической проверки  бюджетной  отчетности за  2014 год главного распорядителя  бюджетных средств  МУ «Администрация Охотинского сельского поселения»  установлено следующее:

1.Бюджетная отчетность Администрации Охотинского СП предоставлена в Контрольно-счетную палату в установленный срок.

2.Данные отраженные в годовой отчетности Администрации  за 2014 год соответствуют данным отраженным в Отчете об исполнении бюджета Охотинского СП за 2014 год, информации представленной УФК и данным отраженным в последнем утвержденном бюджете поселения.
 3. Доходы  Администрации Охотинского СП  исполнены в сумме 3146 тыс. руб. или 96 % плана, расходы исполнены в сумме  7311тыс. руб. или на 94 %.
4. В ходе проверки выявлены недочеты формирования формы  0503166.
5. Выявлено не эффективное использование бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) в сумме 19932,63 руб.

В целом представленную к проверке бюджетную отчетность главного администратора (распорядителя) бюджетных средств  МУ «Администрация Охотинского СП» за 2014 год можно признать объективной и представленной  в полном объеме. Выявленные недочеты не оказали существенного влияния на достоверность показателей годового отчета.
Председатель КСП ММР                                                                                 Н.А. Савельева
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