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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, ул. Карла-Либкнехта, д.40, тел 2-11-15




ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 52

по  результатам  проведения внешней проверки отчета об исполнении 
бюджета  городского поселения Мышкин за  2015 год. 
 г. Мышкин                                                                                      10 мая  2016 года 

1. Общие положения

Внешняя проверка  годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Мышкин (далее - ГП Мышкин)  за 2015 год проведена Контрольно-счетной палатой (далее - КСП ММР)  на основании ст. 157 и ст. 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации,   Устава ГП Мышкин, п. 2.6. и 2.9. плана работы Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района  на 2016 год, регламентом КСП ММР, п. 4.2.  Соглашения о передаче контрольно-счетному органу Мышкинского муниципального района  полномочий контрольно-счетного органа ГП Мышкин по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с программой проведения проверки. 
Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей в бюджет ГП Мышкин, привлечения и погашения источников финансирования дефицита бюджета, фактического расходования средств  по сравнению с показателями, утвержденными решением о бюджете поселения по объему и структуре, а также установление законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств бюджета поселения в 2015 году. 
Контрольно-счетная палата рекомендует  изменить проект решения Муниципального Совета ГП Мышкин  об утверждении Отчета об исполнении бюджета ГП Мышкин за 2015 год  в соответствии со ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ:

- Абзацы 1 и 2 решения удалить.

- Далее решение сформулировать  следующим образом:

Муниципальный Совет городского поселения решил: 

1. Утвердить отчет об исполнении бюджета городского поселения Мышкин за 2015 год по доходам в сумме 56 363 482,35 рублей, по расходам в сумме 75 601 198,52 рублей с превышением расходов над доходами (дефицит бюджета городского поселения Мышкин) в сумме 19 237 716,17 рублей и с иными показателями согласно приложениям 1-7 к настоящему решению.
2. Настоящее решение опубликовать в газете «Волжские зори».

3. Настоящее решение вступает в силу с момента подписания.
     
В нарушение ст. 50 Положения о бюджетном процессе в городском поселении Мышкин, утвержденным  решением Муниципального Совета ГП Мышкин № 19 от 20.08.2008 отсутствуют   отдельные приложения к закону (решению) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год,  следующие утверждаемые показатели:
- доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;
- источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.
 
 Кроме того  наименование таблицы  в Приложении № 5 несколько не соответствует требуемому  ст. 264.6  БК РФ (источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов).
Одновременно с отчетом об исполнении бюджета представлена следующая документация:

- годовая отчетность за 2015 год двух главных администраторов, распорядителей бюджетных средств и финансового органа в объеме, предусмотренном Инструкцией, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191-н (далее - инструкция 191-Н);

- информация об исполнении муниципальных целевых  программ ГП Мышкин за 2015 г.,
- отчет о состоянии муниципального долга за 2015 год.

 В нарушение ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ и п. 2 ст. 48 Положения о бюджетном процессе  несвоевременно представлен в ревизионную комиссию Муниципального Совета ГП Мышкин (в КСП ММР так как переданы полномочия) Отчет об исполнении бюджета ГП Мышкин за 2015 год для подготовки заключения. Вход № 14 от 25.04.2016 г. Срок предоставления, установленный законодательством до 1 апреля.
2. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов, распорядителей, получателей бюджетных средств и сводного годового отчета финансового органа ГП Мышкин за 2015 год.

          В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Мышкинского МР за 2015 год были проверены и проанализированы годовые отчеты главных администраторов, распорядителей  и получателей  бюджетных средств: МУ «Управление городского хозяйства»  и  МУ «Администрация ГП Мышкин» (далее - МУ УГХ и Администрация ГП Мышкин). 
Бюджетная отчетность за 2015 год Администрацией ГП Мышкин и МУ УГХ составлена   в полном объеме, предусмотренном Инструкцией 191-Н, представлена в КСП ММР в установленный срок.

Контрольно-счетной палатой  была произведена сверка показателей бюджетной отчетности с данными бюджетного учета, отраженными в Главной книге, а также проверена увязка форм годового отчета и данных, отраженных в бюджете.  Проверка осуществлялась в форме экспертно-аналитического мероприятия с оформлением его результатов в виде Заключений по каждому  распорядителю бюджетных средств № 49 от 28.04.2016 и № 51 от 05.05.2016 года. В ходе проверки установлено:
- В МУ «Управления городского хозяйства» не корректно ведется учет принятых бюджетных и денежных обязательств, что приводит к нарушению п. 71 инструкции 191-Н. Не соответствуют сопоставимые данные формы 0503128 и 0503175. В текстовой части пояснительной записке МУ УГХ не указана не представленная форма 0503167, таблица 4 представлена пустой при наличии информации в текстовой части записки.

- В годовом отчете МУ «Администрация ГП Мышкин» выявлено расхождение данных баланса и главной книги за 2015 год по счету 108 на сумму 74113 руб.  Объем годовых ассигнований по доходам и расходам формы 0503127 не соответствует последнему утвержденному бюджету и не соответствует  плану 2015 года, отраженному в отчете об исполнении бюджета  за 2015 год по доходам.  

- Имеются недочеты формирования форм пояснительной записки: таблицы № 3, таблицы № 4, таблицы № 6, ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, представленных бюджетных кредитах». 
В целом представленную к проверке бюджетную отчетность главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств  МУ «Администрация городского поселения Мышкин» и МУ «Управление городского хозяйства» за 2015 год можно признать объективной, условно достоверной и представленной в полном объеме. Выявленные нарушения не оказали существенного влияния на достоверность показателей годового отчета.
В ходе проверки проверен сводный  Годовой отчет городского поселения Мышкин  сформированный финансовым органом поселения. Перечень представленных форм соответствует  инструкции 191-н. Выборочной проверкой одноименных показателей годового отчета главного администратора бюджетных средств и годового отчета финансового органа не установлено.  Показатели баланса ф. 0503120 соответствуют балансу ф.  0503130, показатели  отчета об исполнении бюджета ф. 0503127 соответствуют показателям ф. 0503117 и соответствуют информации УФК.

3. Общая характеристика исполнения бюджета  ГП Мышкин за 2015 год.
 
Первоначально бюджет ГП Мышкин на 2015 год  был утвержден до начала финансового года  решением Муниципального Совета от 18.12.2014 № 11 «О бюджете ГП Мышкин на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – бюджет) по доходам в  сумме 19 999 тыс. руб., по расходам – 21 557  тыс. руб.  В процессе исполнения  бюджета за 2015 год 9 раз вносились изменения и дополнения  в решение МС ГП Мышкин.      
Плановые назначения увеличены по доходам –  на 41 276 тыс. рублей, в 3 раза. По  расходам ассигнования  увеличились на 66 070 тыс. рублей, в 4 раза. В результате, утвержденные на 2015 год показатели бюджета ГП Мышкин составили: по доходам – 61276  тыс. рублей, по расходам –  87 628 тыс. рублей.
     
Фактически за 2015 год в бюджет поселения поступило доходов в сумме 56 363 тыс. рублей, 92 % плановых назначений. Расходы бюджета района составили 75601 тыс. рублей , 86 % плана.

При сопоставлении утвержденных последним решением МС ГП Мышкин о бюджете № 35 от 29.12.2015 г.  ассигнований по доходам и расходам с планом  отраженным в бюджетной росписи и отчете об исполнении бюджета имеются расхождения  по доходам на сумму 94716,68 руб., по расходам на сумму 31115,97 руб. Кроме того последний утвержденный бюджет на экспертизу в КСП ММР не предоставлялся, а в размещенном на официальном сайте решении о внесении изменений в бюджет на 2015 год имеются ошибки.  Таким образом, при анализе исполнения бюджета КСП ММР будут использованы плановые ассигнования, отраженные в отчете об исполнении бюджета. Расхождения плановых показателей росписи с отчетом об исполнении бюджета за 2015 год не выявлено.
     
Первоначальным Решением о бюджете поселения  бюджет утвержден с превышением  расходов над доходами (дефицит) в сумме  1558  тыс. рублей. В результате внесенных  в течение 2015 года изменений в бюджет ГП Мышкин  утвержден с дефицитом  в сумме 26 352 тыс. руб. По данным «Отчета об исполнении бюджета» бюджет поселения в 2015 году исполнен с превышением  расходов над доходами (дефицит) в размере 19238 тыс. рублей.
4.Анализ исполнения доходной части бюджета

      
За 2015 год общий объём доходов бюджета ГП Мышкин составил 56363 тыс. рублей, или 92  % к уточненной бюджетной росписи на этот год. Исполнение доходов к предыдущему году составило  22 %.
                                           Налоговые и неналоговые доходы

     
В 2015 году получено 14473  тыс. руб. налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, 87 % плана. По сравнению с 2014 годом объем налоговых и неналоговых доходов сократился на 2271 тыс. руб.,   на 14 % . Снижение произошло из-за  уменьшения  поступлений в бюджет поселения доходов от НДФЛ на 9 % - в сумме 568 тыс. руб., от акцизов на 8 % - в сумме 959 тыс. руб., от налога на имущество на 3 % в сумме 398 тыс. руб., от доходов от использования имущества на 43 %  в сумме 1069 тыс. руб., от доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 51 % в сумме 323 тыс. руб. 
В структуре налоговых и неналоговых  доходов бюджета:

- 42 % занимает налог на имущество – 6120 тыс. руб., исполнен на 88  % плана;

- 38 % занимает НДФЛ, получен в сумме 5474 тыс. руб., 96  % плана

- 10 % занимают доходы от использования имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности, исполнены в сумме 1438 тыс. руб., 56 % плана;

- 6 %  занимают доходы от уплаты акцизов, получены в сумме 879 тыс. руб., 100 % плана.

В составе налоговых и неналоговых доходов имеют место  доходы от оказания платных услуг  в сумме 243 тыс. руб.- исполнены на 106 % плана; налог на совокупный доход в сумме 4,5 тыс. руб.- 90 % плана  и доходы от продажи  материальных и нематериальных активов в сумме 313 тыс. руб.- исполнены на  100 % плана.
Безвозмездные поступления

     
Доходы по  безвозмездным поступлениям составили 41 890 тыс. руб.  при уточненном плане 44 679 тыс. руб. (94 % к плану) и сократились по сравнению с прошлым годом на 199 265  тыс. руб., в 5,8 раза. Такое резкое снижение произошло из-за того, что в 2014 году производилось финансирование завершения строительства объекта берегоукрепления  в г. Мышкин.
     
Годовой  план   по  дотациям  исполнен на 100 % и составил 6 081  тыс. руб. По сравнению с  2014 годом сумма дотаций сократилась  на 45 460  тыс. руб.,  в 8,5  раза.

     
Исполнение доходов по субсидиям составило 34 691 тыс. руб. или 90 % к плану. По сравнению с прошлым годом сумма субсидий сократилась в 4,9 раза. Уменьшение  объема субсидий произошло  в связи с тем, что в бюджет поселения в 2014 году поступила субсидия из вышестоящих бюджетов на завершение строительства объекта берегоукрепления в черте г. Мышкина в размере 154 млн. руб. В 2015 году данной субсидии не поступало.

    
Исполнение доходов по субвенции на осуществление воинского учета на территории поселения составило 175 тыс. руб. или 100 % к плану, 46 % к прошлому году.
  
В отчетном периоде поступили иные межбюджетные трансферты в сумме 30 тыс. руб., 100 % плана, из резервного фонда депутатов Ярославской области. По сравнению с прошлым годом сумма иных межбюджетных трансфертов сократилась в 622 раза, так как в 2014 году был получен грант больших и малых городов из средств федерального бюджета в сумме 18 млн. руб.

Дополнительно в доход бюджета ГП Мышкин поступили прочие безвозмездные поступления в сумме 24 тыс. руб., а так же не планируемые решением о бюджете  доходы от возврата остатков субсидий, субвенций прошлых лет в сумме 1632 тыс. руб. Возвращен в доход бюджета Мышкинского МР остаток прошлых лет в сумме  567 тыс. руб.

В структуре фактических поступлений бюджета района за 2015 год доля налоговых и неналоговых доходов составила   26 %, безвозмездных поступлений  - 74 %.
  
Таким образом, анализируя доходы бюджета ГП Мышкин в 2015 году можно отметить  снижение доходной части бюджета поселения по сравнению с прошлым годом не только безвозмездных поступлений, но и налоговых и неналоговых доходов на 14 %  что приводит  к нехватке финансовых ресурсов для исполнения своих полномочий.
5. Анализ исполнения расходной части бюджета

5.1. Анализ изменений внесенных в бюджет по расходам

Первоначально расходы бюджета ГП Мышкин  утверждены  решением  Муниципального Совета от 18.12.2014 № 11  в сумме  21 557 тыс. руб. Согласно отчёту об исполнении бюджета поселения  по состоянию на 31.12.2015 уточнённые годовые назначения составили 87 597 тыс. руб., что  на 66 040 тыс. руб. или в 4 раза больше утверждённых первоначально.

5.2. Анализ исполнения бюджета по  расходам
     
Согласно данным отчёта об исполнении бюджета ГП Мышкин расходы за 2015 год исполнены в сумме 75 601 тыс. руб., что на 11 996 тыс. руб. меньше  уточненных плановых ассигнований (исполнено 86 %). По сравнению с предшествующим финансовым  2014 годом расходы бюджета сократились на 162 151  тыс. руб., в 3 раза. 

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили 6416 тыс. руб. или  99 %  от уточненного плана (не исполнено 81 тыс. руб.). По сравнению с 2014 годом расходы  по разделу увеличились на 186  тыс. руб., 3 %. Доля расходов в общей сумме расходов составляет 8 %.
     
Расходы по разделу «Национальная оборона», составили 175 тыс. руб. или 100 % плана. Данные средства были направлены на осуществление первичного воинского учета.

     
Расходы по разделу «Национальная безопасность и  правоохранительная деятельность», составили 291 тыс. руб. (100% плана). По сравнению с 2014 годом расходы  сократились  на 4 445 тыс. руб., в 16 раз. Средства направлены на  защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности.
Расходы по разделу  «Национальная экономика» составили  5374 тыс. руб. или 86 % плана,  и  3 % к уровню 2014 года. Резкое снижение расходов по сравнению с прошлым годом произошло из-за строительства объектов берегоукрепления. 
     
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме  60 992 тыс. руб. или на 85 %,  но  на 37 301 тыс. руб.,   в  2,6 больше исполнения 2014 года. Доля расходов по данному разделу наибольшая и составляет 81 % от всех исполненных расходов. Низкий процент исполнения образовался в связи с не освоением субсидии по переселению граждан из аварийного жилищного фонда из-за образовавшейся кредиторской задолженности данной субсидии из областного бюджета.
Расходы  по разделу «Образование» составили 256 тыс. руб. или  100 % к уточненному плану. Средства направлены Мышкинскому  муниципальному району  на осуществление полномочий по заключенному соглашению на  мероприятия по работе с детьми и молодежью. По сравнению с прошлым годом расходы сократились на 1 %. 
По разделу  «Культура и кинематография» исполнено 763 тыс. руб., 100 % к плану. По сравнению с 2014 годом расходы по разделу  сократились  не значительно, на 5 %.  Средства направлены Мышкинскому  МР на осуществление полномочий по заключенному соглашению на организацию и обеспечение населения  услугами культуры. 


Расходы по подразделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 221 тыс. руб. (100 % плана). По сравнению с 2014 г. расходы   увеличились на 9 тыс. руб. 

По разделу «Социальная политика» исполнено расходов в сумме 1032 тыс. руб., 86 % плана и 1649 %  к уровню 2014 года. Резкое увеличение расходов по данному разделу произошло из-за участия ГП Мышкин в областной  подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» в сумме выделенной субсидии из вышестоящих бюджетов 661 тыс. руб. и софинансированием в сумме 311 тыс. руб. 
По сравнению с прошлым  годом в 2015 году расходы бюджета ГП Мышкин   сократилась в 3 раза.  Основную долю расходов 81 % составляют расходы на  жилищно-коммунальное хозяйство, из них 68 % на жилищное хозяйство и благоустройство.

При анализе отчета об исполнении бюджета КСП ММР выявлены следующие недочеты:
- в приложении № 1  неправильно подсчитано исполнение налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 102,0% вместо 100,4 %. Не указан % исполнения налога на совокупный доход. 

-  в приложении № 2 Отчету об исполнении бюджета неверно указан код раздела и подраздела. По Инструкции 65-Н код раздела и подраздела расходов бюджета состоит из четырех цифр. В приложении указано только три.

5.3. Дебиторская и кредиторская задолженность

На 01.01.2016 года, согласно данных сводного годового отчета ГП Мышкин имеется дебиторская задолженность  в сумме 1668 тыс. руб.,  просроченная дебиторская задолженность  отсутствует. В структуре дебиторской задолженности: 1345 тыс. руб. составляет задолженность по начисленным и подлежащим зачислению в доход бюджета поселения доходам, 316 тыс. руб. текущая задолженность по деятельности поселения- авансовые платежи, 6,5 тыс. руб. задолженность  возмещения Фонда соцстраха. По сравнению с началом года сумма дебиторской задолженности сократилась на 2313 тыс. руб., на 33 %.    

Кредиторская задолженность ГП Мышкин  составила 3647 тыс. руб.  Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.  В структуре кредиторской задолженности 2153 тыс. руб. задолженность по налоговым доходам, 1348 тыс. руб. задолженность перед поставщиками и подрядчиками по принятым обязательствам, 146 тыс. руб. текущая задолженность по платежам в бюджет: ФФОМС, ПФР, ФСС, прочие платежи в бюджет.
6. Анализ сведений,  представленных одновременно с отчетом

об исполнении  бюджета ГП Мышкин  за 2015 год

6.1. Анализ расходования средств резервного  фонда
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы предусматривается создание резервных фондов местных администраций. 
 Первоначальным решением Муниципального Совета от 18.12.2014 № 11   о  бюджете поселения  резервный фонд администрации  ГП Мышкин утверждён в сумме 20 тыс. руб. В результате внесенных изменений в решение Муниципального Совета о бюджете № 27 от 26.11.2015 г. резервный фонд администрации ГП Мышкин  в бюджете отсутствует. Следовательно, данные расходы в 2015 году не производились.
         6.2. Анализ исполнения источников финансирования дефицита бюджета.

Первоначальным решением Муниципального Совета от 18.12.2014 № 11 (статья 1) бюджет поселения  на 2015 год утвержден с дефицитом в  сумме 1 558 тыс. руб.,  согласно последних уточнений внесенных решением МС ГП Мышкин от 29.12.2015 года № 35  утвержденный дефицит бюджета ГП Мышкин составил  в 26 352 тыс. руб.  
Размер дефицита бюджета превышает ограничения, установленные  п. 3 ст. 92.1 БК РФ (5 и 10 % налоговых и неналоговых доходов) и составляет 158 %. В случае утверждения в составе источников снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные п. 3 ст. 92.1 БК РФ, в пределах суммы остатков, т.е. в пределах 26 352 тыс. руб. (приложение 4 к решению МС ГП Мышкин от 29.12.2015 № 35). Таким образом, превышение дефицита бюджета не противоречит ограничениям, установленным Бюджетным кодексом  РФ.
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета ГП Мышкин за 2015 год, бюджет исполнен в общем объеме с дефицитом в сумме 19 238 тыс. руб., что составляет 25  % от исполненных расходов бюджета. Размер дефицита бюджета превышает 10 % налоговых и неналоговых доходов бюджета, но в связи с утверждением в составе источников снижения остатка средств на счетах бюджета в сумме 18 237 тыс. руб. данное превышение не противоречит ст. 92.1 БК РФ.  Кроме того  в составе источников финансирования дефицита бюджета утверждены полученные и погашенные бюджетные кредиты, что не противоречит ст. 96 БК РФ. Разница между ними, которая составляет 1 млн. руб., служит источником финансирования дефицита бюджета,   и может превысить  ограничения, установленные п. 2 и 3 ст. 92.1 БК РФ в пределах указанной разницы до 01.01.2017 года. Таким образом источники финансирования дефицита бюджета обоснованные и не противоречат законодательству.
При анализе приложения № 5 к отчету об исполнении бюджета КСП ММР выявлены недочеты:

- утвержденные ассигнования указанные в гр. 3 не соответствуют приложению 4 решения о бюджете ГП Мышкин на 2015 год от 29.12.2015 № 35. 
- при сверке показателей отраженных в приложении № 5 к отчету об исполнении бюджета раздела 3. Поступления и выбытия источников финансирования дефицита бюджета, информации УФК, сводного годового отчета ГП Мышкин за 2015 год имеются расхождения показателей:

- по остатку средств,
- увеличению и уменьшению прочих остатков, 
-погашение кредита в 2 млн. руб. необходимо указать со знаком «-». 
6.3.Анализ программы муниципальных заимствований, муниципальный долг.            

 Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований ГП Мышкин на 2015 год, утвержденной решением МС ГП Мышкин от 18.12.2014  № 11   первоначально привлечение заемных средств в 2015 году должно было составить 5308 тыс. руб., а верхний предел муниципального долга  на 01.01.2016 г 6583 тыс. руб.  Решением МС ГП Мышкин внесены корректировки в Программу муниципальных внутренних заимствований ГП Мышкин на 2015 год и на плановый период, являющихся приложением №  6 к решению МС ГП Мышкин от 29.12.2014 № 35. Утвержденный верхний предел муниципального долга на 01.01.2016 года составил 6025 тыс. руб., предельный объем муниципальных заимствований 5275 тыс. руб.   
Согласно отчету об исполнении бюджета в ГП Мышкин  муниципальные гарантии в  2014 году  не предоставлялись.  Во исполнение статьи 21 решения Муниципального Совета ГП Мышкин от 19.12.2006 № 33 « Об утверждении Положения о муниципальных заимствованиях и муниципальном долге ГП Мышкин»  в составе отчета об исполнении бюджета имеется отчет состоянии муниципального долга.
 Проведя анализ отчета  КСП ММР установило, что отчет составлен не корректно. Так гр. 2 должна отражать остаток долга на 01.01.2015 года, а гр. 7 остаток долга по состоянию на 01.01.2016 года потому что отчетный период 2015 год. 

В соответствии с формой 0503172 сводного годового отчета по состоянию на конец 2015 года муниципальный долг составил 6025 тыс. руб. и увеличился по сравнению с началом года на 1000 тыс. руб., на 20 %. Из областного бюджета ГП Мышкин предоставлено 4 бюджетных кредита, 3 из них со сроком погашения в 2016 году.
Муниципальный долг не превышает размер верхнего предела и предельного объема муниципального долга, установленного решением МС ГП Мышкин от 29.12.2013 № 35. Размер  муниципального долга не противоречит ограничениям установленным  ст. 107  БК РФ.  
Проведя анализ решения МС ГП Мышкин № 33 от 19.12.2006 г., КСП ММР рекомендует внести   следующие корректировки, которые были озвучены в заключении № 17 от 23.04.2015 года для приведения муниципального правового акта в соответствие с бюджетным законодательством.
1. В статье 11 слова «финансовой помощи» заменить словами «безвозмездных поступлений» и добавить статью словами «и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений» (п. 3 ст. 107 БК РФ).

2. В статье 18 пункт 2 дополнить словами «за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетной системы РФ» (ст. 111 БК).
3. Провести анализ всего правового акта на соответствие его действующему законодательству.
Размер средств направленных на обслуживание муниципального долга не противоречит ст. 111 БК РФ и составляет 80 тыс. руб., что составляет 0,11% исполненных расходов без учета расходов за счет субвенций.
Предельный объем муниципальных заимствований в 2014 году составил 3000 тыс. руб., что не противоречит ст. 106 БК РФ.
6.4.  Анализ отчета о реализации муниципальных  программ

Первоначальным решением МС ГП Мышкин от 18.12.2014 № 11 в бюджете поселения на 2015 год было утверждено финансирование  шести муниципальных программ ГП Мышкин в общей сумме 14801 тыс. руб.    с долей 69 % от первоначально утвержденного общего плана по расходам. После внесения изменений в течение 2015 года в бюджет поселения утвержденные назначения на финансирование муниципальных программ составили 81 009 тыс. руб. (по отчету об исполнении бюджета), с долей  92 % от общей суммы утвержденных расходов.   Таким образом, ассигнования на программные расходы увеличены на 66126 тыс. руб., в 5 раз. Общая сумма расходов по муниципальным программам составила  69095 тыс. руб. или 85% к плану.  Исполнение расходов в рамках муниципальных программ отражено в таблице (тыс. руб.)

	Наименование программы
	Роспись

На 2015

год
	Исполн.
2015 год
	Исполн.
2014 год
	%  исполн к росписи
	%  исполн

 к 2014 г.

	01 МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем население ГП  Мышкин»
	 36124
	28286
	10940
	78,3
	258,6

	02 МП "Защита населения и территории ГП Мышкин от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах"
	291
	291
	198236
	100,0
	0,1

	03 МП «Экономическое развитие и развитие потребительского рынка»
	-
	-
	-
	-
	-

	04 МП «Жилищно-коммунальное хозяйство ГП Мышкин»
	37100
	33904
	12943
	91,4
	261,9

	05 МП «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в ГП Мышкин»
	1240
	1240
	1270
	100,0
	97,6

	06 МП «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в ГП Мышкин
	6254
	5374
	6894
	86,0
	78,0

	ИТОГО по муниципальным программам
	81009
	69095
	230283
	85,3
	30,0

	
	
	
	
	
	

	Непрограммные расходы
	6588
	6506
	7469
	98,8
	87,1

	ВСЕГО
	87597
	75601
	237752
	86,3
	31,8


 При анализе таблицы установлен низкий уровень исполнения по одной муниципальной программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем население ГП  Мышкин». Расходы по МП  «Экономическое развитие и развитие потребительского рынка» вообще не производились. 
При анализе данных отчета об исполнении муниципальных целевых программ ГП Мышкин (Приложение № 5 к отчету об исполнении бюджета за 2015 год) установлено, что он отражает не совсем корректные данные. В соответствии со ст. 179 БК РФ бюджет городского поселения Мышкин составлен в рамках муниципальных программ в сумме 81009 тыс. руб. Большая часть исполненных расходов в сумме 69095 тыс. руб. является программными, а по представленному отчету сумма программных расходов составила  лишь  29 504 тыс. руб. 
В соответствии со ст. 157 БК РФ одним из полномочий КСП ММР является экспертиза муниципальных программ. В 2015 году на экспертизу муниципальные программы и проекты муниципальных программ в КСП ММР не направлялись. 
7. Выводы и предложения

 Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета ГП Мышкин за 2015 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности, соответствии порядку ведения бухгалтерского учета исполнения бюджета, и   законодательству Российской Федерации. 

1. В результате внесенных изменений  первоначально утверждённые ассигнования по доходам увеличены на 41 276 тыс. рублей, в 3 раза.  Исполнены доходы в сумме 56363 тыс. рублей, или 92  % к уточненной бюджетной росписи на этот год. Исполнение доходов к предыдущему году составило  22 %. 
2. По  сравнению с первоначально утвержденным бюджетом плановые  расходы  на 2015 год  увеличены на 66 070 тыс. руб., в 4 раза. Исполнены расходы за 2015 год в сумме 75 601 тыс. руб., что на 66 040  тыс. руб. меньше  уточненных плановых ассигнований (исполнено 86 %). По сравнению с предшествующим финансовым  2014 годом расходы бюджета сократились на 162 151  тыс. руб.,   в 3 раза. 
 3. Доля налоговых и неналоговых  доходов составляет 26 %,  в 2014 году данный показатель равнялся 6,5 %.
4. Бюджет ГП Мышкин исполнен  с дефицитом в сумме 19 238 тыс. руб., что составляет 25 % от исполненных расходов бюджета. Источником финансирования дефицита бюджета является остаток средств на счетах бюджета и разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами.
5. Внешняя проверка бюджетной отчётности за 2015 год  двух главных распорядителей (получателей) бюджетных средств показала, что бюджетная отчетность составлена в соответствии с   инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, является объективной, условно достоверной и представленной в полном объеме. Выявленные нарушения не оказали существенного влияния на достоверность показателей.  Все выявленные нарушения отражены в Заключениях, направленных главным распорядителям бюджетных средств.
 6. В результате проведения  внешней проверки  в отчете об исполнении бюджета выявлен ряд недочетов, отраженных в настоящем заключении, которые необходимо устранить до принятия отчета об исполнении бюджета Муниципальным Советом городского поселения Мышкин.
                                                 Предложения

1. Для пополнения доходной части бюджета более эффективно использовать муниципальное имущество, проводить работу по сокращению недоимки  и ликвидации задолженности по  налоговым сборам и платежам.

2. Осуществлять  контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.
3. Направлять на экспертизу в КСП ММР проекты муниципальных программ ГП Мышкин, внесение изменений в муниципальные программы, муниципальные правовые акты касающиеся расходных обязательств городского поселения Мышкин, обязательно проекты внесения изменений в решение о бюджете для проведения экспертизы.
4. Все выявленные в ходе настоящей проверки  недочеты подлежат устранению до принятия его  Муниципальным Советом ГП Мышкин. Исправленный проект направить  в КСП ММР для его повторного анализа и контроля за устранением недочетов.
Таким образом, отчёт об исполнении бюджета городского поселения  Мышкин за 2015 год  в основном соответствует требованиям бюджетного законодательства и нормативным правовым актам  органов местного самоуправления и только с учетом замечаний и внесенных изменений, изложенных в настоящем заключении, Контрольно-счетная палата ММР  рекомендует его  к утверждению Муниципальным Советом ГП Мышкин.
Председатель КСП ММР                                                              
       Н.А. Савельева 
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