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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, ул. Карла-Либкнехта, д.40, тел 2-11-15




ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 42

по  результатам  проведения внешней проверки отчета об исполнении 
бюджета  Охотинского сельского поселения   2015 год. 
 г. Мышкин                                                                                      15 апреля  2016 года 

1. Общие положения

Внешняя проверка  годового отчета об исполнении бюджета Охотинского сельского поселения (далее - Охотинское СП)  за 2015 год проведена Контрольно-счетной палатой (далее - КСП ММР)  на основании ст. 157 и ст. 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации,   Устава Охотинского СП,  ст. 11 «Положения о бюджетном процессе Охотинского сельского поселения»,  утверждённого решением Муниципального Совета Охотинского СП (далее  решение МС Охотинского СП) от 15.05.2014 № 13,  п. 2.6. и 2.8. плана работы Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района  на 2016 год, регламентом КСП ММР, п. 4.2.  Соглашения о передаче контрольно-счетному органу Мышкинского муниципального района  полномочий контрольно-счетного органа Охотинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с программой проведения проверки. 
Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей в бюджет Охотинского СП, привлечения и погашения источников финансирования дефицита бюджета, фактического расходования средств  по сравнению с показателями, утвержденными решением о бюджете поселения по объему и структуре, а также установление законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств бюджета поселения в 2015 году. 

     
Отчет об исполнении бюджета соответствует плановым характеристикам и показателям, используемым при утверждении бюджета поселения (последней редакцией  от 18.12.2015 № 27). Указанный документ был взят для анализа с официального сайта администрации  Охотинского СП.   

Одновременно с отчетом об исполнении бюджета представлена следующая документация:

- годовые отчеты за 2015 год главного администратора, распорядителя бюджетных средств и финансового органа в объеме, предусмотренном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее - Инструкция 191-н);

-  подробная пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета, отчеты о реализации муниципальных программ «Развитие дорожного хозяйства», «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Обеспечение  первичных мер пожарной безопасности в границах населённых пунктов и  осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах».

При проведении анализа целостности представленной информации Отчета об исполнении бюджета Охотинского СП на соответствие  со ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ и ст. 12 Положения о бюджетном процессе Охотинского СП установлено:
-  в наименовании таблицы Приложения 2 допущена техническая ошибка, необходимо удалить слово «областного», а наименование таблицы Приложения 4 привести в соответствие со ст. 264.6 БК РФ дополнив словами «по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов»;
- отдельным приложением к решению о бюджете в соответствии со ст. 264.6 БК РФ является утверждение показателей расходов бюджета по ведомственной структуре расходов. В соответствии со ст.  6 БК РФ под ведомственной структурой расходов бюджета понимается  распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных законом (решением) о бюджете, по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и (или) целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов. Таким образом, приложение 3 требует корректировки в части: наименования таблицы  для приведения её в соответствие со ст. 264.6 БК РФ и добавлением главного распорядителя бюджетных средств МУ «Администрация Охотинского СП», Код ГРБС 640.

 2. Результаты внешней проверки годового отчета главных администраторов, распорядителей, получателей бюджетных средств за 2014 год. 
           Внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств  МУ «Администрация Охотинского сельского поселения (далее Администрация) проведена в соответствии с программой проведения проверки.

     
Бюджетная отчетность за 2015 год Администрацией составлена   в полном объеме, предусмотренном Инструкцией 191-Н, представлена в КСП ММР в установленный срок.
          
Контрольно-счетной палатой  была произведена сверка показателей бюджетной отчетности с данными бюджетного учета, отраженными в Главной книге, а также проверена увязка форм годового отчета и данных, отраженных в бюджете.  Проверка осуществлялась в форме аналитического мероприятия с оформлением его результатов в виде Заключения № 41 от 14.04.2016 года. В ходе проверки установлено:
- Данные отраженные в годовой отчетности Администрации  за 2015 год соответствуют данным отраженным в Отчете об исполнении бюджета Охотинского СП за 2015 год, информации представленной УФК и данным отраженным в последнем утвержденном бюджете поселения.

 - Доходы  Администрации Охотинского СП  исполнены в сумме 4396 тыс. руб. или 91 % плана, расходы исполнены в сумме  7447 тыс. руб. или на 88 %.

- В ходе проверки выявлены недочеты формирования формы  0503127 по утвержденным бюджетным назначениям (доходы), таблиц 3 и 7 пояснительной записки.

- Выявлено не эффективное использование бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) в сумме 3137,93 руб. 

В целом представленную к проверке бюджетную отчетность главного администратора (распорядителя) бюджетных средств  МУ «Администрация Охотинского СП» за 2014 год можно признать объективной и представленной  в полном объеме. Выявленные недочеты не оказали существенного влияния на достоверность показателей годового отчета.
В ходе проверки проверен Годовой отчет Охотинского сельского поселения  сформированный финансовым органом поселения. Перечень представленных форм соответствует  инструкции 191-н. Выборочной проверкой одноименных показателей годового отчета главного администратора бюджетных средств и годового отчета финансового органа не установлено.  Показатели баланса ф. 0503120 соответствуют балансу ф.  0503130, показатели  отчета об исполнении бюджета ф. 0503127 соответствуют показателям ф. 0503117 и соответствуют информации УФК.
 3. Общая характеристика исполнения бюджета  Охотинского СП за 2015 год.
 
Первоначально бюджет Охотинского СП на 2015 год  был утвержден до начала финансового года  решением Муниципального Совета от 23.12.2014 № 41 «О бюджете Охотинского СП на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – бюджет) по доходам в  сумме 6121 тыс. руб., по расходам – 6241 тыс. руб.  с дефицитом бюджета в сумме 120 тыс. руб. В процессе исполнения  бюджета за 2015 год 6 раз вносились изменения и дополнения  в решение МС Охотинского СП от 04.02.2015 № 3, от 07.04.2015 № 8, от 07.05.2015 № 12, от 23.09.2015 № 14, от 03.12.2015 № 18,  от 18.12.2015 № 27.     

     
Плановые назначения увеличены: по доходам –  на  2190 тыс. руб. или  на 36 %, в том числе: налоговые и неналоговые доходы не изменились, а безвозмездные поступления увеличились на 2190 тыс. руб. (на 83  %). По  расходам ассигнования  увеличились на 2223 тыс. руб. или на 36 %.
В результате, утвержденные на 2015 год показатели бюджета Охотинского СП составили: по доходам – 8311  тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 3475  тыс. руб., безвозмездные поступления – 4836 тыс. руб.; по расходам -  8464 тыс. руб.

     
Фактически за 2015 год в бюджет поселения поступило доходов в сумме 8529 тыс. руб. (103 % плана). Расходы бюджета района составили 7447 тыс. руб. (88 % плана).

     
Первоначальным Решением о бюджете поселения предельный размер дефицита бюджета утвержден в сумме 120 тыс. руб. В результате внесенных  в течение 2015 года изменений дефицит бюджета увеличен  и  решением Муниципального Совета утвержден в сумме 153 тыс. руб. По данным «Отчета об исполнении бюджета» бюджет поселения в 2015 году исполнен с превышением  доходов  над расходами  (профицит) в размере 1081 тыс. руб. 
 
В структуре фактических поступлений бюджета Охотинского СП за 2015 год доля налоговых и неналоговых доходов составила  49  %, безвозмездных поступлений  - 51 %.
4.Анализ исполнения доходной части бюджета

      
За 2015 год получено доходов бюджетом Охотинского СП в сумме  8529 тыс. рублей, или 103  % к уточненной бюджетной росписи на этот год. Исполнение доходов к предыдущему году составило  120 %.
                                           Налоговые и неналоговые доходы

     
В 2015 году получено 4192  тыс. руб. налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, 121 % плана. По сравнению с 2014 годом объем налоговых и неналоговых доходов увеличился на 211 тыс. руб.,   на 5 % . Данное увеличение произошло из-за  увеличения поступления налога на имущество на  26 %.
В структуре налоговых и неналоговых  доходов бюджета 85 % занимает налог на имущество – 3550 тыс. руб., который исполнен на  121  % плана. По сравнению с прошлым годом доход от данного налога увеличился на 725 тыс. руб. или на 26 %. Доходы от уплаты акцизов получены в сумме 525 тыс. руб., 112 % плана.  Налог на доходы физических лиц получен в сумме  45 тыс. руб., 90 % плана,  и составляет 1 % - от общей суммы налоговых и неналоговых доходов. По сравнению с 2014 годом сумма  полученного налога сократилась в 5 раз  в связи с закрытием с 01.09.2014 г. Кирьяновской школы. Доходы от использования имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности и доходы от  продажи материальных и нематериальных активов  в 2015 году  в бюджет Охотинского СП не поступало. В 2014 году данные доходы составили 340 тыс. руб. В составе налоговых и неналоговых доходов имеют место государственная пошлина в сумме 14 тыс. руб. и доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат в сумме 46 тыс. руб.
Безвозмездные поступления

     
Доходы по  безвозмездным поступлениям составили 4336 тыс. руб.  при уточненном плане 4836 тыс. руб. (90 % к плану) и увеличились по сравнению с прошлым годом на  1230 тыс. руб. или  на 40 %.
     
Годовой  план   по  дотациям  исполнен на 100 % и составил 1905  тыс. руб. По сравнению с  2014 годом сумма дотаций увеличилась  на 877 тыс. руб.,  на 85 %.

     
Исполнение доходов по субсидиям составило 1847 тыс. руб. или 90 % к плану. По сравнению с прошлым годом сумма  полученных субсидий сократилась на 5 %, на 104 тыс. руб. Уменьшение  объема субсидий произошло в основном из-за   недофинансирования из областного бюджета в сумме 217,9 тыс. руб. субсидия на на строительство, модернизацию ремонт и содержание  автомобильных дорог.
    
Исполнение доходов по субвенции на осуществление воинского учета на территории поселения составило 69 тыс. руб., 100 % к плану,  и 119 % к прошлому году.
  
В отчетном периоде поступили  иные межбюджетные трансферты в сумме 394 тыс. руб., в том числе  передаваемые бюджетам поселений   из бюджетов муниципальных районов в сумме 262 тыс. руб. или  45 % плана, в связи с заявленной потребностью, и межбюджетные трансферты по содействию депутатов Ярославской Думы в сумме 132 тыс. руб., 100 % плана. По сравнению с прошлым годом сумма иных межбюджетных трансфертов увеличилась в 4 раза, это связано с малоснежными зимами в 2014 году.

Прочие безвозмездные поступления составили 122 тыс. руб.,120 % плана.
  
Таким образом, анализируя доходы бюджета Охотинского СП в 2015 году можно отметить  на фоне общего  роста доходной части бюджета поселения на 20 % сложившуюся положительную тенденцию по увеличению  доходной части бюджета поселения за счет налоговых и неналоговых доходов на 5 %. Доля налоговых и неналоговых  доходов составляет 49 %,  в 2014 году данный показатель равнялся 56 %. 

5. Анализ исполнения расходной части бюджета

5.1. Анализ изменений внесенных в бюджет по расходам

Первоначально расходы бюджета Охотинского СП  утверждены  решением  Муниципального Совета от 19.12.2013 № 36 в сумме  6241 тыс. руб. Согласно отчёту об исполнении бюджета поселения  по состоянию на 31.12.2014 уточнённые годовые назначения составили 8464 тыс. руб., что  на 2223 тыс. руб. или   на 36 %   больше утверждённых первоначально. Внесенные в расходную часть бюджета поселения за 2015 год изменения  не противоречат требованиям бюджетного законодательства.

5.2. Анализ исполнения бюджета по  расходам
     
Согласно данным отчёта об исполнении бюджета Охотинского СП расходы за 2015 год исполнены в сумме 7447 тыс. руб., что на 1017  тыс. руб. меньше  уточненных плановых ассигнований (исполнено 88 %). По сравнению с предшествующим финансовым  2014 годом расходы бюджета увеличились  незначительно, лишь на  2 %, на 136  тыс. руб. 

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили 3307 тыс. руб. или  98 %  от уточненного плана (не исполнено 68 тыс. руб.). По сравнению с 2014 годом расходы  по разделу сократились на 124 тыс. руб. Доля расходов в общей сумме расходов наибольшая и составляет 44 %
     
Расходы по разделу «Национальная оборона», составили 69 тыс. руб. или 100 % плана. Данные средства были направлены на осуществление первичного воинского учета.

     
Расходы по разделу «Национальная безопасность и  правоохранительная деятельность», составили 136 тыс. руб. (74 % плана). По сравнению с 2014 годом расходы  сократились на 18 тыс. руб. Средства направлены на обустройство минерализованных полос вокруг населенных пунктов, проездов к водоемам, устанавливались знаки.
Расходы по разделу  «Национальная экономика» составили  1788 тыс. руб. или 74 % плана (не исполнено 644 тыс. руб.),  и 117 % к уровню 2014 года. Низкое исполнение плана произошло ввиду недофинансирования из бюджета Ярославской области целевой субсидии.
     
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме  1122 тыс. руб.  или на 81 %, что  на 739 тыс. руб., на 40 %, меньше исполнения 2014 года. 
Расходы  по разделу «Образование» составили 38 тыс. руб. или  100 % к уточненному плану. Средства направлены Мышкинскому  муниципальному району  на осуществление полномочий по заключенному соглашению на  мероприятия по работе с детьми и молодежью. Исполнение к прошлому году составило 104 %.

По разделу  «Культура и кинематография» исполнено 225 тыс. руб., 100 % к плану. По сравнению с 2014 годом расходы по разделу увеличились на 16 тыс. руб.  Средства в сумме 164 тыс. руб. направлены Мышкинскому  МР на осуществление полномочий по заключенному соглашению на организацию библиотечного обслуживания населения и обеспечение жителей услугами культуры. 


Расходы по подразделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 33 тыс. руб. (100 % плана). По сравнению с 2014 г. расходы  увеличились незначительно. Средства направлены Мышкинскому МР на осуществление полномочий по заключенному соглашению.


По сравнению с прошлым  годом в 2015 году доля расходов Охотинского СП   увеличилась на 2 %. Основную долю расходов 44 % составляют расходы на  общегосударственные вопросы, т.е. содержание местной администрации.
5.3. Дебиторская и кредиторская задолженность

На 01.01.2016 года, согласно данных сводной отчетности имеется дебиторская задолженность  в сумме 2463 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом сумма дебиторской задолженности увеличилась на 1241 тыс. руб., в 2 раза.  В Охотинском СП  просроченная дебиторская задолженность  отсутствует. 

Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности составила 427  тыс. руб.  Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.   

6. Анализ сведений,  представленных одновременно с отчетом

об исполнении  бюджета Охотинского СП  за 2014 год

6.1. Анализ расходования средств резервного  фонда
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы предусматривается создание резервных фондов местных администраций. 
Решением Муниципального Совета от 23.12.2014 № 41  о  бюджете поселения (с изменениями)  резервный фонд администрации  Охотинского СП утверждён в сумме 10 тыс. руб., что составило 0,13 % утверждённых расходов бюджета, что соответствует ограничению установленному п. 3 ст. 81 БК РФ. Средства резервного фонда администрации Охотинского СП не расходовались.
         6.2. Анализ исполнения источников финансирования дефицита бюджета.

Решением Муниципального Совета от 23.12.2014 № 41 (статья 1) утвержден бюджет поселения  на 2015 год с дефицитом в  сумме 120 тыс. руб.,  согласно последних уточнений внесенных решением МС Охотинского СП от 18.12.2015 № 27 дефицит утвержден в сумме 153 тыс. руб. 

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета Охотинского СП за 2015 год, бюджет исполнен в общем объеме с профицитом в сумме 1081 тыс. руб., что составляет 14,5  % от исполненных расходов бюджета.  В 2014 году бюджет Охотинского СП исполнен с дефицитом в сумме 223 тыс.  руб. 
6.3. Анализ исполнения муниципальных программ
В соответствии с отчетом об исполнении бюджета и перечня муниципальных программ, утвержденных Постановлением Администрации  от  11.12.2014 № 96 на территории Охотинского сельского поселения действуют 4  муниципальные программы. 

В таблице № 1 приведены данные об исполнении каждой муниципальной программы по сравнению с плановыми показателями и прошлым годом.

Таблица  № 1, тыс. руб.

	Наименование программы
	Утверждено

на 2015 год 
	Исполнено в 2015 г
	Исполнено в 2014 г.
	% исполнения

	
	
	
	
	к плану
	к 2014

	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов и осуществление  мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах
	183
	136
	154
	74,3
	88,3

	«Развитие дорожного хозяйства в Охотинском СП
	2432
	1788
	1531
	73,5
	116,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство Охотинского СП
	1381
	1122
	1888
	81,2
	59,4

	Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики Охотинского СП
	1025
	1025
	276
	100,0
	371,4

	ИТОГО
	5021
	4071
	3849
	81,1
	105,8


Анализ таблицы показал, что на программные расходы бюджета Охотинского СП запланированы ассигнования в размере 5021 тыс. руб., что составляет 59 % всех расходов бюджета поселения. Исполнены программные расходы в размере 4071 тыс. руб., что составляет 81,1 % плана. Наблюдается незначительный рост программных расходов по сравнению с прошлым 2014 годом на 5,8 % или на 222 тыс. руб.  
7. Выводы и предложения

 Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета Охотинского СП за 2015 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности, соответствии порядку ведения бухгалтерского учета исполнения бюджета, и   законодательству Российской Федерации. 

1. В результате внесенных изменений  первоначально утверждённые ассигнования по доходам увеличены на 2190  тыс. руб. или на 36 %. Исполнены доходы в сумме 8529  тыс. руб. или 103 % к уточненному плану, на 120 % к исполнению 2014 года.  

2. По  сравнению с первоначально утвержденным бюджетом плановые  расходы  на 2015 год увеличены  на 2223 тыс. руб. или  на 36%. Исполнены расходы в сумме   7447 тыс. руб., что составило 90 % к плану, это больше исполнения прошлого года  на 2 %. 
 3. Доля налоговых и неналоговых доходов составила  49  %, из них налог на имущество составляет 42 %, доля безвозмездных поступлений  - 51 %.

4. Бюджет Охотинского СП исполнен с профицитом в сумме 1081 тыс. руб. при утвержденном дефиците бюджета в сумме 153 тыс. руб. 
5. Внешняя проверка бюджетной отчётности за 2015 год главного распорядителя и получателя бюджетных средств показала, что бюджетная отчетность составлена в соответствии с   инструкцией 191н,  отражает объективные данные, представлена  в полном объеме. Выявленные недочеты не оказали существенного влияния на достоверность показателей годового отчета.

 6. В результате проведения  внешней проверки  в отчете об исполнении бюджета выявлен ряд недочетов, отраженных в настоящем заключении, которые необходимо устранить до принятия отчета об исполнении бюджета Муниципальным Советом.
                                                 Предложения

1. Для пополнения доходной части бюджета проводить работу по сокращению недоимки  и ликвидации задолженности по  налоговым сборам и платежам.

2. Осуществлять  контроль за целевым и эффективным использованием средств.

3. Все выявленные в ходе настоящей проверки  недочеты подлежат устранению до принятия Муниципальным Советом. Охотинского СП. 

Таким образом, отчёт Охотинского СП об исполнении бюджета  за 2015 год   соответствует требованиям бюджетного законодательства и нормативным правовым актам  органов местного самоуправления и, с учетом замечаний и внесенных изменений, изложенных в настоящем заключении, КСП ММР рекомендует его  к утверждению. 

Председатель КСП ММР                                                              
       Н.А. Савельева 
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