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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МЫШКИНСКОГО  
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел. 2-13-60, 89109689330

	« 28 » февраля  2017 г. 
г. Мышкин
	                                       №  4


ОТЧЕТ 
по результатам  проведенного экспертно-аналитического мероприятия 
 На основании статьи 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», п. 4.1.  Положения о  Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района (далее - КСП ММР), в соответствии с пунктом 2.5. Плана работы КСП ММР на 2017 год, удостоверения на право проведения проверки  № 1 от 17.01.17, приказов  № 1 от 16.01.2016 и № 6 от 07.02.2017 проведено экспертно-аналитическое мероприятие:
«Анализ планов-графиков  и планов закупок размещения заказов  на поставки товаров, выполнение работ,  оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2017 год» в  рамках аудита в сфере закупок на этапе планирования.
1. Цель: Соблюдение заказчиком законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при формировании, утверждении планов-графиков и планов закупок. 
2. Мероприятие проведено Председателем КСП ММР с  30.01.17 г. по 15.02.17 г.

3. Нормативно-правовая база: Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – закон № 44-ФЗ); Постановление Правительства РФ от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг» (далее – Требования 1043 к плану закупок); Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» (далее – Требования 554 к плану-графику); Постановление Администрации Мышкинского МР от 28.07.2016 № 374 «Об утверждении порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок  товаров, работ и услуг для обеспечения нужд Мышкинского МР» (далее – Порядок ММР ведения планов закупок); Приказ Министерства экономического развития РФ от 29.06.2015 № 422 « об утверждении Порядка формирования идентификационного кода закупки» (далее - Приказ МЭР № 422); Постановление Правительства РФ от 29.10.2015 № 1168 «Об утверждении Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Правила размещения № 1168); решение СД ММР от 28.12.2016 № 78 «О бюджете Мышкинского  МР на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее –  решение СД ММР  о бюджете).

4. Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в 14 Учреждениях Мышкинского МР осуществляющих закупку товаров работ и услуг в соответствии с законом 44-ФЗ, по итогам каждого составлено Заключение. Руководители учреждений с Заключениями ознакомлены. На основании Заключений составлен  настоящий отчет. Отчет направляется Главе Мышкинского МР,  Собранию депутатов Мышкинского МР. 
Общие результаты экспертно-аналитического мероприятия.

В соответствии с Федеральным законом от 31.12.2014 № 498-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с 01.01.2016 года вступили в силу ст. 16, ст. 17, ст. 21 закона 44-ФЗ, предполагающие  осуществление планирования закупок исходя из определенных целей осуществления закупок посредством формирования, утверждения и ведения:  планов закупок и  планов-графиков. формирование планов закупок, планов-графиков закупок.

Анализ плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2017 год и плановый период показал следующие результаты:
1.
Планы закупок учреждений  утверждены  приказами в 8 Учреждениях Мышкинского МР, в 4 Учреждениях дата указана на бумажном варианте плана закупок, размещенных на сайте, в 2 Учреждениях планы закупок отсутствуют (МОУ Коптевская ООШ и МУП «Аптека 42»).
МУП ММР «Аптека № 42» в письме  от  31.01.2017 № 1 сообщает, что закупки товаров, работ, услуг в 2017 году будут осуществляться по договорам заключенным до начала финансового года (до 01.01.2017) по Федеральному закону от 18.07.2011  № 223 ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг, отдельными видами юридических лиц», что не противоречит Федеральному закону 44-ФЗ с учетом положений  ч. 1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ и Письма Министерства экономического развития РФ от 10 октября 2016 г. N Д28и-2748. Размещение нулевого плана закупок и плана-графика закупок законодательством прямо не предусмотрено, поэтому отсутствие на официальном сайте плана закупок обоснованно.

МОУ Коптевская ООШ  представлена пояснительная записка,  в которой сказано, что не размещение  плана закупок и плана-графика связано с технической проблемой: не работает сформированная квалифицированная подпись руководителя Учреждения, без которой не возможна работа на официальном сайте закупок. Учреждение неоднократно обращалось и на официальный сайт и в Управление Федерального казначейства - результата нет. Таким образом, План закупок не  утвержден и не  размещен, что является нарушением  ст. 17 закона 44-ФЗ. Данное нарушение влечет за собой административную ответственность, предусмотренную п. 4  ст. 7.29.3 КоАП РФ.
В 12 Учреждениях планы закупок  размещены в единой информационной системе,  в течение трех  рабочих дней с даты утверждения, что  соответствует ч. 9 ст. 17 закона 44-ФЗ. В настоящее время в некоторые планы закупок внесены  изменения.
Анализом планов закупок выявлено у МУ «Администрации ММР» и Управления образования наличие  в открытой части сайта закупок двух действующих и размещенных планов закупок на 2017 год, что противоречит ст. 17 закона 44-ФЗ. В настоящее время в МУ «Администрация ММР» недействующий план закупок удален.

2.
В соответствии с ч. 7 и  ч. 8 ст. 17 закона 44-ФЗ план закупок утверждается в течение 10 рабочих дней после доведения объема прав в денежном выражении на принятие и исполнение обязательств до муниципального заказчика, а для бюджетного   утверждения после утверждения  плана финансово-хозяйственной деятельности (далее - план ФХД). 
В 11 Учреждениях план  закупок утвержден в срок, установленный ст. 17 закона 44-ФЗ. Нарушение срока утверждения выявлено в Управлении образования администрации  Мышкинского МР на 1 рабочий день.  В соответствии  с п. 5 ст. 217 БК РФ  и п.3 раздела 2 Приказа Управления финансов № 4а от 15.01.2013 г. утвержденные показатели сводной бюджетной росписи доводятся до главных распорядителей, каким является Управление образования, до начала очередного финансового года.   Следовательно, крайний день утверждения плана закупок 20.01.2017 года. Утвержден план закупок 23.01.2017.
3.
Применяемая форма плана закупок соответствует Требованиям установленным Постановлением Правительства РФ № 1043.

4.
 В соответствии с ч. 5 ст. 99 закона 44-ФЗ планы закупок, размещенные после 01.01.2017 г. проконтролированы Управлением экономики и финансов Администрации ММР. По результатам контроля составлены Уведомления, находятся в открытом доступе на сайте закупок. 
5. В соответствии с п.1 пп. 3) (абз. 3) Требований к форме  плана закупок утвержденных Постановлением Правительства № 1043 в гр. 3 формы предусмотрено наличие наименования мероприятия муниципальной программы, а в гр. 4 ожидаемый результат реализации данного мероприятия. В нарушение вышесказанного информация в гр. 4 отсутствует, а гр. 3 не соответствует решению о бюджете Мышкинского МР в  МОУ Мышкинская СОШ, МУ «Межпоселенческий Дом культуры», МДОУ «Детский сад Тополек»,  МУ ММР «Мышкинский комплексный центр социального обслуживания». 

6. В соответствии со ст. 18 закона 44-ФЗ при формировании плана закупок обоснованию подлежат объекты закупок в соответствии с установленными ст.19 закона 44-ФЗ  требований к закупаемым товарам. Форма обоснования имеется. Содержание  формы обоснования в   МОУ Мышкинская СОШ, МУ «Межпоселенческий Дом культуры», МДОУ «Детский сад Тополек»,  МУ ММР «Мышкинский комплексный центр социального обслуживания», МУ «Соцагентство молодежи» противоречит Постановлению Правительства РФ от 05.06.2015 № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и формы такого обоснования». В соответствии с установленной формой в гр. 4 предусмотрено наличие наименования муниципальной программы, подпрограммы, ВЦП, а в гр. 7 принятого в соответствии со ст. 19 закона 44-ФЗ  правового акта устанавливающего требования к закупаемым товарам.  В нарушение вышесказанного данная информация в форме обоснования плана закупок отсутствует.

6. Распределенный объем ассигнований на 2017 год  бюджетного учреждения соответствует расходам утвержденным Планами  ФХД по КВР 244 и таблицей 2.1 к Плану ФХД, муниципального заказчика - сводной бюджетной росписи, бюджетной смете.  Ассигнования планового периода 2018 года  имеются.

7. Имеются технические ошибки заполнения плана закупок:

- закупки у единственного поставщика в соответствии с п. 4 ч.1 ст. 93 закона 44-ФЗ,  выделены каждая в отдельный объект закупки (информация формы обоснования плана закупок), что противоречит Требованиям, утвержденным  Постановлением Правительства РФ № 1043 (МУП «Мышкинский центр туризма»).
- МУ  «Соцагентство молодежи» нецелесообразно отражена информация о планировании закупок (содержание имущества, коммунальные и прочие услуги, канцтовары, аренда) с нулевым годовым объемом финансового обеспечения.
- дата утверждения в плане закупок (информация на бланке и сайте) не соответствует дате приказа об утверждении в  МДОУ «Детский сад Тополек».

Анализ планов-графиков размещения заказов на 2017 год  показал следующие результаты:

 1. Планы-графики закупок учреждений  утверждены  приказами (распоряжением) в 9 Учреждениях Мышкинского МР, в 3 Учреждениях дата указана на бумажном варианте плана закупок, а так же на сайте закупок, в 2 Учреждениях планы-графики  закупок отсутствуют (МОУ Коптевская ООШ и МУП «Аптека 42»).   

Пояснения от МОУ Коптевская ООШ и МУП «Аптека 42» получены, аналогичны объяснениям по планам закупок.

Таким образом, План-график закупок МОУ «Коптевской ООШ» не  утвержден и не  размещен, что является нарушением  ст. 21 закона 44-ФЗ  и влечет за собой административную ответственность, предусмотренную п. 4  ст. 7.29.3 КоАП РФ.
 Планы-графики 10 Учреждений размещены в единой информационной системе    в течение трех  рабочих дней с даты утверждения, что  соответствует ч. 15 ст. 21 закона 44-ФЗ.  В нарушение ч. 15 ст. 21 закона 44-ФЗ планы-графики размещены с нарушением срока  в следующих учреждениях: МУП «Мышкинский центр туризма» (утвержден 28.12.2016 приказом № 67, размещен 20.01.2017 на 12 день после утверждения. В печатном варианте дата утверждения обозначена 19.01.2017) МУ ММР МЦСО  (утвержден 10.01.2017, размещен 24.01.2017 г.  на  10 рабочий день после утверждения). 

От МУ ММР МЦСО и МУП «Мышкинский центр туризма» получены объяснения о невозможности размещения в связи с постоянным обновлением сайта закупок, проведением регламентных работ, в связи с этим были недоступны некоторые функции пользователя требуемые для размещения плана-графика закупок.
2.
В соответствии с ч. 10 ст. 21 закона 44-ФЗ план закупок утверждается в течение 10 рабочих дней после доведения объема прав в денежном выражении на принятие и исполнение обязательств до муниципального заказчика, а для бюджетного   утверждения после утверждения  плана финансово-хозяйственной деятельности (далее - план ФХД). 
В 11 Учреждениях план-график  закупок утвержден в срок, установленный ст. 17 закона 44-ФЗ. Нарушение срока утверждения выявлено в Управлении образования администрации  Мышкинского МР на 4 рабочих дня.  В соответствии  с п. 5 ст. 217 БК РФ  и п.3 раздела 2 Приказа Управления финансов № 4а от 15.01.2013 г. утвержденные показатели сводной бюджетной росписи доводятся до главных распорядителей, каким является Управление образования, до начала очередного финансового года.   Следовательно, крайний день утверждения плана-графика закупок 20.01.2017 года. Утвержден план-график закупок 26.01.2017 г.
 3. Применяемая форма плана-графика соответствует Требованиям, утвержденным Постановлением Правительства РФ №  554 от 05.06.2015.

4. План-график составлен на основании плана закупок в 11 Учреждениях Мышкинского МР в соответствии с ч. 2 ст. 21 закона 44-ФЗ. В нарушение ч. 2 ст. 21 закона 44-ФЗ план-график МУП «Мышкинский центр туризма» составлен не в соответствии с планом закупок. Так в соответствии с планом закупок объем финансового обеспечения закупок на 2017 год составляет 3 191,6 тыс. руб. В плане-графике закупок  ассигнования на осуществление закупочной деятельности распределены в сумме 1458,3 тыс. руб., т.е. с разницей в 1733,3 тыс. руб.
5.  При проверке соблюдения финансового обеспечения закупок  и сопоставлении ассигнований отраженных в плане-графике закупок на 2017 год,  Плане ФХД, бюджетной смете и сводной бюджетной росписи  расхождений суммы планируемых в текущем году закупок не выявлено. Совокупный годовой объем закупок  по планам-графикам в 12 Учреждениях предусмотренный на закупки товаров, работ, услуг в 2017 году составил  36676,97973 тыс. руб.

6. Закупки товаров, работ и услуг на этапе планирования соответствуют целям учреждений. 
7.  Ограничения закупок с единственным поставщиком  предусмотренные п. 4 и п. 5  ч. 1 ст.93 закона 44-ФЗ Учреждениями соблюдаются.
8. В нарушение требований п.1 ст. 30  закона 44-ФЗ по осуществлению закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМПиСОНКО) закупка в  плане-графике  МУ «Служба по обеспечению транспортом и содержание зданий Администрации Мышкинского МР» не предусмотрена.  Данная закупка осуществляется в объеме  не менее чем 15 % совокупного годового объема закупок (далее - СГОЗ), рассчитанного  с учетом ч. 1.1. ст. 30 закона 44-ФЗ, т.е. в сумме не менее  90,09 тыс. руб.
9. При анализе планов-графиков закупок выявлены технические ошибки:
- в плане-графике  МОУ Мышкинская СОШ не корректно отражены планируемые платежи и объемы закупок,

- дата утверждения в плане-графике закупок (информация на бланке и сайте) не соответствует дате приказа об утверждении документа (МДОУ «Детский сад Тополек»),

-  в плане-графике МУП «Мышкинский центр туризма»  выявлена несопоставимость показателей единиц измерения объектов закупки и количества поставляемого товара (гр. 12 и гр. 13 плана-графика). Кроме того объемы закупаемых товаров распределены в каждом году планового периода,  а финансового обеспечения в плановые периоды не предусмотрено. По стр. 11  формы обоснования плана-графика, в которой указан способ определения поставщика–открытый конкурс (закупка по ст. 48 закона 44-ФЗ), а обоснование выбранного способа ссылается на п. 4 ч. 1 ст. 93 закона 44-ФЗ.- закупку у единственного поставщика.
Выводы по итогам экспертно-аналитического мероприятия:

1. План закупок  в 12  проверенных учреждениях утверждены и размещены в срок, установленный ст. 17 закона 44-ФЗ.  В МУП «Аптека 42» и МОУ «Коптевская ООШ» планы закупок не размещены. Обоснованным является не размещение плана закупок МУП «Аптека» в связи с заключением договоров на 2017 г. в 2016 г. в соответствии с нормами закона 223-ФЗ. 
2. Планы-графики  в 10 Учреждениях утверждены и  размещены в единой информационной системе     в соответствии с  ч.10 и ч. 15 ст. 21 закона 44-ФЗ.  В нарушение ч. 10 ст. 21 закона 44-ФЗ план-график утвержден в Управлении образования администрации ММР с нарушением срока. В нарушение ч. 15 ст. 21 закона 44-ФЗ планы-графики размещены с нарушением срока  в следующих учреждениях: МУП «Мышкинский центр туризма»  и МУ ММР МЦСО. 
В соответствии с  п. 4  ст. 7.29.3 КоАП РФ Нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок влечет за собой административную ответственность.

3. Применяемая форма плана закупок и  плана-графика соответствует Требованиям, утвержденным Постановлением Правительства РФ.
4. Содержание  формы обоснования плана закупок  в   МОУ Мышкинская СОШ, МУ «Межпоселенческий Дом культуры», МДОУ «Детский сад Тополек»,  МУ ММР «Мышкинский комплексный центр социального обслуживания», МУ «Соцагентство молодежи» противоречит Постановлению Правительства РФ от 05.06.2015 № 555: отсутствует наименование муниципальной программы, подпрограммы, ВЦП, принятого в соответствии со ст. 19 закона 44-ФЗ  правового акта устанавливающего требования к закупаемым товарам.  
5. Объем финансового обеспечения закупок  по планам-графикам  и планам закупок соответствует  бюджету Мышкинского МР, сводной бюджетной росписи, бюджетным сметам учреждений и планам ФХД. 

6. В нарушение требований п.1 ст. 30  закона 44-ФЗ по осуществлению закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций закупка в  плане-графике  МУ «Служба по обеспечению транспортом и содержание зданий Администрации Мышкинского МР» не предусмотрена.
7. Закупки соответствуют целям учреждений.

8. Имеются технические ошибки по составлению планов закупок и планов-графиков, которые необходимо устранить при последующей корректировке.
Предложения по итогам мероприятия:

- При последующей корректировке плана закупок и плана графика учесть выявленные недочеты и устранить технические ошибки;
- Прописать наименование муниципальной программы, подпрограммы и  ВЦП в форме обоснования объектов закупок при формировании плана-закупок ,  а так же в гр. 7 формы обоснования нормативно-правовой акт Учредителя  устанавливающий требования к закупаемым товарам.  
- Соблюдать  сроки утверждения и размещения, как планов закупок, так и планов графиков  требуемые Федеральным законом 44-ФЗ,
- Соблюдать обязанность заказчика,  предусмотренную ст. 30 закона 44-ФЗ по осуществлению закупки у субъектов малого предпринимательства и ...,  при планировании закупок.
В адрес КСП ММР поступили  информационные письма от проверяемых организаций с пояснением причины возникновения выявленного нарушения, методами их устранения и внесением требуемых корректировок в действующие планы закупок и планы графики в ближайшее время.
Председатель КСП ММР                                                                                   Н.А. Савельева
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