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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, ул.  Успенская, д.4, тел. 2-13-60




                                                           ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 91
на проект  решения  Муниципального Совета городского поселения Мышкин
 «О бюджете городского поселения Мышкин 
на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
г. Мышкин                                                                                         06 декабря 2017 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района (далее - КСП ММР)  на проект решения Муниципального Совета городского поселения Мышкин (далее - МС ГП Мышкин) «О бюджете городского поселения Мышкин  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  (далее – заключение) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в городском поселении Мышкин, утвержденного решением  МС ГП Мышкин от 29.06.2016 № 19 (далее - Положение о бюджетном процессе) и Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района, утвержденного решением Собрания депутатов Мышкинского МР от 01.11.2012 № 56 (с изменениями), п. 2.14. Плана работы КСП ММР на 2017 год, п. 4.2. Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, на основании стандарта СФК 03 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период».
При подготовке заключения Контрольно-счетная палата Мышкинского муниципального района (далее – КСП ММР) учитывала необходимость реализации требований бюджетного законодательства,  Прогноза социально-экономического развития городского поселения Мышкин на 2018-2020 годы, одобренного Постановлением администрации Мышкинского МР № 33 от 14.11.2017 (далее – Прогноз СЭР),  Основных направлений бюджетной и налоговой политики городского поселения Мышкин  на 2018 год и  плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденных Постановлением администрации  ГП Мышкин  от 14.11.2017 № 330 (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики),   Прогноза социально-экономического развития Ярославской области на 2018-2020 годы (далее – Прогноз СЭР ЯО) и Уточненного прогноза социально-экономического развития Мышкинского МР района, одобренного Постановлением администрации ММР от 14.11.2017 № 623 (далее – Прогноз СЭР ММР).
Анализ соответствия проекта бюджета  Бюджетному кодексу РФ и иным нормативным актам 

Анализ нормативной базы проведен в редакциях документов по состоянию на дату внесения проекта решения о бюджете городского поселения Мышкин на 2018 год и плановый период 2019  и 2020 годов в Муниципальный Совет городского поселения Мышкин. При подготовке заключения использовалось решение МС ГП Мышкин от 22.12.2016 № 38 «О бюджете городского поселения Мышкин на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», в том числе и в редакции от 24.10.2017 № 17 (далее - решение в действующей редакции).
Проект решения  МС ГП Мышкин «О бюджете  городского поселения Мышкин  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект бюджета или проект  ГП Мышкин) внесен на Муниципальный Совет  в срок, установленный п. 11 Положения  о бюджетном процессе в ГП Мышкин и статьей 185 Бюджетного кодекса РФ до 15 ноября текущего года. В Контрольно-счетную палату поступил 15.11.2017, в срок  установленный Положением  о бюджетном процессе вход. № 71 от 15.11.2017.
Представленный проект решения соответствует принципу сбалансированности бюджета, предусмотренному статьей 33 БК РФ, в соответствии с которым объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

Статьей 36 БК РФ закреплен принцип прозрачности (открытости), определяющий обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в  представительные органы муниципальных образований. Постановлением Администрации ГП Мышкин №  329 от 14.11.2017 назначены публичные слушанья по проекту бюджета.  Публичные слушанья состоялись 05.12.2016 года, копия итогового документа в КСП ММР имеется. На официальном сайте Администрации ГП Мышкин  в сети «Интернет»  проект бюджета имеется. Опубликован в газете «Волжские зори» № 46  от 18.11.2017 года.
Статьей 1 проекта решения о бюджете утверждены основные характеристики бюджета ГП Мышкин на 2018-2020 годы в соответствии с п. 1 ст. 184.1 БК РФ (общий объем  доходов,  общий объем расходов, дефицит бюджета). Статьей 10 Положения о бюджетном процессе предусмотрено наличие в решение о бюджете условно утверждаемых (утвержденных) расходов бюджета планового периода в объеме соответственно  не менее 2,5 и 5 % расходов бюджета без учета межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. Данная норма определена так же ст. 184.1 БК РФ, хотя и ее действие приостановлено до  01.01.2018 г.  В п. 2 ст. 1 проекта решения о бюджете условно утвержденные расходы не отражены.  В проекте закона Ярославской области об областном бюджете  и в проекте бюджета Мышкинского МР данные расходы имеются.

Таким образом, необходимо отразить условно утвержденные расходы городского поселения Мышкин на 2019 год в объеме не менее   380,55 тыс. руб., на 2020 год в объеме не менее 745,75 тыс. руб.
В соответствии со ст. 39 БК РФ доходы бюджета формируются в соответствии с бюджетным законодательством РФ, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.

Статьями 2-6  (с Приложениями 1-3) устанавливаются нормативы зачисления доходов, распределение поступлений от погашения задолженности, перечень главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета, доходы.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с  проектом бюджета  в основном соответствует требованиям 184.1  и 184.2 Бюджетного кодекса РФ и соответствует ст. 10 Положения о бюджетном процессе. 
Статьей 184.2 БК одновременно с проектом бюджета предусматривается предоставление в том числе:

-  предварительных итогов социально-экономического развития  соответствующей территории за истекший период  и ожидаемые итоги  на текущий финансовый год,

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета соответствующей территории на очередной финансовый год и плановый период либо утвержденный среднесрочный финансовый план,

- пояснительная записка к проекту бюджета;

- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов (в данном случае проекты Соглашений о передаче части полночий на уровень района);

- верхний предел государственного (муниципального) внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), и (или) верхний предел государственного внешнего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.

Перечисленные выше документы в составе внесенного проекта отсутствуют.

В соответствии с п. 3  ст. 184.1 законом решением о бюджете утверждаются, в том числе и, перечень главных администраторов доходов бюджета, перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее – Перечень ГАДБ).  Перечень  ГАДБ утвержден статьей 5 решения о бюджете, представлен как Приложение № 1 к решению о бюджете.  В Приложении № 1 не указаны территориальные органы (подразделения) федеральных органов государственной власти (государственных органов), органы государственной власти субъектов Российской Федерации, определенные в качестве главных администраторов местного бюджета в соответствии  с Постановлением Правительства РФ от 29.12.2007 № 995 «О порядке осуществления федеральными органами государственной власти (государственными органами), органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, а также Центральным банком Российской Федерации бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».  В соответствии с письмом Минфина России от 04.06.2015 № 02-08-11/32365 вышеназванные органы  подлежат отражению в перечне главных администраторов доходов местного бюджета, утверждаемом решением о бюджете муниципального образования.

 В соответствии с требованиями статьи 184.2 БК РФ в состав материалов, вносимых одновременно с проектом  бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, включены и представлены паспорта муниципальных программ ГП Мышкин. Представленные паспорта программ  соответствуют форме Приложения № 1, п. 2.1.6 Положения о  разработке, утверждении, реализации и оценке эффективности муниципальных программ в ГП Мышкин,  утвержденного Постановлением Администрации ГП Мышкин № 403 от 14.11.2016 г. (далее – Положение о разработке программ). При сопоставлении информации содержащейся в Перечне  муниципальных программ, утв. Постановлением Администрации ГП Мышкин № 409 от 15.11.2016 (с изм. Пост. № 64 от 21.03.2017) и паспортах программ расхождений не выявлено.
Ассигнования паспортов программ отличаются от ассигнований, утвержденных в муниципальных программах по годам реализации, в паспортах программ отсутствуют ассигнования планового периода 2020 года. В соответствии с п. 4.14 Положения о разработке программ муниципальные программы будут приведены в соответствие с решением о бюджете в течение 3 месяцев  со дня вступления его в силу, т.е. до 01.04.2018.
Согласно ст. 184.2 Бюджетным кодексом РФ в составе материалов к проекту решения о бюджете представлен так же реестр источников доходов ГП Мышкин на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов (далее – реестр). Информация, содержащаяся в реестре, не включает источники доходов местного бюджета администрируемые соответствующими федеральными органами государственной власти (182 – Управление Федеральной налоговой службы по Ярославской  области и др.)

Вместе с тем, согласно п. 11 Общих требований к составу  информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов бюджета, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 31.08.2016 № 868, в реестры включается информация в отношении каждого источника доходов бюджета. Таким образом, при формировании реестра необоснованно ограничен объем сведений, предоставляемых в составе документов и материалов к проекту бюджета.

В соответствии с абзацем 4 части 4 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ  перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65-н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» раздел 3 п. 4.1. абзац 4 предусмотрено, что в случае принятия  муниципальным образованием решения о составлении проекта закона о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в структуре муниципальных программ, финансовый орган утверждает единую структуру кода целевой статьи для отражения направления бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления.  Единая структура кодов  целевых статей утверждена постановлением Администрации № 37 от 09.02.2016 (с учетом изменений внесенных в 2016, 2017 годах).
 Статья 17 проекта решения о бюджете дублирует  ст. 15 Положения о бюджетном процессе. Решением о бюджете могут быть установлены дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение МС ГП Мышкин о бюджете. Дублирование решения Муниципального Совета не целесообразно.
 В текстовой части решения о бюджете  имеется техническая ошибка, в ст. 3 указан период 2017 год и плановый 2018 и 2019 годов. 
Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта  бюджета  ГП Мышкин
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета ГП Мышкин на очередной финансовый год и плановый период основывается на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории, основных направлениях бюджетной и налоговой политики. Требования к содержанию, порядку разработки и принятия Прогноза социально-экономического развития  установлены статьей 173 Бюджетного кодекса РФ. КСП ММР не располагает информацией о нормативно-правовом акте местной администрации ГП Мышкин о Порядке разработки прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период (на официальном сайте отсутствует), что противоречит  п. 2 ст. 173 БК РФ. 
Прогноз социально-экономического развития ГП Мышкин (далее – Прогноз СЭР) в соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ представлен в составе документов и материалов одновременно с проектом бюджета. В соответствии с п. 3 ст. 173 БК РФ одобрен  Постановлением администрации ГП Мышкин № 331 от 14.11.2017.

Разработка сценарных условий и параметров Прогноза социально-экономического  развития осуществлялась по двум вариантам – консервативному (сдержанному, пессимистическому) и благоприятному.
В качестве основного варианта для составления бюджета городского поселения Мышкин на 2018 год выбран благоприятный вариант, при реализации которого предполагается  сохранение позитивных тенденций развития внешних и внутренних условий  и ориентирован на дальнейшее развитие основных социально-экономических показателей на фоне развития Российской Федерации, Ярославской  области, Мышкинского МР.

Анализ данных прогноза  за последние годы свидетельствует о незначительной  улучшении  демографической ситуации на территории городского поселения, предусматривающей рост численности постоянного населения к 2020 году до 5,9-6,0 тыс. чел., на 2 % к отчетному 2016 г. В дальнейшем, это обусловит постепенное снижение естественной убыли населения.  
В основном все показатели Прогноза СЭР планируются на уровне 2016 и 2017 года, значительного роста социально-экономического положения ГП Мышкин в очередном финансовом году и плановом периоде не прогнозируется.
В 2020 году наблюдается рост площади застроенных земель до 274 га.  на 103,4 % к уровню 2016 года, зеленых насаждений до 16 га 106,7 % к 2016 году, 
В рамках благоустройства территории и дорожной деятельности предусмотрено увеличение протяженности улиц с усовершенствованным покрытием в 2020 году до 22,8 км. 105,1 % к уровню 2016 года. Уровень освещенности улиц поселения  останется на уровне 2016 года - 21 км., 100 %.

Количество торговых точек, пунктов общественного питания. Учреждений культуры, пунктов первичного медицинского обслуживания планируется на уровне 2016 года – 78 единиц.
В 2018-2020 годах прогнозируется увеличение величины прожиточного минимума в расчете на душу населения в месяц в интервале 8956 руб. в 2016 году и 10365,8 руб. к 2019 году. 
КСП ММР отмечает, что величина прожиточного минимума Прогноза СЭР в 2016-2020 гг. соответствует данному показателю Прогноза СЭР ЯО, одобренного Постановлением Правительства ЯО от 25.10.2017 № 787-п. 

Индекс потребительских цен (% декабрь к декабрю) в 2018 году  по благоприятному варианту прогнозируется  на уровне  104,0 % на уровне индекса потребительских цен  Мышкинского МР  и  Ярославской области (104,0 %) и  выше индекса цен Российской Федерации (103,8 %) на 0,2 процентных пункта. В плановом периоде 2019-2020 годов индекс потребительских цен прогнозируется на уровне 103,4-103,5 %,  на  уровне Ярославской области.
Прогнозом СЭР  прогнозируется ежегодное увеличение количества семей, получающих жилищные субсидии с 203 в 2016 году до 230 к 2020 году с ростом на 13 %, а так же увеличение числа льготников по оплате жилищно-коммунальных услуг с 1429 до 1450 человек, в процентном отношении 102,2 %.

Поступление налоговых и неналоговых платежей прогнозируется с небольшим увеличением к уровню 2017 года, лишь на 0,1 %.
Контрольно-счетная палата отмечает:
- во исполнение ст. 173 БК РФ необходимо утвердить Порядок разработки прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период.

  - в Прогнозе СЭР не отражены такие важные показатели как: денежные доходы в расчете на душу населения в месяц, реальные располагаемые денежные доходы населения, среднемесячная начисленная номинальная заработная плата работников по полному кругу организаций, численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума, непосредственно влияющий на поступление налогового дохода в виде отчислений от налога на доходы физических лиц.
- в 2018-2020 годах будут существовать риски социально-экономического развития ГП Мышкин, включая: рост цен на продовольственные в среднем по прогнозу на 2,5-4,0 % и непродовольственные товары  на 2,7-4,2 %,  платные услуги на 3,5-4,9 %,  услуги ЖКХ на  6,9 % , а так же увеличение ставки по кредитам, продолжение роста цен на рынке жилья.
Доходы бюджета

В соответствии с Основными направлениями бюджетной  и налоговой политики ГП Мышкин на 2018 год и плановый период 2019 и 2020  годов в области доходов запланирована реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала поселения, повышение собираемости налоговых и неналоговых доходов, увеличение потенциальной налоговой базы по земельному налогу путем проведения инвентаризации земель на территории поселения, повышение эффективности управления муниципальной собственностью.  
Проектом Решения  доходы  бюджета  ГП Мышкин  на 2018 год планируются в сумме 24 423 тыс. руб., на  2019 год  –  15 419  тыс. руб., на 2020 г – 15 119 тыс. руб., т.е. с уменьшением  в 2018 году к уровню 2017 года (бюджет на 24.10.2017) на 51  %, в 2019 году к уровню 2018 года на  37  % ,  в 2020 году  к уровню 2019 года на 2 %. 

Сведения по группам доходов бюджета ГП Мышкин  на 2018 год в сравнении с бюджетом текущего года представлены в таблице № 1. (тыс. руб.) 
	Группы

доходов
	2018 год (решение)


	2018 год

(проект

решения
	динамика

 (2018 к 2017)
	2018 г
Планов
Период в 2017 г
	Откл.

Проект 2018- к план периоду  

	
	перв.

редакц.
	редакция от 24.10.17
	отклон.
	
	первоначредакция
	24.10.17
	
	

	1
	2
	3
	4= 3-2
	5
	6=5-2
	7=5-3
	8
	9=5-8

	Налоговые и неналоговые доходы
	20 916
	17 576
	-3 340
	16 115
	-4 801
	-1 461
	14 079
	+2 036

	Безвозмездные поступления
	18 943
	32 396
	+13 453
	8 308
	- 10 635
	-24 088
	7 377
	+931

	Всего доходов
	39 859
	49 972
	+10 113
	24 423
	-15 436
	- 25 549
	21 456
	+2 967


Анализ таблицы показывает, что доходная часть бюджета 2018 года в сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете  ГП Мышкин  на 2017 год  запланирована   на 15 436 тыс. руб.  меньше, или на 39 %. В  сравнении с редакцией от 24.10.2017 г. плановые  доходы бюджета сокращены на 25 549 тыс. руб., в 2 раза. По сравнению с плановыми показателями 2018 года, планируемых  при формировании бюджета на 2017 год и плановый период, доходы бюджета увеличатся на 2 967 тыс. руб., на 14 % за счет роста налоговых и неналоговых доходов на 14 % и  безвозмездных поступлений  на 13 %. 
Существенное влияние на динамику суммы доходов оказывает сумма безвозмездных поступлений, которая неоднократно корректируется в течение года. Так, в результате внесенных изменений в закон о бюджете текущего года, первоначально запланированная сумма безвозмездных поступлений увеличилась в 1,7 раза  и составила 32 396 тыс. руб.

Налоговые и неналоговые доходы на очередной финансовый год планируются к поступлению в сумме 16 115 тыс. руб., 92 % от плановых поступлений 2017 года (в ред. на 24.10.2017  –  17 576 тыс. руб.). Доля этих доходов составит 66 % от общей суммы доходов. В 2019 году планируется получить налоговых и неналоговых доходов в сумме  14 915 тыс. руб., 93  % к 2018 году, в 2020 году – 14915 тыс. руб. (100 % к 2019 году).
Динамика налоговых платежей, составляющих основную часть доходов бюджета поселения, приведена в таблице № 2. (тыс. руб.)

	Налоговые доходы


	2017 план (перв. ред.)
	2017 план уточнен ред. от 24.10. 2017
	2017 измен.

уточ. от первон.

гр 3- гр2
	2018
проект 
	2018/2017 % к плану  (в  ред. от 24.10.2017) гр5/гр.3*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на доходы физических лиц
	5 400
	5 800
	+400
	5 800
	100,0

	Акцизы
	1 040
	865
	-175
	865
	100,0

	Единый с/х налог
	-
	2
	+2
	-
	-

	Налог на имущество физ. лиц
	1 790
	1 790
	-
	1 800
	100,6

	Земельный налог
	3 500
	3 500
	-
	3 500
	100,0

	Итого налоговые доходы
	11 730
	11 957
	+227
	11 965
	100,1


Анализ проекта бюджета  свидетельствует:

1) поступление налога на доходы физических лиц   в 2018 году составит 5 800 тыс. руб., запланировано на уровне бюджета 2017 года (редакция от 24.10.2017). В 2019  и 2020 году прогноз поступления данного налога  составит  по 5 800 тыс. руб. (100 % к 2018  и  100% к 2019 году). 

При определении поступления по налогу на доходы физических лиц   должны быть учтены темпы роста  заработной платы по прогнозу социально-экономического развития ГП Мышкин на 2018-2020 годы.  В связи с тем, что  в Прогнозе СЭР отсутствуют данные о денежные доходы в расчете на душу населения в месяц, реальные располагаемые денежные доходы населения, среднемесячная начисленная номинальная заработная плата работников, КСП ММР не имеет возможности определить  правильность и полноту планирования данного вида дохода.

По оценке поступления доходов  в 2018-2020 годы рассчитанной Департаментом финансов ЯО (информация взята с официального сайта Департамента финансов) (далее - Оценка доходов ДФ ЯО)  поступления по НДФЛ в бюджет  ГП Мышкин запланированы в сумме: на 2018 год – 6 412 тыс. руб., на 2019 год – 6 835 тыс. руб., на 2020 год – 7 238 тыс. руб., что больше проекта решения о бюджете соответственно по годам на 612 тыс. руб., на 1035 тыс. руб., на  1438 тыс. руб.
2)  с 01.01.2014 года в соответствии с изменениями бюджетного законодательства (статья 58 Бюджетного кодекса РФ) органы государственной власти субъекта РФ обязаны установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога. Норматив распределения доходов для ГП Мышкин установлен проектом Закона ЯО «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период» (Приложение 2) в размере 0,0314.  Таким образом, в бюджет ГП Мышкин  будет зачисляться акциз на  нефтепродукты в сумме 865 тыс. руб., что составляет 100 % к плану 2017 года. Прогноз на 2018  и 2019 год по данному виду налога составляет по 865 тыс. руб.  По  сравнению с данными Оценки доходов  ДФ ЯО на 2018 год  планируемые доходы от акцизов  увеличены в 2018 г. на 14 тыс. руб., в 2019 году уменьшены на 93 тыс. руб., в 2020 уменьшены на 592 тыс. руб.
4) поступление  налога на имущество в 2018 году составит 5 300 тыс. руб. и    увеличится  по сравнению с действующей редакцией бюджета на 2017 год лишь на  100 тыс. руб., 2 %; прогноз на 2019-2020 годы на уровне 2018 года.  Составляющими налога на имущества являются налог на имущество физических лиц, расположенного в границах поселения по ставке  зачисления 100 % и земельный налог по ставке 100 %. По сравнению с данными Оценки доходов ДФ ЯО на 2018-2020 годы плановые поступления запланированы в проекте в меньшем объеме как по налогу на имущество физ. лиц, так и по земельному налогу.
По данным Оценки доходов ДФ ЯО налоговые доходы в 2018 году  планируются выше на 1065 тыс. руб., чем в проекте бюджета ГП Мышкин на 2018 год. В плановом периоде 2019 и 2020 годов ДФ ЯО  планирует получить данного вида дохода больше  соответственно на 1683 тыс. руб. и 2675 тыс. руб. 
В части оценки поступления неналоговых доходов в бюджет ГП Мышкин на 2018 год Контрольно-счетная палата отмечает следующее:
Неналоговые доходы  бюджета ГП Мышкин на 2018 год определены в сумме 4 150 тыс. руб., что  составляет лишь 73,9 % от  уточненных 24.10.2017 г. плановых ассигнований неналоговых доходов  на текущий год. Прогноз  по неналоговым доходам бюджета на 2019 год составил  в сумме 2 950 тыс. руб., 71 % к 2018 году, на 2020 год – 2950 тыс. руб., 100 % к 2019 году. Запланированные неналоговые доходы выше ожидаемых по оценке Департамента финансов ЯО в 2,3 раза в 2018 году, на 60 % в 2019 году и на 60 % в 2020 году.

Основную часть неналоговых доходов (48 %) составляют доход от продажи земельных участков – 2 000 тыс. руб., 58 %  к утвержденному плану 2017 г.  На 2019 - 2020 годы запланировано доходов  по 800 тыс. руб. на каждый год планового периода. За 9 месяцев 2017 года данных доходов получено лишь 99 тыс. руб. По данным оценки Департамента финансов ЯО данный вид дохода  не прогнозируется. В следствии чего, при планировании завышенных доходов от продажи материальных и нематериальных активов (земельных участков), будут существовать риски недополучения данного вида дохода.
Доходы от  использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируются в сумме по 1 950 тыс. руб. на каждый год, что составляет в 2018 году 47 % планируемых неналоговых доходов бюджета, в 2019-2020 годы – 66 %. По данным оценки Департамента финансов ЯО данный вид дохода  прогнозируется на 2018-2020 годы в сумме по  1640 тыс. руб., что меньше плана в проекте бюджета на 310 тыс. руб. Составными частями данного вида дохода являются: арендная плата за земельные участки, арендная плата за имущество, прочие поступления от использования имущества.
 Доходы от  оказания платных услуг (работ) и компенсаций затрат государства прогнозируются на уровне 200 тыс. руб. в каждом планируемом году, на уровне данных Оценки ДФ ЯО.  
В доходах  бюджета ГП Мышкин на 2018 год безвозмездные поступления  предусматриваются в сумме 8 308 тыс. руб., в том числе:  дотации  –   8 113 тыс. руб., субвенции – 195 тыс. руб., субсидии  и  иные межбюджетные трансферты   по 0 руб.

В доходах бюджета ГП Мышкин  на 2019 и 2020 год безвозмездные поступления прогнозируются на 2019 г. -   504 тыс. руб., на 2020 год – 204 тыс. руб. в виде  дотации и субвенции на осуществление воинского учета.
 В плановом периоде объем безвозмездных поступлений   соответствует объему дотации, субвенции предусмотренные Проектом решения о бюджете Мышкинского муниципального района  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, и  соответствуют проекту Закона Ярославской области о бюджете (далее – Проект областного бюджета). 
При сравнении  применения бюджетной классификации доходов Приказу Минфина от 01.07.2013 № 65-Н, Перечню главных администраторов Приложение 1  выявлены расхождения, представлены в таблице № 3.
	год
	Проект бюджета Приложения  

№ 2 и 3
	Перечень Приложение № 1
	Инструкция 65-н

	2018
	639 111 05075 13 0000 120

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений…
	-
	639 111 05075 13 0000 120

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений…

	2019,

2020
	639 111 05075 13 0000 120

 Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений…
	639 111 05035 13 0000 120
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений…
	639 111 05035 13 0000 120

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений…

	2018,
2019,

2020
	639 113 02992 02 0000130 
Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений
	639 113 02995 13 0000130 

Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений
	639 113 02995 13 0000130 

Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений


Расходы  бюджета  ГП Мышкин
Проектом решения  Муниципального Совета ГП Мышкин  «О бюджете ГП Мышкин на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов» расходы  бюджета планируются на 2018 год в сумме 24 423 тыс. руб., на 2019 год в сумме 15 419 тыс. руб., на 2020 год в сумме 15 119 тыс. руб. 

 В 2018 году планируется сокращение объема расходов бюджета по сравнению  с бюджетом ГП Мышкин  на 2017 год (в ред. от 24.10.2017) на 25 550 тыс. руб., в 2 раза, а  по сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете на 2017 год  они уменьшатся на 15 436  тыс. руб.,  на 39 %. 

В соответствии с Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» расходная часть бюджета ГП Мышкин на 2018 – 2020 годы сформирована в рамках  муниципальных программ ГП Мышкин (далее – программы).
В соответствии с изменениями, внесёнными в Бюджетный кодекс,  проект  бюджета составлен на основе новой бюджетной классификации с разбивкой общего объема расходов до групп видов расходов. 
Объём условно утверждаемых расходов (т.е. бюджетных ассигнований, не распределенных в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов) на 2019-2020 годы не указан, что  противоречит ст. 10 Положения о бюджетном процессе. В настоящее время Федеральным законом от 29.07.2017 г. № 262-ФЗ действие абзаца восьмого пункта 3 статьи 184 БК РФ, касающееся условно утвержденных расходов бюджета в плановом периоде, приостановлено до 1 января 2018 г. 
Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2018 год ГП Мышкин являются  расходы на жилищно-коммунальное хозяйство - 58 % всех расходов бюджета,  общегосударственные вопросы - 25 %, дорожное хозяйство - 7 %. В 2019-2020  годы приоритеты останутся прежними. Так на жилищно-коммунальное и дорожное хозяйства в 2019 году планируется израсходовать 54 % расходов, в 2020 году - 56 %.
Согласно ведомственной структуры, расходы  бюджета  будут осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств: МУ «Администрация ГП Мышкин» с объемом расходов 2018 года 10 602 тыс. руб., 43 % всех расходов бюджета и МУ «Управление городского хозяйства» в сумме 13 821 тыс. руб., 57 % расходов поселения.

В соответствии с Постановлением правительства Ярославской области от 24.09.2008  512-П  «О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Ярославской области" (с изменениями на 01.04.2016 г.)   норматив  расходов на содержание органов местного самоуправления ГП Мышкин должен составлять 4838 тыс. руб. В соответствии с   Приказом Департамента финансов ЯО от 27.10.2017 № 34н  городское  поселение Мышкин имеет долю дотации в собственных доходах превышающую 5 %,  и в соответствии  с п. 2 ст. 136 БК РФ начиная с очередного финансового года не  имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ нормативы формирования расходов на оплату труда (далее - содержание ОМСУ).  Плановые расходы на содержание  ОМСУ  в 2018 году составили 4354 тыс. руб., на 2019 год и 2020 годы по  - 3367 руб., соответственно плановый норматив  не превышен. 
Анализ бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, показал увеличение объёма средств  бюджета ГП Мышкин направляемого на указанные цели,  с  уменьшением этих средств в плановом периоде, которое обычно корректируется:  - 2016 год  исполнено –  43,6 тыс. руб.,
- 2017 год (решение от 22.12.2016) – 95 тыс. руб.,
-  2018 год (проект) – 95 тыс. руб., 
-  2019 год (проект) – 60 тыс. руб., 

-  2020 году (проект) – 60 тыс. руб.
В соответствии со статьей 15  проекта Решения о бюджете  поселения объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2018 год запланирован в сумме 8 308 тыс. руб.,  на плановый период 2019 года в сумме 504 тыс. руб., 2020 года - 204 тыс. руб. Решением МС ГП Мышкин о бюджете на 2017 год (первоначальная редакция) объем бюджетных ассигнований дорожного фонда был предусмотрен в сумме 19 346 тыс. руб., редакцией от 24.10.2017 № 17 он увеличен до 25 693 тыс. руб. Таким образом, ассигнования на 2018 год  уменьшены  по сравнению с 2017 годом (действующая редакция) на 17 385 тыс. руб.,  в 3,1 раза.
 Порядок формирования  и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда ГП Мышкин и Положение о муниципальном дорожном фонде  в соответствии с требованиями ст. 179.4 БК РФ утверждены решением  Муниципального Совета ГП Мышкин № 30 от 30.10.2013 года с изменениями № 13 от 27.06.2017 (далее – Положение о дорожном фонде).  Ассигнований дорожного фонда в проекте решения о бюджете на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов сформированы за счет акцизов и средств поселения направленных на  финансирование дорожного хозяйства, что соответствует Положению о дорожном фонде. Средства  фонда распределены по муниципальной программе «Развитие сети автомобильных дорог». 
 Проект Соглашения о передаче  осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения от ОМСУ ГП Мышкин ОМСУ Мышкинского МР   не представлен, поэтому КСП ММР не имеет возможности сверить плановые ассигнования. 

Кроме того проектом соглашения о передаче контрольно-счетному органу Мышкинского МР полномочий контрольно-счетного органа ГП Мышкин по осуществлению  внешнего муниципального  финансового контроля  на 2017 год предусмотрены ассигнования в сумме  108 729 руб., что соответствует проекту бюджета. Проект соглашения предусматривает планирование ассигнований на один финансовый год. На плановый период ассигнования на эти цели не запланированы.
В ходе выборочной проверки соответствия кодов целевых статей расходов по субсидиям, субвенциям и иным межбюджетным трансфертам поступающих из областного и федерального бюджетов и отраженных в  проекте закона Ярославской области  и проекте бюджета Мышкинского расхождений не обнаружено. Применяемый код направления расходов  целевой статьи соответствует Приказу Минфина от  01.07.2013 № 65-н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». Проверкой соответствия применяемой бюджетной классификации Постановлению   Администрации ГП Мышкин №  37 от 09.02.2016 (с учетом изменений внесенных в 2016, 2017 годах) расхождений не выявлено.
Резервный фонд администрации  ГП Мышкин
В статье 8 текстовой части проекта  решения о бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрен резервный фонд администрации  ГП Мышкин  в объёме  по 30 тыс. руб. на каждый планируемый год, что составляет  соответственно   0,12 % , 0,19 % и 0,20 % общего объёма расходов бюджета и не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (3 % общего объема расходов бюджета).  К уровню 2017 года размер резервного фонда администрации ГП Мышкин составил 73 %, запланирован на 11,2 тыс. руб. меньше.
 Средства Резервного фонда предполагается направлять на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, имеющих не регулярный характер и не включенных в состав других расходов. Расход средств резервного фонда администрации  ГП Мышкин в соответствии с п. 6 ст. 81 БК РФ осуществляется в соответствии с Порядком утвержденным местной администрацией – Постановлением Администрации № 166 от 17.07.2015 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда Администрации ГП Мышкин»
Муниципальные программы ГП Мышкин
Требования пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ  (в ред. Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ) устанавливают, что составление проекта бюджета основывается, в том числе и на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ). 
Основными направлениями бюджетной и налоговой политики ГП Мышкин на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов установлено, что  главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей, должны стать муниципальные программы.  
Согласно приложению к проекту бюджета «Расходы бюджета ГП Мышкин  по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2018 год» программная часть   расходов бюджета  запланирована в сумме 18 163 тыс. руб., что составляет 74 %  всех расходов бюджета, и состоит из 6 муниципальных программ городского поселения Мышкин. На 2019 год расходы на муниципальные программы предусмотрены в сумме 10 316 тыс. руб. или 67 % от всех расходов бюджета, в 2020 году –  10 209 тыс. руб., 68 %.
В соответствии с требованиями ст. 184.2 БК РФ одновременно с проектом бюджета ГП Мышкин представлены паспорта  муниципальных программ. Ассигнования паспортов программ соответствуют проекту бюджета  (приложение 4,5), но в паспортах программ отсутствуют ассигнования 2020 года. 

В соответствии с п. 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ бюджетные полномочия по экспертизе муниципальных программ возложены на контрольно-счетные органы муниципальных образований, в частности на Контрольно-счетную палату  Мышкинского МР. А с учетом положений ст. 9 п. 2 Федерального закона  от 07.02.2011  № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» - проектов муниципальных программ и изменений к ним. Аналогичная норма раскрыта в 3.7 Положения о разработке программ ГП Мышкин.
В течение 2017 года КСП ММР проведена экспертиза 6 проектов постановлений об утверждении муниципальных программ и 6 изменений в программы.
Наибольший объем расходов бюджета на 2018 год запланирован на реализацию муниципальной программы «Жилищно-коммунальное хозяйство ГП Мышкин»   в сумме 14 254 тыс. руб.,  58 % всех расходов бюджета ГП Мышкин и 78 % программных расходов, а так же программы   «Развитие сети автомобильных дорог ГП Мышкин»   в сумме 1 920  тыс. руб., 9 % расходов бюджета и  11 % расходов предусмотренных на муниципальные программы. В плановый период 2019-2020 годов приоритетным направлением расходов бюджета ГП Мышкин остаются расходы  по МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2019 году  в сумме 7 658 тыс. руб., 74 % расходов предусмотренных на муниципальные программы,  в 2020 году –  7 730 тыс. руб.,  76 %.

На непрограммные расходы, в основном на содержание органов местного самоуправления поселения, запланировано: в 2018 году 6 260 тыс. руб., 26 % расходов бюджета, в 2019 –  33 %, в 2020 - 32  %.

Источники финансирования дефицита бюджета ГП Мышкин
Проектом решения о бюджете  ГП Мышкин  предусмотрено формирование  бюджета на 2018 год с нулевым размером дефицита (профицита) бюджета, что не  противоречит п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.  В 2017 году бюджет утвержден (редакция от 24.10.2017 г.) с дефицитом  в размере 1 502 тыс. руб. В 2019-2020 годы  бюджет планируется  без дефицита и профицита.
Анализ структуры источников финансирования дефицита  бюджета ГП Мышкин показывает, что привлечение средств за счет кредитов кредитных организаций составит  в 2018 году  5 650 тыс. руб., в 2019 году – 7 637,5 тыс. руб., в 2020 году – 7 637,5 тыс. руб. Погашения по данному виду заимствований  в 2018 году не предусматривается в 2019 году 5650 тыс. руб., в 2020 году 7637,5 тыс. руб.

Средства  заимствования планируется направить в 2018 году  на погашение бюджетных кредитов  в размере 5650 тыс. руб.- 100 % от всех  занимаемых средств; в 2019 году на погашение бюджетных кредитов 1987,5 тыс. руб. - 26 % всех занимаемых средств и кредитов кредитных организаций в сумме 5650 тыс. руб. 74 %.  В 2020 году на погашение кредитов кредитных организаций  планируется направить  100 % занимаемых средств. 
Иных источников внутреннего  финансирования дефицита  бюджета проектом бюджета не предусмотрено. Состав источников финансирования дефицита бюджета не противоречит ст. 96 Бюджетного кодекса РФ.
Муниципальный долг
Долговая политика городского поселения Мышкин в 2019-2020 годах будет продолжать строиться на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств в полном объеме и в установленные сроки.
Анализ динамики показывает, что муниципальный долг за 2015 – 2021 годы увеличился на 2612,5 тыс. руб. на 52 %. Динамика муниципального  долга в 2015 – 2019  годах представлена в таблице № 4 (тыс. руб.)
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В течение 2018 года сокращения муниципального долга не планируется. Аналогичная ситуация складывается и в плановом периоде. Муниципальный долг проектом бюджета установлен в сумме 7637,5 тыс. руб. Значительный объем заимствований денежных средств обусловлен необходимостью обеспечения расходных обязательств бюджета для исполнения возложенных Федеральным законом 131-ФЗ полномочий. 
Установленный проектом решения о бюджете  размер предельного объема муниципального  долга ГП Мышкин на 2018, 2019 и 2020 годы в сумме соответственно  по 8 млн. руб.,  соответствует требованиям ст. 107 Бюджетного кодекса РФ и не превышает  утвержденный общий годовой объем доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, составляет в 2018 году 49,6 %, в 2019-2020 годы 53,6 %. 
Планируемый предельный объем заимствований района на 2018 год составит 5650 тыс. руб., а в последующие годы возрастет до 7 637 тыс. руб., что не нарушает требования ст. 106 Бюджетного кодекса РФ.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга запланирован на 2018 год в сумме 100 тыс. руб., в плановый период по 50 тыс. руб. 

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2018 году в решении о бюджете  планируются в сумме 100 тыс. руб.  с уменьшением   в 3 раза от действующей редакции бюджета 2017 года (300 тыс. руб.) и составят 0,41 % от всех расходов бюджета. В 2019 и 2020 годы расходы на обслуживание муниципального долга составят по 50 тыс. руб. (снижение к уровню 2018 года  в 2 раза). 

В очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) расходы на обслуживание муниципального долга  не превышают 15 % объёма расходов бюджета, за исключением расходов, которые осуществляются за счёт субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ. Так расходы на обслуживание муниципального долга составили  в 2018 году 0,41 % расходов бюджета без учета субвенций, в 2019 году 0,33 %, в 2020 году   0,34 %,  что соответствует положениям статьи 111 Бюджетного кодекса.

Высокая долговая нагрузка на бюджет ГП Мышкин может оказать негативное влияние на реализацию муниципальных программ.  

Выводы
Представленный проект решения соответствует принципу сбалансированности бюджета, предусмотренному статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которым объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.
В соответствии с Прогнозом социально-экономического развития ГП Мышкин установлено,  что  в 2018-2020 годах будут существовать риски социально-экономического развития ГП Мышкин, включая: рост цен на продовольственные в среднем по прогнозу на 2,5-4,0 % и непродовольственные товары  на 2,7-4,2 %,  платные услуги на 3,5-4,9 %,  услуги ЖКХ на  6,9 % , а так же увеличение ставки по кредитам, продолжение роста цен на рынке жилья.
 Доходы  бюджета  ГП Мышкин  на 2018 год планируются в сумме 24 423 тыс. руб., на 2019 год –15 419 тыс. руб., на 2020 год – 15 119 тыс. руб., т. е. с  уменьшением  в 2018 году к уровню 2017 года (бюджет на 24.10.2017) на 51  %, в 2019 году к уровню 2018 года на  37  % ,  в 2020 году  к уровню 2019 года на 2 %.
Расходы  бюджета ГП Мышкин  планируются на 2018 год в сумме 24 423 тыс. руб., на 2019 год в сумме 15 419 тыс. руб., на 2020 год в сумме 15 119 тыс. руб.  Объем полученных межбюджетных трансфертов в расходах  бюджета ГП Мышкин  составит в 2018 году 8 308 тыс. руб. или 34 % всех  расходов бюджета. 
Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2018 год ГП Мышкин являются  расходы на жилищно-коммунальное хозяйство - 58 % всех расходов бюджета,  общегосударственные вопросы - 25 %, дорожное хозяйство - 7 %. В 2019-2020  годы приоритеты останутся прежними. 
Характерной особенностью проекта бюджета ГП Мышкин является формирование расходов в разрезе муниципальных программ и непрограммных расходов. Программная часть  бюджета на 2018 год  составит 18 163 тыс. руб., что составляет 74 %  всех расходов бюджета, и состоит из 6 муниципальных программ поселения.

Бюджет ГП Мышкин  в 2018 году  и плановом периоде планируется  без дефицита и профицита, что  не противоречит Бюджетному кодексу РФ.
На 01.01.2018 сумма остатка муниципального долга ГП Мышкин составит 7 637,5  тыс. руб., в течение 2018, 2019 и 2020  годов он останется на прежнем уровне. Сохраняются риски в обеспечении устойчивости бюджета городского поселения  связанные с существенным объемом долговых обязательств. Высокий уровень долговых обязательств (в 2018 году 47 %, в 2019 году 51 %, в 2020 году 51 % налоговых и неналоговых доходов без учета безвозмездных поступлений) свидетельствует об имеющихся проблемах в формировании и исполнении местного бюджета, что может осложнить в дальнейшем социально-экономическое развитие и модернизацию экономики поселения.
В ходе анализа проекта  бюджета выявлены следующие недочеты и ошибки:
-  Технические ошибки в  статье 3 и статье 17 решение о бюджете.

-  Отсутствует  в статье 1 объем ассигнований условно утвержденных расходов городского поселения Мышкин на 2019 год в объеме не менее   380,55 тыс. руб., на 2020 год в объеме не менее 745,75 тыс. руб. 

-  В приложение № 1 к проекту решения о бюджете  не указаны территориальные органы (подразделения) федеральных органов государственной власти (государственных органов), органы государственной власти субъектов Российской Федерации, определенные в качестве главных администраторов  доходов местного бюджета.
- При формировании реестра источников доходов бюджета ММР необоснованно ограничен объем сведений, предоставляемых в составе документов и материалов к проекту бюджета.
-  Не в полном объеме представлены документы и материалы, предоставляемые одновременно с проектом решения о бюджете в представительный орган в соответствии со ст. 184.2 БК РФ. 
Предложения:
Контрольно-счетная палата предлагает:

- откорректировать решение о бюджете 
- разработать и утвердить в соответствии со ст. 173 БК РФ Порядок разработки прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период;

- выявленные в ходе экспертно-аналитического мероприятия недочеты и нарушения подлежат устранению до принятия проекта бюджета ГП Мышкин Муниципальным Советом городского поселения Мышкин.

 С учетом изложенных в заключении выводов и замечаний проект решения Муниципального Совета городского поселения Мышкин «О  бюджете городского поселения  Мышкин на  2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» может быть рекомендован к рассмотрению Муниципальным Советом городского поселения Мышкин.
Председатель КСП ММР                                                                             Н. А. Савельева 
