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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, ул.  Успенская, д.4, тел. 2-13-60




                                                           ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 90
на проект  решения Собрания депутатов Мышкинского муниципального района
 «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2018 год 
и плановый период 2019 и 2020 годов».
г. Мышкин                                                                                         4 декабря 2017 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района на проект решения Собрания депутатов Мышкинского муниципального района (далее – СД ММР) «О бюджете Мышкинского муниципального района  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Мышкинском муниципальном районе, утвержденного решением СД ММР от 22.11.2016  № 69 (далее - Положение о бюджетном процессе), Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района, утвержденного решением СД ММР от 01.11.2012 № 56 (далее - Положение о КСП ММР), п. 2.13. Плана работы КСП ММР на 2017 год, на основании стандарта Контрольно-счетной палаты СФК 03 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» и приказа КСП ММР № 72 от 15.11.2017 года.
При подготовке заключения Контрольно-счетная палата Мышкинского муниципального района (далее – КСП ММР) учитывала необходимость реализации требований бюджетного законодательства, положений Послания Президента  РФ Федеральному Собранию РФ от 01.12.2016 года (в части бюджетной политики), Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, Ярославской области и Мышкинского МР на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов, Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденных указом Губернатора области от 26.09.2017 № 309, Основных направлениях бюджетной и налоговой политики   Мышкинского МР на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденных Постановлением администрации ММР от 14.11.2017 № 621 (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики), Уточненного прогноза социально-экономического развития Мышкинского МР района, одобренного Постановлением администрации ММР от 14.11.2017 № 623 (далее – Прогноз СЭР).
При подготовке заключения использованы результаты экспертно-аналитических и   контрольных мероприятий, проведенных КСП ММР  в 2016 и 2017 году.

В соответствии с пунктом 10 статьи 10 Положения о бюджетном процессе, КСП ММР осуществляет подготовку заключения на проект решения о районном  бюджете, в течение 15 календарных дней со дня его внесения в  СД ММР и направляет   предварительное заключение  в Собрание депутатов Мышкинского МР.
Анализ соответствия проекта бюджета  Бюджетному кодексу РФ и иным нормативным актам 
Анализ нормативной базы проведен в редакциях документов по состоянию на дату внесения проекта решения о бюджете Мышкинского МР на 2018 год и плановый период 2019  и 2020 годов в Собрание депутатов Мышкинского МР. При подготовке заключения использовалось решение Собрания депутатов от 27.12.2016 № 78 «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», в том числе и в редакции от 24.11.2017 № 47 (далее - решение в действующей редакции).
Проект решения СД ММР «О бюджете Мышкинского МР на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект бюджета или проект районного бюджета) внесен на  рассмотрение Собрания депутатов ММР 14.11.2016 в соответствии с письмом Администрации Мышкинского МР от 14.11.2016  исх. № 10.01-2819/17 от 14.11.2017 что соответствует сроку, установленному ст. 7  Положения  о бюджетном процессе  и статье 185 БК РФ до 15 ноября текущего года. 

В Контрольно-счетную палату поступил 15.11.2016, в срок  установленный Положением  о бюджетном процессе вход. № 73.
Представленный проект решения соответствует принципу сбалансированности бюджета, предусмотренному статьей 33 БК РФ, в соответствии с которым объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.
Статьей 36 БК РФ закреплен принцип прозрачности (открытости), определяющий обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в  представительные органы муниципальных образований. Постановлением Администрации ММР № 645 от 29.11.2017 назначены публичные слушанья по проекту бюджета.  Публичные слушанья состоятся 13.12.2017 года в 10-00  в  здании Администрации Мышкинского МР. На официальном сайте Администрации Мышкинского МР  в сети «Интернет»  проект бюджета размещен в разделе Управления экономики и финансов, документы и материалы к проекту бюджета. Опубликован в газете «Волжские зори» № 48 (10608) от 02.12.2017 года.
В соответствии с п. 2 ст. 8 Положения о бюджетном процессе КСП ММР подготовлено заключение  № 89 от 16.11.2017 «О соответствии состава документов и материалов, представленных для проведения экспертизы  проекта бюджета Мышкинского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов». Перечень документов, представленных одновременно с  проектом бюджета,   соответствуют требованиям ст. 184.1 и ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и  ст. 8 Положения о бюджетном процессе.
Статьей 1 проекта решения о бюджете утверждены основные характеристики бюджета Мышкинского МР на 2018-2020 годы в соответствии с п. 1 ст. 184.1 БК РФ (общий объем  доходов,  общий объем расходов). Имеется техническая ошибка по отражению в п. 2 статьи 1 проекта решения суммы доходов 2020 года, расходов 2019 года и расходов 2020 года. Откорректированная впоследствии при внесении поправок в проект решения о бюджете. 

В соответствии со ст. 184.2 БК РФ  одновременно с проектом бюджета в представительный орган предоставляются методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов. В составе документов представлено Решение Собрания депутатов Мышкинского МР № 60 от 18.12.2014, которым  утвержден Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Мышкинского МР бюджетам поселений, входящих в состав Мышкинского МР. Кроме того ежегодно, в соответствии с разделом 2 Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов,  принимаются Соглашения о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения  от органов местного самоуправления Мышкинского муниципального района органам местного самоуправления сельских поселений  на соответствующий год, утверждаемые решениями СД ММР и Муниципальными Советами поселений. Приложением к  каждому Соглашению является Порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления  части передаваемых полномочий (п. 2.2 Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов). Проекты Соглашений не представлены.
В  проекте решения о  бюджете ММР  ст. 13, 15, 16 утвержден общий объем и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений района (приложения № 9-10 к проекту решения), субвенций (№ 12-13), иных межбюджетных трансфертов (№ 14-15) что подразумевает наличие методик для их распределения. 

В соответствии с п. 3  ст. 184.1 законом решением о бюджете утверждаются, в том числе и, перечень главных администраторов доходов бюджета, перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее – Перечень ГАДБ).  Перечень  ГАДБ утвержден статьей 5 решения о бюджете, представлен как Приложение № 2 к решению о бюджете.  В Приложении № 2 не указаны территориальные органы (подразделения) федеральных органов государственной власти (государственных органов), органы государственной власти субъектов Российской Федерации, определенные в качестве главных администраторов местного бюджета в соответствии  с Правительства РФ от 29.12.2007 № 995 «О порядке осуществления федеральными органами государственной власти (государственными органами), органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, а также Центральным банком Российской Федерации бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».  В соответствии с письмом Минфина России от 04.06.2015 № 02-08-11/32365 вышеназванные органы  подлежат отражению в перечне главных администраторов доходов местного бюджета, утверждаемом решением о бюджете муниципального образования.
 В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ в состав материалов, вносимых одновременно с проектом  бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, включены и представлены паспорта муниципальных программ Мышкинского МР (изменения в паспорта муниципальных программ). Представленные паспорта программ  соответствуют форме Приложения № 1, п. 3.1.2 Положения о программном планировании и контроле в Администрации Мышкинского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации ММР № 10 от 21.01.2015 г. (далее – Положение о разработке программ). При сопоставлении информации содержащейся в перечне и реестре муниципальных программ (информация с сайта) и паспортах программ расхождений не выявлено.
Согласно ст. 184.2 Бюджетным кодексом РФ в составе материалов к проекту решения о бюджете представлен так же реестр источников доходов Мышкинского МР на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов (далее – реестр). Информация, содержащаяся в реестре, не включает источники доходов местного бюджета администрируемые соответствующими федеральными органами государственной власти (182 – Управление Федеральной налоговой службы по Ярославской  области, 048 –Федеральная служба по надзору в сфере природопользования и др.)
Вместе с тем, согласно п. 11 Общих требований к составу  информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов бюджета, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 31.08.2016 № 868, в реестры включается информация в отношении каждого источника доходов бюджета. Таким образом, при формировании реестра необоснованно ограничен объем сведений, предоставляемых в составе документов и материалов к проекту бюджета.

В соответствии с абзацем 4 части 4 статьи 21 БК РФ  перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65-н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» раздел 3 п. 4.1. абзац 4 предусмотрено, что в случае принятия  муниципальным образованием решения о составлении проекта закона о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в структуре муниципальных программ, финансовый орган утверждает единую структуру кода целевой статьи. Единая структура кодов целевых статей утверждена приказом Управления экономики и финансов администрации Мышкинского МР 05.10.2017 № 27.
Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта  бюджета Мышкинского МР.
В соответствии со статьями 169, 172 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета Мышкинского МР на очередной финансовый год и плановый период  составляется на основе прогноза социально-экономического развития соответствующей территории с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики. Требования к содержанию, порядку разработки и принятия Прогноза социально-экономического развития Мышкинского МР установлены статьей 173 Бюджетного кодекса РФ, постановлением администрации Мышкинского МР от 07.09.2017 № 515 «О Порядке разработки прогноза социально-экономического развития  Мышкинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период». 

Уточненный Прогноз социально-экономического развития Мышкинского муниципального района в соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ представлен в составе документов и материалов одновременно с проектом бюджета. Одобрен  в соответствии с п. 3 ст. 173 БК РФ Постановлением Администрации ММР № 623 от 14.11.2017 г. 
Разработка сценарных условий и параметров Прогноза социально-экономического  развития осуществлялась по двум вариантам – консервативному и благоприятному.

В качестве основного варианта для составления бюджета Мышкинского муниципального района на 2018 год выбран благоприятный вариант, при реализации которого предполагается  сохранение позитивных тенденций развития внешних и внутренних условий  и ориентирован на дальнейшее развитие основных социально-экономических показателей на фоне развития Российской Федерации  и Ярославской  области.

При подготовке Прогноза социально-экономического развития Мышкинского МР администрацией были  использованы  данные статистики, структурных подразделений администрации, органов исполнительной власти Ярославской области. В прогнозных расчетах показателей учитывались данные социально-демографических процессов, тенденций их развития  и другие условия функционирования экономики и социальной сферы в Мышкинском муниципальном районе. 
Анализ данных прогноза социально-экономического развития за последние годы свидетельствует о  неизменной демографической ситуации на территории района как городского, так и сельского населения. В дальнейшем, это обусловит постепенное снижение естественной убыли населения. Развитие данных тенденций предполагают минимальные средние темпы снижения численности населения района. Среднегодовая численность  населения Мышкинского МР   планируется на 2018-2019 годы по благоприятному прогнозу 9,7 тыс. человек, на уровне 2017 года, с неизменной численность как городского населения 5,8 тыс. чел., так и сельского 3,9 тыс. человек. Уровень зарегистрированной безработицы в 2017 г. ожидается на уровне 3,0 %,  а к 2019 г сократится до   2,9 % на 0,1 %
По предварительным данным, в прогнозируемом периоде 2018-2020 годов, темп роста денежных доходов населения будет  на уровне 105,0 %. По Ярославской области рост  денежных доходов прогнозируется по благоприятному прогнозу на уровне 105,1-107,5 %. Темпы прогноза роста денежных доходов 105,0 % превышают темпы роста инфляции (индекс потребительских цен), которые по  благоприятному прогнозу составят 103,3-103,9 %.  Аналогично и по прогнозу СЭР ЯО, где темпы роста денежных доходов 105,1-107,5% превышают темп роста инфляции 103,3-103,9 %. 

На основании Прогноза СЭР Мышкинского муниципального района среднемесячная заработная плата возрастет к 2020 году по благоприятному прогнозу до 33057,20 руб., но будет меньше среднемесячной заработной платы по Ярославской области на данную дату на 3 250,40 руб. (по ЯО 36 307,60 руб.).  
Темпы роста реальных располагаемых денежных доходов населения   в Мышкинском МР 105-105,4 % значительно выше  в сравнении с Прогнозом СЭР ЯО, которые в 2018-2020 годы составляют 101,4-102,4 %. Фонд  начисленной заработной платы к 2020 году  возрастет до 969,6 млн. руб. (101,7 % к 2016 году и 115,8 к прогнозу 2017 г.), что принесет в доход районного бюджета дополнительные средства в виде отчислений от налога на доходы физических лиц.
Прогнозируется дальнейшее увеличение величины прожиточного минимума в расчете на душу населения в месяц в интервале 9292,3 руб. в 2017 году и 10365,8 руб. к 2020 году. Начиная с 2017 года, в прогнозе  предусматривается  рост прожиточного минимума  на уровне темпа роста инфляции.
Величина прожиточного минимума Прогноза СЭР в 2016-2020 гг. соответствует данному показателю Прогноза СЭР ЯО, одобренного Постановлением Правительства ЯО от 25.10.2017 № 787-п. 
Развитие социальной сферы Мышкинского муниципального района в прогнозе социально-экономического развития отражено в трех направлениях: образование, культура, жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ).
В сфере образования  прогнозируется дальнейшее увеличение количества детей как в дошкольных образовательных организациях с 515 человек в 2016 году до 545 человек в 2017 году, так и численности учащихся в общеобразовательных организациях  с 875 человек  до 913 человек в 2017 году. Сокращение общего числа образовательных учреждений не планируется, в 2016- 2020 годы оно составит 14 единиц.
Факторами, влияющими на развитие сферы образования  Прогнозом СЭР определены:

- «сильный» педагогический состав образовательных организаций;

- отсутствие очереди в дошкольные организации;

- наличие трёх организаций дополнительного образования детей (музыкальная школа, детско-юношеская спортивная школа, дом детского творчества).
В 2017-2019 годах, в сфере Культура приоритетные направления остаются те же что  и в прошлые годы:  сохранение и развитие культурного наследия района, стимулирование народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности, содействие талантливой молодежи, формирование библиотечного книжного фонда. Основной задачей на перспективу является улучшение и совершенствование материально-технической базы учреждений культуры, нехватка кадров, особенно в сельской местности. 
В среднесрочной перспективе 2018-2020 годов по всем вариантам прогноза не предполагается оптимизации сети учреждений культуры. Количество общедоступных библиотек к 2020 году останется на прежнем уровне – 15 учреждений, количество учреждений культурно-досугового типа также к 2020 году останется на уровне 2017 года – 17 единиц. 
В сфере ЖКХ планируется:

- обеспечение информационной открытости и подконтрольности жилищно-коммунального хозяйства: прозрачность и подконтрольность сферы ЖКХ для граждан, органов власти, общественных организаций; 
- эффективность работы управляющих и ресурсоснабжающих организаций (далее - РСО); 

- доступ граждан к необходимой информации в сфере ЖКХ; 

- правовая грамотность населения; 

- социальная напряженность; 

- «чистота» и законность проведения общих собраний собственников помещений в МКД;

- прозрачность установления тарифных решений; 

- доступ к информации и сервисам в сфере ЖКХ в рамках ГИС ЖКХ.

 Индекс потребительских цен на коммунальные услуги населения в 2018-2020 годы составит по благоприятному прогнозу 106,9 % и по сравнению с 2016увеличится незначительно, лишь на 0,3 процентных пункта. Средние тарифы на электроэнергию прогнозируются  по благоприятному прогнозу к 2020 году  на уровне  3876 руб. за МВт/ч с темпом роста 105,1-105,4% на уровне прогнозных показателей Ярославской области. Тарифы на тепловую энергию прогноз  к 2020 году составил 1608,7 руб. за Гкал с темпом роста 104,0 % на уровне прогноза Ярославской области. Средние тарифы на услуги водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, утилизации твердых бытовых отходов спрогнозированы на уровне Прогноза СЭР Ярославской области. Резкий скачек тарифа по утилизации твердых бытовых отходов прогнозируется в 2018 году по сравнению с 2017 годом – в 2,4 раза по благоприятному прогнозу и в 2,9 раза по консервативному.
В Мышкинском МР в 2016-2020 годы  уровень платежей населения за жилое помещение и коммунальные услуги прогнозируется на уровне 2017 года 98 % как по консервативному, так и по благоприятному прогнозу.
Индекс потребительских цен (% декабрь к декабрю) в 2018 году  по благоприятному варианту прогнозируется как 104,0 %,  на уровне индекса потребительских цен по Ярославской области и  выше индекса цен Российской Федерации (103,8 %) на 0,2 процентных пункта. В плановом периоде 2019-2020 годов индекс потребительских цен прогнозируется на уровне 103,4-103,5 %,  на  уровне Ярославской области.
Рост показателей по прогнозу социально-экономического развития наблюдается   по следующим направлениям:
В промышленном производстве в текущем 2017 году показатель  индекса промышленного производства планируется на уровне 52,7, что меньше отчетного 2016 года на 41,7 процентных пункта. В 2018-2020 годы данный показатель запланирован на  по благоприятному варианту на уровне 90 %, а по консервативному на уровне 52,7 %. 
В планируемом периоде тенденция роста продукции сельского хозяйства сохранится  с 787,9 млн. руб. в 2016 году до 1052,2 млн. руб., на 133,5 к 2020 году, в среднем ежегодно на 2,6-3,2 %.  Причем темпы роста на продукцию отрасли растениеводства в 2018-2020 годы 101,7-102,8 % ниже  темпов роста отрасли животноводства  103,1-103,6 %. Данный результат планируется достичь за счёт ввода новых мощностей: планируется строительство новых цехов и строительство склада для  кормов и кормовых добавок  в ООО «Возрождение»; увеличение поголовья скота на откормочной  площадке  ООО «Агрофирма Луч» в д. Шабальцево, а  также за счёт прироста производства существующих сельскохозяйственных предприятий, благодаря мерам государственной и муниципальной поддержки сельхозтоваропроизводителей. 
Наиболее перспективными в Мышкинском МР неизменно являются 3 хозяйства: ЗАО «Агрофирма Луч», ООО «Возрождение» и СПК «Мерга».
К 2020 году планируется увеличить протяженность дорог общего пользования с твердым покрытием с 15,4 км в 2016 году  до 16,9 км. 

Планируемые основные фонды в экономике района в 2018 году составят  1152 млн. руб., в 2019-2020 годы фонды останутся на уровне 2018 года.
В период 2018-2020 годы планируется ввод в действие жилых домов  ежегодно по 4 тыс. кв. м. общей площади.

Прогнозом СЭР предусмотрено увеличение количества малых предприятий,  включая микропредприятия с 251 единицы в 2016 году до 265 к 2020 году с увеличением их оборота ежегодно на 5 %  с 719 млн. руб. в 2016 году до 874 млн. руб. к 2020 году.  

В текущем году планируется получить  крупными и средними организациями района  положительный сальдированный финансовый результат (прибыль) в сумме 5,9 млн. руб. Тенденция по благоприятному варианту показывает положительную  динамику с уменьшением  суммы убытка  к 2020 году  до – 4,7 млн. руб., по консервативному же варианту убыток увеличится до 6,2 млн. руб. Доля убыточных организаций в общем числе организаций в 2016 году составит 100 %, а к 2020 году по благоприятному прогнозу сократится до 70 %.
Контрольно-счетная палата отмечает:
-
в 2018-2020 годах будут существовать риски социально-экономического развития Мышкинского МР, включая: рост цен на продовольственные в среднем по прогнозу на 2,5-4,0 % и непродовольственные товары  на 2,7-4,2 %,  платные услуги на 3,5-4,9 %,  услуги ЖКХ на  6,9 % , а так же увеличение ставки по кредитам, продолжение роста цен на рынке жилья. 
- значения инфляции (индекс потребительских цен) в Мышкинском МР и Ярославской области более высокий, чем по России.  Прогнозируемые темп роста денежных доходов населения превышают темпы роста инфляции  на 1,8-3,6 процентных пункта, что благоприятно скажется на развитие социально-экономического положения района, хотя и будут существовать  определенные риски.
- одним из рисков для экономической стабильности является высокая степень неопределенности тенденций изменения курса национальной валюты в планируемом периоде, как следствие этого рост цен на товары и услуги. Основной риск превышения прогнозируемого уровня инфляции заключается в возможности возобновления ослабления курса рубля в случае установления более низких цен на нефть и газ, что окажет влияние на экономику России в целом.
Доходы бюджета

В соответствии с Основными направлениями бюджетной  и налоговой политики Мышкинского МР на 2018 год и плановый период 2019 и 2020  годов в области доходов запланировано: привлечение инвесторов на сформированные инвестиционные площадки;

заключение соглашений о намерении по сотрудничеству с потенциальными и уже существующими инвесторами; ведение и постоянное обновление инвестиционных проектов; выявление и устранение неточностей в информационных ресурсах, используемых для начисления налогов; усиление муниципального земельного контроля;  будет продолжена работа межведомственной комиссии по налоговой дисциплине и легализации налоговой базы и работа в сфере неформальной занятости населения, а так же 

повышение эффективности бюджетных расходов.
Проектом решения  доходы бюджета Мышкинского МР на 2018 год планируются в сумме 446 574 тыс. руб., на 2019 год – 373 237 тыс. руб., на 2020 год – 307 852 тыс. руб., т.е. с уменьшением  в 2018 году к уровню 2017 года  на 3,7 % (действующая редакция на 01.12.2017, последние внесение изменений  решением СД ММР  № 47 от 24.11.2017), а так же на 16,4 % в 2019 году к уровню 2018 года и на 18,0 % в 2020 году к уровню 2019 года. 
Сведения по группам доходов районного бюджета на 2018 год в сравнении с бюджетом текущего года представлены в таблице № 1. (тыс. руб.)
	Группы

доходов
	2017 год (решение)


	2018 год

(проект

Решения)
	динамика

 (2018 к 2017)
	2018 г
План
пер. в утв. бюд на 2017-2019 гг.
	Откл.

Проект 2018 к план периоду 
гр.5-гр8

	
	первонач
редакция
№ 78 от 27.12.16
	редакция  № 47 24.11.17
	отклонение(гр. 3-гр. 2)
	
	первоначредакция
гр.5-гр.2
	редакция от 24.11.17гр.5-гр.3
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы
	48 497
	52 515
	+4 018
	47 503
	-994
	-5 012
	51 694
	-4 191

	Безвозмездные поступления
	338 183
	411 243
	+73 060
	399 071
	+60 888
	-12 172
	301 122
	+97 949

	Всего доходов
	386 680
	463 758
	+77 078
	446 574
	+59 894
	-17 184
	352 816
	+93 758


Анализ таблицы показывает, что доходная часть бюджета 2018 года в сравнении с первоначальной редакцией закона о бюджете Мышкинского МР  на 2017 год увеличится на 59 894  тыс. руб. или на 15,5%, исключительно за счет  увеличения безвозмездных поступлений на 18 %, а в сравнении с редакцией Решения о бюджете на 2017 год  от 24.11.2017 уменьшится  на 17 184 тыс. руб., на 3,7%. По сравнению с плановыми показателями 2018 года, планируемых  при формировании бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, доходы бюджета увеличатся на 93 758 тыс. руб., на 26,6 %, за счет роста безвозмездных поступлений на 32,5 %.
Существенное влияние на динамику суммы доходов оказывает сумма безвозмездных поступлений, которая неоднократно корректируется в течение года. Так, в результате внесенных изменений в  закон о бюджете текущего года, первоначально запланированная сумма безвозмездных поступлений увеличилась  на 73060 тыс. руб. на 21,6 %. Так же в 2017 году наблюдалась тенденция к увеличению поступлений от налоговых и неналоговых доходов на 8,3 %.
Налоговые и неналоговые доходы на очередной финансовый год планируются к поступлению в сумме 47 503 тыс. руб., 90,5 % от плановых поступлений 2017 года (в действующей редакции 52 515 тыс. руб.). Доля этих доходов составит 10,6 % от общей суммы доходов планируемых к поступлению в 2018 году. В 2019 году планового периода планируется получить налоговых и неналоговых доходов в сумме  49 182 тыс. руб.- 103,5 % к 2018 году, в 2019 году – 50 423 тыс. руб., 102,5 % к 2020 году.
Методы планирования поступлений налоговых и неналоговых  доходов отражены в Постановлении Администрации Мышкинского МР № 463 от 26.06.2012 «Об утверждении Методики формализованного прогнозирования доходов бюджета Мышкинского МР» (далее - Методика прогнозирования доходов). В 2018 году планируется получение налоговых доходов в сумме 40 926 тыс. руб. на 2 % больше уточненного плана на 2017 год с последующим увеличением на 2019 и 2020 годы соответственно на 4 % и 3 %.
При сравнении показателя по налоговом и неналоговым доходам  с информацией Департамента финансов  Ярославской области «Базовые показатели для расчета  дотаций муниципальным образованиям на 2018 год» (далее – Расчет дотаций ДФ ЯО) (информация взята с официального сайта Департамента финансов Ярославской области в разделе Финансовое взаимоотношение с муниципальными образованиями) выявлено расхождение ассигнований. Так  по расчетам Департамента финансов Мышкинский МР должен получить в 2017 году налоговых доходов (41768 тыс. руб.) на 842 тыс. руб. больше,  а неналоговых на   62 тыс. руб. меньше, чем запланировано проектом бюджета района.
Динамика налоговых платежей, составляющих основную часть доходов районного бюджета, приведена в таблице № 2. (тыс. руб.)

	Налоговые доходы


	2017 план (перв. ред.)
	2017 план уточнен ред. от 24.11. 2017
	2017 измен.
уточ. от первон.
гр 3- гр2
	2018
проект 
	2018/2017 % к плану  (в  ред. от 24.11.2017) гр5/гр.3*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на доходы физических лиц
	33 800
	33 800
	-
	34 805
	103,0

	Акцизы
	4 007
	3 337
	-670
	3 280
	98,3

	Единый налог на вмененный доход
	2 735
	2 735
	-
	2 133
	78,0

	Единый с/х налог
	42
	24
	-18
	34
	141,7

	Налог взымаемый при применении патентной системы налогообложения
	20
	20
	-
	35
	175,0

	Госпошлина
	744
	744
	-
	639
	85,9

	Задолженность по отмененным налогам
	
	
	
	
	

	Итого налоговые доходы
	41 348
	40 660
	-688
	40  926
	100,7


Анализ проекта бюджета  свидетельствует:
1) При определении поступления по налогу на доходы физических лиц  учтены темпы роста  заработной платы. В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Мышкинского МР (по первому и второму варианту) темп роста фонда начисленной  заработной платы в 2018-2020 гг.  составит 100,0 % и 105,0 %. Налоговой базой для исчисления НДФЛ в соответствии   со ст. 210 НК РФ служат все доходы налогоплательщика. В соответствии с Методикой прогнозирования доходов НДФЛ складывается из ожидаемого поступлений НДФЛ умноженного на индекс роста фонда заработной платы. С учетом приложения к проекту бюджета ожидаемого прогноза получения налоговых доходов в размере 97 % плана получили доход от НДФЛ на 2018 год по консервативному прогнозу (33 800*98%*100,0%) = 33 124 тыс. руб., по благоприятному (33 800*98%*105,0%) = 34 780 тыс. руб., т. е чуть меньше, чем запланировано в бюджете (34 805 тыс. руб.) на  25 тыс. руб. по благоприятному прогнозу. 
Налог на доходы физических лиц планируется  в 2018 году в сумме 34 805 тыс. руб., 103,0 % к утвержденным ассигнованиям 2017 года. В 2019 г. планируется доход от НДФЛ в размере 36 023 тыс. руб., а в 2020 году 37 212 тыс. руб., с ежегодным увеличением на 103,5 % и  на 103,3 %. Доля НДФЛ в общей сумме  налоговых и неналоговых доходов составляет в 2018 году 85 %,  в  2019 – 85 %, в 2020 – 85 %.
По оценке поступления доходов  в 2017-2020 годы рассчитанной Департаментом финансов ЯО (информация взята с официального сайта Департамента финансов) (далее- Оценка доходов ДФ ЯО)  поступления по НДФЛ запланированы в сумме: на 2018 год – 35940 тыс. руб., на 2019 год -38312 тыс. руб., на 2020 год - 40572 тыс. руб., что больше проекта решения о бюджете соответственно по годам на 1135 тыс. руб., на 2289 тыс. руб., на  3360 тыс. руб.
2) С 01.01.2015 года в соответствии с изменениями бюджетного законодательства (статья 58 Бюджетного кодекса РФ) органы государственной власти субъекта РФ обязаны установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ (далее - акцизы), исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога. Норматив распределения доходов для Мышкинского МР установлен  проектом Закона Ярославской области «Об областном бюджете на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов» в размере 0,1210. Таким образом, в бюджет Мышкинского МР будут зачисляться акцизы в 2018 году в сумме 3 280 тыс. руб.,  98,7 % к ассигнованиям 2017 года. Прогноз на 2019 и 2020 год по данному виду налога составляет по 3 693 тыс. руб.  Акцизы на 2018 и 2019 годы запланированы на уровне данных Оценки доходов  ДФ ЯО.
3) Проектом решения о бюджете  предлагаемая  сумма поступлений от единого налога на вмененный доход ЕНВД   на 2018 год составляет 2 133 тыс. руб., что меньше утвержденных ассигнований и ожидаемого поступления 2017 года (2735 тыс. руб.) на 22 %.   В 2019 и 2020 годы предусмотрено доходов от ЕНВД   в сумме по  2133 тыс. руб.,  100,0 % к уровню 2018 года. По оценке доходов  ДФ ЯО поступление отражено в сумме 2146 тыс. руб. на каждый планируемый год, больше на 13 тыс. руб.
4) Поступление единого сельскохозяйственного налога в бюджет Мышкинского МР планируется в 2018 году в сумме 34 тыс. руб. (141,7 % к ассигнованиям 2017 года), в 2019 и 2020 годы по  34 тыс. руб. Объектом налогообложения данного налога являются доходы, уменьшенные на сумму расходов. В настоящее время из оставшихся 9 хозяйств ММР наиболее перспективными являются 3 хозяйства ЗАО «Агрофирма Луч», ООО «Возрождение» и СПК «Мерга». В связи со сложной экономической ситуации обусловленной ростом цен на корма, семена, ГСМ и относительно невысоким увеличением закупочных цен на сельскохозяйственную продукцию с прибылью сработать хозяйствам становится все сложнее. По данным оценки доходов ДФ ЯО запланировано получение в 2018-2020 годах соответственно 32 тыс. руб., 33 тыс. руб., 33 тыс. руб.
5) В проекте бюджета на 2018 год и плановый период запланирован доход от  налога, взимаемого  в связи с применением патентной системы налогообложения  в сумме  по 35 тыс. руб. на каждый планируемый год. В уточненном бюджете 2017 года планируется получение данного налога в сумме 20 тыс. руб. В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета Мышкинского МР за 9 месяцев 2017 года в бюджет района налог поступил в сумме 15,5 тыс. руб. Департаментом финансов ЯО данные доходы планируются в 2018 году в размере 52 тыс. руб., в 2019 году 54 тыс. руб., в 2020 году -56 тыс. руб., что значительно больше чем в проекте бюджета, соответственно на 48,6 %, на 54,3 % и на 60 %.
6) Поступление доходов от государственной пошлины в бюджет Мышкинского МР  в 2018 году прогнозируется в сумме 639 тыс. руб. с уменьшением к плану 2017 года на 14,1%. Прогноз на 2019 год – 662 тыс. руб., на 2019 год – 689 тыс. руб., что составляет 103,6 % и 104,1 % к уровню каждого предыдущего периода.
В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов  в Мышкинском районе для мобилизации налогов в бюджет района будет продолжена работа межведомственной комиссии по налоговой дисциплине и легализации налоговой базы, а так же будет продолжена работа в сфере неформальной занятости населения. 
В части оценки поступления неналоговых доходов в бюджет Мышкинского МР на 2018 год Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

 Неналоговые доходы  бюджета на 2018 год определены в сумме 6 577 тыс. руб., что  составляет лишь 55,5 % от  уточненных 24.11.2017 г. плановых ассигнований неналоговых доходов  на текущий год. Прогноз  по неналоговым доходам бюджета на 2019 год составил  в сумме 6 602 тыс. руб., 100,4 % к 2018 году, на 2020 год – 6 627 тыс. руб., 104 % к 2019 году. Запланированные неналоговые доходы выше ожидаемых по оценке Департамента финансов ЯО на 2 % в 2018 году, на 4 % в 2019 году и на 3 % в 2020.
Основную часть неналоговых доходов (73,3 %) составляют доход от использования имущества находящегося в муниципальной собственности – 4 824 тыс. руб., 79,8 %  к утвержденному плану 2017 г.  Последующее увеличение составит  на 2019 год на 25 тыс. руб.  и на 2020 год на 25 тыс. руб. За 9 месяцев 2017 года данных доходов получено 4 712 тыс. руб., 77,9 % к планируемым ассигнованиям на 2017 г. По данным оценки Департамента финансов ЯО данный вид дохода прогнозируется получить в сумме  4231 тыс. руб. в 2018 году, 4256 тыс. руб. в 2019 году и 4281 тыс. руб.
 Доходы от аренды земли в 2018 году  составят 3 188 тыс. руб., 127,2 % к утвержденному бюджету 2017 года, аренда имущества 1505 тыс. руб., 43,4 % к бюджету 2017 г., прибыль МУПов 131 тыс. руб., 163,8 % к бюджету 2017 года. 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду в 2018 году составит 986 тыс. руб., что составляет 49 % от плановых ассигнований 2017 года.  В плановом периоде увеличения данного  вида налога не прогнозируется, запланирован по 986 тыс. руб. на каждый год планового периода. По данным оценки ДФ ЯО доходы по данному виду доходов прогнозируются в большем объеме: 1661 тыс. руб. на 2018 год (с разницей в 1,7 раза), 1554 тыс. руб. на 2019 год (с разницей в 1,6 раза), 1574 тыс. руб. на 2020 год (с разницей в 1,6 раза).
Поступление денежных взысканий: штрафов, санкций, возмещения ущерба за нарушение законодательства РФ прогнозируются в сумме 767 тыс. руб., что составляет 82,2 % от плановых значений текущего года (933 тыс. руб.) В плановом периоде доходы планируются в том же размере  по 767 тыс. руб. По состоянию на 01.10.2017 поступления названного доходного источника составили 672 тыс. руб. По данным оценки ДФ ЯО доходы по штрафным санкциям планируются в сумме по 560 тыс. руб. на каждый год.

От продажи материальных и нематериальных активов  доходов бюджета Мышкинского МР на 2018 год и плановый период не планируются.   
В соответствии со статьей 27 Положения о порядке управления собственностью Мышкинского МР,  утвержденного решением СД ММР от 28.12.2012 № 70 (далее – Положение о порядке управления собственностью ММР) прогнозный план (программа) приватизации имущества Мышкинского МР утверждается до внесения в Собрание депутатов проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Аналогичная норма содержится и в п. 5 Порядка разработки прогнозного плана (программы) приватизации имущества, находящегося в собственности Мышкинского МР, утвержденного Постановлением  Администрации ММР от 21.05.2013 № 425. В нарушение ст. 27 Положение о порядке управления собственностью ММР и п. 5 Порядка, утвержденного Постановлением Администрации ММР от 21.05.2013 № 425  Прогнозный план (программа) приватизации не утвержден. Проект данного нормативного документа имеется.
Проектом решения СД ММР  «О прогнозном плане (программе) приватизации имущества, находящегося в собственности  Мышкинского МР на 2018 год» предполагается возмездное отчуждение  недвижимого имущества, находящегося в собственности Мышкинского МР  в количестве 7 единиц. В проекте бюджета на 2018 год и плановый период доходы от реализации имущества (зданий) не предусмотрены. Так в соответствии с информацией, размещенной на официальном сайте администрации ММР в разделе аукционы (продажа, аренда муниципального имущества),  сумма начальной цены продажи  5 объектов муниципального имущества, включенных в план (программу) приватизации на 2018 год, составляет 25 610 тыс. руб., в том числе административных зданий 17110 тыс. руб., земельных участков 8500 тыс. руб. 
То есть доходная часть бюджета может быть увеличена на 25 610 тыс. руб. и более. В то же время существуют риски недополучения данного вида дохода в связи с неоднократным признанием аукционов по продаже имущества несостоявшимися в связи с отсутствием заявок на участие в нем.  
В доходах  бюджета Мышкинского МР на 2018 год безвозмездные поступления из бюджетов всех уровней составили  399 071 тыс. руб., в том числе: дотации  – 135 890 тыс. руб., субсидии – 30 026 тыс. руб., субвенции – 231 188 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты – 1 967 тыс. руб.

В доходах районного бюджета безвозмездные поступления на плановый период  2019 год планируются в сумме 324 055 тыс. руб., на 2020 год в сумме 257 429 тыс. руб.,  в том числе соответственно по годам: дотации – 82 346 тыс. руб. и 23 828 тыс. руб., субсидии – 8 233 тыс. руб. и 233 тыс. руб., субвенции – 231 509 тыс. руб. и 231 401 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты  1 967 тыс. руб. и 1 967 тыс. руб..
Прогнозируемые суммы безвозмездных поступлений в бюджет Мышкинского МР  соответствуют объему средств, запланированных в Законопроекте Ярославской области  «Об областном бюджете на  2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 
В проекте  решения о бюджете предусмотрены иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Мышкинского МР из бюджетов поселений, входящих в состав района, на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в сумме 1 967 тыс. руб.  КСП ММР не имеет возможности проверить указанные суммы так как проекты Соглашений не представлены.
Дотации бюджету Мышкинского МР
Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований области является основным мероприятием госпрограммы «Создание условий для эффективного управления региональными и муниципальными финансами в Ярославской области».

Сумма дотаций, выделенная Мышкинскому МР из областного бюджета  на 2018 год составляет 135 890 тыс. руб., на 2019 г.  – 82 346 тыс. руб., на 2020 – 23 828 тыс. руб. Получателями дотаций в 2018 году являются сам муниципальный район  и все 3 поселения района: ГП Мышкин, Охотинское СП и Приволжское СП.

По сравнению с первоначальной редакцией решения о бюджете на 2017 год  (132 738 тыс. руб.) объем дотаций на 2018 год больше на 3152 тыс. руб., на 2,4 %., и больше утвержденного бюджета на 2017 год в редакции от 24.11.2016 (132 738 тыс. руб.). На 2019 год дотации предусмотрены в размере 60,6 % к уровню 2018 г., на 2020 год – 28,9 % к уровню 2019 г.

Данные проекта бюджета Мышкинского МР соответствуют расчетным данным Департамента финансов ЯО «Расчет дотации Муниципальным районам и городским округам, городским поселениям, сельским поселениям на 2018 год и плановый период» (информация с сайта Департамента финансов).
Субсидии бюджету Мышкинского МР
В соответствии с пунктом 3 статьи 139 Бюджетного кодекса РФ постановлением Правительства области от 04.02.2015 № 93-п «О правилах предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам Ярославской области и признании утратившими силу и частично утратившими силу отдельных постановлений Правительства области». Законопроектом Ярославской области  предусмотрено предоставление Мышкинскому муниципальному району:

-
в 2018 году 4 из 33 субсидий бюджетам муниципальных образований Ярославской области (далее – субсидии). Для сравнения в первоначальном бюджете на 2017 год было предусмотрено 5 субсидий из 32.

-
в  2018 и 2019 годы по 3 субсидии на каждый год планового периода из 24.
Поступлений субсидий в 2018 году планируется в размере 30 026 тыс. руб. По сравнению с первоначальной редакцией решения о  бюджете на 2017 год  (13 184 тыс. руб.) объем субсидий на 2018 год  увеличится в 2,3 раза на 16 842 тыс. руб., а по сравнению с уточненным бюджетом (58 860 тыс. руб.) уменьшен в 2 раза. Размер субсидии предусмотрен проектом бюджета в 2019 году планового периода  в размере 8233 тыс. руб., 27,1 % к уровню 2018 года,  а в 2020 году в размере 233 тыс. руб. 3 % к уровню 2019 г.
Сумма нераспределенных субсидий в проекте областного бюджета на 2018 год составляет 629 617 тыс. руб. или  29 % суммы всех субсидий, в количественном выражении это 17 из 33, что оказывает влияние на полноту отражения средств областного бюджета в местных бюджетах. 
Субвенции бюджету Мышкинского МР
В целях финансового обеспечения расходных обязательств поселений и муниципальных районов, возникающих при выполнении государственных полномочий, передаваемых в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Ярославской области, в составе областного бюджета предусматриваются субвенции бюджетам поселений и муниципальных районов.
Законопроектом  Ярославской области предусмотрено предоставление Мышкинскому муниципальному району в 2018 году 40 субвенций из 45, в 2019-2020 годах – 39 субвенций из 44. Первоначальная редакция решения о районном бюджете на 2017 год предусматривала  34 субвенции из 43, имеющихся в законе о бюджете Ярославской области на 2017 год.
 Поступление субвенций в 2018 году составит 231 188 тыс. руб., что составляет 106,8 % к уточненному плану на 2017 года. Размер субвенций предусмотрен проектом бюджета в 2019 году планового периода  в размере 231 509 тыс. руб., 100,1 % к уровню 2018 года,  а в 2020 году в размере 231 401 тыс. руб. 100 % к уровню 2020 г.
Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

Согласно представленных материалов к проекту прогноз доходов бюджета Мышкинского МР в 2018 году рассчитан исходя из благоприятного варианта Прогноза СЭР Мышкинского МР.
Прогнозируемые показатели бюджета Мышкинского МР по доходам определены как на основании действующего законодательства, так и проектов находящихся на рассмотрении  в Ярославской областной Думе, в связи с чем в дальнейшем может потребоваться корректировка доходных источников.
В доходах районного бюджета 2018 года не планируются такие доходы как поступления от продажи материальных и нематериальных активов, в том числе от реализации имущества находящегося в муниципальной собственности и  от продажи земельных участков. Указанные поступления за 2016 год составили 4 132 тыс. руб., за 9 месяцев 2017 года – 4 712 тыс. руб.
Расходы  бюджета Мышкинского муниципального района.
Проектом решения Собрания депутатов Мышкинского МР  «О бюджете Мышкинского МР на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов» расходы районного бюджета планируются на 2018 год в сумме 446 574 тыс. руб., на 2019 год в сумме 373 237 тыс. руб., на 2020 год в сумме 307 852 тыс. руб. 

В 2018 году планируется снижение объема расходов районного бюджета по сравнению  с бюджетом Мышкинского МР на 2017 год (в ред. от 24.11.2017) на 24 064 тыс. руб.,  и по сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете на 2017 год расходы увеличатся на 59 894 тыс. руб. Согласно  проекту решения о бюджете  расходы уменьшатся в 2018 году по сравнению с ожидаемым исполнением за 2017 год (470 187 тыс. руб.) на 5 %.
Приоритетами при формировании бюджета Мышкинского муниципального района на 2018 год по-прежнему являются реализация стратегических инициатив Президента Российской Федерации, увеличение доходной части бюджета, снижение муниципального долга района, недопущение образования кредиторской задолженности, выполнение всех социальных обязательств района.

Бюджетная политика,  как составная часть экономической политики района, нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития и реализуется по основным направлениям, определенным Стратегией социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года.

В соответствии с изменениями, внесёнными в Бюджетный кодекс РФ и Приказ Минфина от 01.07.2013  № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации",  проект районного бюджета составлен на основе бюджетной классификации с разбивкой общего объема расходов до групп видов расходов. 
Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2018 год являются образование (45 % от общей суммы расходов) и  социальная политика (27 %). Сохраняется социальная направленность бюджета  Мышкинского муниципального района – порядка 80 % всех расходов бюджета на 2018 год  направляются на образование, культуру, социальную политику, что соответствует основным направлениям бюджетной политики Мышкинского МР и обеспечивает решение задач, поставленных в указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и бюджетном Послании Президента РФ Федеральному Собранию от 01.12.2016 года.
 В плановом периоде 2019 и 2020 годов приоритеты останутся прежними. Так на образование, культуру и социальную политику в 2019 году планируется израсходовать 86 % всех расходов бюджета, в 2020 году – 90 %. (источник Приложения № 1 и № 2 к пояснительной записке).  
Объём условно утверждаемых расходов (т.е. бюджетных ассигнований, не распределенных в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов) на 2019 год составит 3 290 тыс. руб., на 2020 год – 3 713 тыс. руб., что соответствует положениям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и ст. 8 Положения о бюджетном процессе и превышает в первом году планового периода 2,5 % (3288 тыс. руб.) общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение), во втором году планового периода - 5 % (3712,6 тыс. руб.)
Анализ ведомственной структуры расходов, показывает, что в 2018 году и плановом периоде расходы бюджета Мышкинского МР будут осуществлять, как и  на конец 2017 года,  5 главных распорядителей бюджетных средств. Главными распорядителями наибольших объёмов бюджетных средств в 2017 году будут Управление образования администрации Мышкинского МР (204 млн. руб.) - 46 % расходов бюджета, Управление социальной защиты населения и труда администрации ММР (112 млн. руб.)- 25 % расходов, Администрация Мышкинского МР (66 млн. руб.) – 15 % расходов, на которые  приходится 86 %  расходов бюджета. В плановом периоде приоритеты сохранятся. 
Анализ бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, показал ежегодное увеличение объёма средств  бюджета Мышкинского МР направляемого на указанные цели, с  незначительным уменьшением этих средств в текущем году, которое обычно корректируется  к концу года:
-  2014 год (редакция решения СД ММР № 70 от 29.12.2014) - 50 150 тыс. руб.
-  2015 год (редакция решения СД ММР № 75 от 28.12.2015) – 52 102 тыс. руб.
-  2016 год (редакция решения СД ММР № 80 от 27.12.2016) – 53 089 тыс. руб.
-  2017 год (решение СД ММР № 47 от 24.11.2017) – 48 430 тыс. руб.

-  2018 год (проект) – 57 573 тыс. руб.  
-  2019 год (проект) – 57 914 тыс. руб.
-  2020 год (проект) – 58 098 тыс. руб.
В соответствии со статьей 11 проекта Решения о бюджете района объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2018 год  составит 14 573 тыс. руб., на плановый период 2019 и 2020 годы по 3 280 тыс. руб. Решением СД ММР о бюджете Мышкинского МР на 2017 год (первоначальная редакция) объем бюджетных ассигнований дорожного фонда был предусмотрен в сумме 15 313 тыс. руб., редакцией от 17.05.2017 № 16 он увеличен до 31 996 тыс. руб. Таким образом, ассигнования на 2018 год  уменьшены  по сравнению с 2017 годом на 17 423 тыс. руб.,  в 2,2 раза. 
 Порядок формирования  и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Мышкинского муниципального района и Положение о муниципальном дорожном фонде  в соответствии с требованиями ст. 179.4 БК РФ утверждены решением Собрания депутатов Мышкинского МР № 14 от 28.11.2013 года (с изменениями решением № 51 от 30.06.2016) (далее – Положение о дорожном фонде). Ассигнований дорожного фонда в проекте решения о бюджете на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов сформированы за счет акцизов и субсидии на  финансирование дорожного хозяйства, поступающей из бюджета ЯО, что соответствует Положению о дорожном фонде. Средства  фонда распределены по муниципальной программе «Сохранность сети автомобильных дорог  Мышкинского МР».
В соответствии с Постановлением правительства Ярославской области от 24.09.2008  512-П  «О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Ярославской области" (с изменениями на 03.10.2017 г.)  норматив  расходов на содержание органов местного самоуправления Мышкинского МР должен составлять 28 152 тыс. руб. В соответствии с   Приказом Департамента финансов ЯО от 27.10.2017 № 34-н Мышкинский муниципальный район имеет долю дотации в собственных доходах превышающую 50 %,  и в соответствии с п. 2 ст. 136 БК РФ начиная с очередного финансового года  не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления (далее - содержание ОМСУ). 
 Плановые расходы на содержание  ОМСУ  в 2018 году составили 29 809 тыс. руб., на 2019 год  руб. - 26240 тыс. руб. на 2020 год. 14 910 тыс. руб., соответственно плановый норматив  в 2018 году  превышен на 1523 тыс. руб., что противоречит  требованиям ст. 136 БК РФ и Постановлению Правительства ЯО 512-П. Расчеты норматива приведены в таблице № 3 (Тыс. руб.)
	Установленный норматив Пост. Прав ЯО 512п
	2018 год
	Плановый период

	
	По проекту бюджета 
	Полномочия поселений (КСП ММР)
	Итого норматив

проект-полном.
	2019 год
	2020 год

	28 152
	29 809
	134
	29 675
	26 240
	14 910


В соответствии со статьёй 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям  должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств соответствующего бюджета. В соответствии с п. 4.1 раздела 3 Указаний, утвержденных  Приказом Минфина 65-Н  при передаче  государственных полномочий в расходе целевых средств  федерального бюджетов сохраняется единый  код направления расходов.  Пунктом 4 ст. 21 БК РФ  определено, что Перечень и коды целевых статей расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, определяются в порядке, установленном финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета, из которого предоставляются указанные межбюджетные субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение. Из вышесказанного следует, что средства поселений, поступающие в бюджет Мышкинского МР  в виде иных межбюджетных трансфертов на исполнение определенных заключенным соглашением полномочий должны иметь в расходной части бюджета Мышкинского МР свой Код бюджетной классификации расходов (направление расходов), установленный финансовым органом поселения откуда поступают вышеуказанные средства.  В проекте бюджете на 2018 год  и плановый период отсутствуют коды бюджетной классификации поселений при расходовании целевых средств. Приложениями 3 и 4 к проекту решения  прогнозируемая сумма средств, которая должна поступить на осуществление полномочий определена в сумме 1967 тыс. руб. на каждый планируемый год. 
В ходе выборочной проверки соответствия кодов целевых статей расходов по субсидиям, субвенциям и иным межбюджетным трансфертам поступающих из областного и федерального бюджетов и отраженных в законе Ярославской области расхождений не обнаружено. Применяемый код направления расходов  целевой статьи соответствует Приказу Минфина от  01.07.2013 № 65-н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». Проверкой соответствия применяемой бюджетной классификации приказу Управления финансов  от 05.10.2017 № 27  выявлены расхождения  по коду программной (непрограммной) статьи расходов, таблица № 4.
	№ п/п
	КЦСР в проекте
	КЦСР в приказе № 27 от 05.10.17
	КЦСР в проекте бюджета ЯО

	1
	01.1.05.70550
	01.1.04.70550
	70550

	2
	02.1.02.70850
	02.1.03.70850
	70850

	3
	02.1.03.70890
	02.1.04.70890
	70890

	4
	08.1.01.41060
	08.1.00.41060
	-


Резервный фонд администрации Мышкинского муниципального района.

В статье 12 текстовой части проекта решения о  бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрен резервный фонд Администрации Мышкинского муниципального района в объёме по 100 тыс. руб. на каждый год очередного и планового периода, что составляет 0,022 %, 0,027 % и 0,03 % общего объёма расходов  каждого периода  и не превышает ограничения, установленные статьёй 81 Бюджетного кодекса РФ (3 % общего объема расходов).  
   Средства Резервного фонда предполагается направлять на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, не имеющих регулярного характера, их финансирование не предусмотрено в местном бюджете на соответствующий финансовый год. Расход средств резервного фонда администрации Мышкинского МР осуществляется в соответствии с Положением о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Мышкинского МР, утвержденным Постановлением администрации Мышкинского МР от 13.08.2014 № 599, что соответствует требованиям, установленным п. 6 ст. 81 БК РФ. 
Муниципальные программы Мышкинского  муниципального района
Требования пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ  (в ред. Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ) устанавливают, что составление проекта бюджета основывается, в том числе и на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ). 
Основными направлениями  бюджетной политики Мышкинского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов установлено, что расходы местного бюджета формируются с учетом приоритетов социально-экономического развития, принципов бюджетирования, ориентированного на результат, в разрезе муниципальных программ и основных мероприятий муниципальных программ и непрограммных расходов и показателей их достижения. 
Согласно приложению к проекту решения о  бюджете «Расходы бюджета Мышкинского МР по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2018 год» программная часть  бюджета на 2018 год запланирована в сумме 401 635 тыс. руб., что составляет 90 %  всех расходов районного бюджета, и состоит из 12 муниципальных программ Мышкинского МР. Количество муниципальных программ планируется на одну меньше, чем в 2017 году (редакция бюджета от 24.11.2017 г.).
На 2019 год расходы на муниципальные программы предусмотрены в сумме 330866 тыс. руб. или 89 % от всех расходов бюджета, в 2020 году – 279 733 тыс. руб. или –91 %. В муниципальные программы  в 2018 году включены расходы в виде подпрограмм, ведомственных целевых программ и мероприятий:
-
5 ведомственных целевых программ (ВЦП) на общую сумму 344 540 тыс. руб.;

-
12 подпрограмм   на сумму 41 402 тыс. руб.; 

-
3 мероприятия в общей сумме 15 693 тыс. руб. 

Во исполнение п. 1 ст. 179 БК РФ разработано и утверждено Постановлением администрации № 10 от 21.01.2016 Положение о  программном планировании и контроле в Администрации Мышкинского МР (далее – Положение о программном планировании), которое соответствует Бюджетному законодательству.  В соответствии с п. 4.12 все утвержденные программы Мышкинского МР (внесение изменений) направляются в КСП ММР для проведения экспертизы. В 2017 году  КСП ММР проведена экспертиза  7 муниципальных программ  и 11 изменений в действующие программы. В нарушение п. 4.12 Положения о программном планировании на экспертизу в КСП ММР не поступала муниципальная программа «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Мышкинского МР», причем в реестре муниципальных программ Постановление администрации об ее утверждении отсутствует (сайт администрации). Кроме того в течение 2017 года  ассигнования муниципальной программы «Развитие образования Мышкинского МР» неоднократно корректировались решением о бюджете. Постановления администрации о внесении изменений в данную программу на экспертизу в КСП ММР не поступали.  
В соответствии с Положением о программном планировании Управлением экономики и финансов Администрации ММР ведется  актуальный реестр муниципальных программ, который размещен на официальном сайте администрации Мышкинского МР. А так же размещен список программ района. 
Анализом проектов паспортов муниципальных программ, представленных в составе документов и материалов к проекту бюджета, по ряду программ выявлено различие в объеме запланированных бюджетных ассигнований на 2018 год и плановый период, предусмотренных проектами паспортов программ, что противоречит  ст. 184.2 БК РФ. Расхождение отражено в таблице № 5 тыс. руб.:
	Наименование программы
	проект  решения о бюджете
	 проект паспорта программы
	Разница

	
	2017 г
	2018 г
	2019/

2020 г
	2017 г
	2018 г
	2019/

2020 г
	2017 
	2018 
	2019/2020 

	Эффективная власть в ММР
	644,633
	20,00
	-
	644,633
	30,00
	-
	-
	10,00
	-

	Развитие сельского хозяйства
	1135,117
	473,074
	323,074
	1168,117
	523,074
	323,074
	33,00
	50,04
	-

	Развитие культуры и молодежной политики
	55338,26
	37569,0
	23209,55/ 12273,45
	55338,26
	39365,0
	26500,0/ 16326,0
	-
	1796,0
	3290,45/ 4052,55 

	Профилактика правонарушений  и безопасности дорожного движения
	282,929
	55,0
	-
	282,929
	-
	60,0
	-
	5,0
	-


- в Мышкинском МР по состоянию на 01.12.2017 года  до сих пор не утверждена муниципальная программа «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Мышкинского МР», что является нарушением ст. 179 БК РФ и п. 6.16 Положения о программном планировании. 

Адресная инвестиционная программа Мышкинского МР
Адресная инвестиционная программа Мышкинского МР  на 2018 год (далее – АИП) к проекту бюджета представлена в виде перечня объектов капитального строительства планируемых к финансированию за счет средств бюджета Мышкинского МР  в рамках муниципальных программ ММР.

 На 2018 год в Мышкинском МР  планируется строительство распределительных газовых сетей (в том числе проектные работы) в с. Еремейцево, с. Охотино, п. Юхоть Охотинского сельского поселения в общей сумме работ 19 474 тыс. руб. 
В плановом периоде 2019 года планируется строительство двух блочно-модульных газовых котельных для МУ ММР «Межпоселенческий дом культуры» в п. Юхоть и  для Охотинского детского сада в с. Охотино в общей сумме работ 8420 тыс. руб.
При изучении данных Перечня объектов капитального строительства, планируемых к финансированию за счет средств областного и федерального бюджетов и средств государственных фондов в  рамках адресной инвестиционной программы Ярославской области на 2018-2020 годы (далее проект АИП ЯО) установлено, что вышеназванные объекты включены в перечень по годам реализации в объеме предусмотренном проектом решения.
Имеется техническая ошибка в графе 3 наименования, указан 2019 год вместо 2018.

Источники финансирования дефицита бюджета Мышкинского МР
Проектом решения о бюджете Мышкинского МР предусмотрено формирование  бюджета на 2018 год без дефицита и профицита. На 2018 год бюджет утвержден (редакция от 24.11.2017 г.) с дефицитом в сумме 6 880 тыс. руб. В плановом периоде 2018 и 2019 годов районный бюджет планируется  так же без дефицита и профицита, что не противоречит п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Анализ структуры источников финансирования дефицита  бюджета Мышкинского МР (Приложения № 16 и 17 к  проекту решения о бюджете) показывает, что привлечение средств за счет кредитов кредитных организаций составит  в 2018 году 19 175 тыс. руб., в 2018 году – 22 925 тыс. руб., в 2020 году – 22 925 тыс. руб. Погашения по данному виду заимствований  в 2018 году не предусматривается в 2019 году 19 175 тыс. руб., в 2020 году 22 925 тыс. руб. Средства  заимствования планируется направить: в 2018 году  на погашение  бюджетных кредитов (19 175 тыс. руб.) в размере 100 % от всех  занимаемых средств; в 2019 году на погашение кредитов кредитных организаций в размере (19 175 тыс. руб.)- 84  % занимаемых средств в 2019 году и на погашение бюджетных кредитов  в сумме 3 750 тыс. руб.- 16 % занимаемых средств; в 2020 году на погашение кредитов кредитных организаций в размере 100 % занимаемых средств. 
Иных источников внутреннего  финансирования дефицита  бюджета проектом бюджета не предусмотрено. Состав источников финансирования дефицита бюджета не противоречит ст. 96 Бюджетного кодекса РФ.

Муниципальный долг
 В Основных направлениях бюджетной политики Ярославской области на 2017-2019 годы одной из основных задач  в области регулирования межбюджетных отношений в Мышкинском муниципальном районе останется сокращение муниципального долга местного бюджета. Поэтому долговая политика должна строиться на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств района в полном объеме и в установленные сроки.
Анализ динамики показывает, что муниципальный долг за 2015 – 2020 годы увеличится  на 1287 тыс. руб. на 5,9 %.  Динамика муниципального  долга в 2015 – 2020  годах представлена в таблице № 6 (тыс. руб.)
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	Муниципальный долг 
	21638
	21656
	21587
	22925
	22925
	22925
	22925
	+1287
	105,9


В течение 2018 года сокращения муниципального долга не планируется. Аналогичная ситуация складывается и в плановом периоде. Муниципальный долг проектом бюджета установлен в сумме 22 925 тыс. руб.
Прогнозируется уменьшение уровня долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений с 48,3 % в 2018 году до 45,5 % в 2020 году. Значительный объем заимствований денежных средств обусловлен необходимостью обеспечения расходных обязательств бюджета, в первую очередь социального характера.
Установленный проектом  бюджета Мышкинского МР размер предельного объема муниципального  долга Мышкинского МР на 2018, 2019 и 2020 годы в сумме соответственно 23 млн. руб., 24 млн. руб., 24 млн. руб. соответствует требованиям ст. 107 Бюджетного кодекса РФ и не превышает  50 % утвержденного общего годового объем доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Планируемый предельный объем муниципальных  заимствований района на 2018 год составит 19175 тыс. руб., а в последующие годы возрастет до 22 925 тыс. руб. - в  2018 году и  в 2019 году, что не нарушает требования ст. 106 Бюджетного кодекса РФ.
Имеются технические ошибки программы муниципальных заимствований:

- в таблице 1 Предельные размеры на 2018 и плановый период не отражен предельный объем муниципальных заимствований на 01.01.2019 в сумме 19175000 руб. 

- в таблице 2 Перечень муниципальных внутренних заимствований не отражены в 2018 году привлеченные кредиты кредитных организаций в сумме 19175000 руб. и аналогичная сумма итого привлечение.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга запланирован на 2018 год в сумме 410 тыс. руб., в плановый период по 200 тыс. руб. 

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2017 году в решении о бюджете  планируются в сумме 410 тыс. руб. с уменьшением  33,3 % от действующей редакции 2017 года (615 тыс. руб.) и составят 0,09 % от всех расходов бюджета. В 2018  и 2019 году расходы на обслуживание муниципального долга составят по  200 тыс. руб. (снижение к уровню 2018 года  в 2 раза), в размере 0,09 % от всех расходов бюджета соответственно.
В очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) расходы на обслуживание муниципального долга  не превышают 15 % объёма расходов бюджета, за исключением расходов, которые осуществляются за счёт субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ: 0,19 % в 2018 году, 0,14 % в 2019 году и 0,26 % в 2020 году,  что соответствует положениям статьи 111 Бюджетного кодекса.
Высокая долговая нагрузка на бюджет Мышкинского МР  может оказать негативное влияние на реализацию муниципальных программ.  
Выводы

В качестве основного варианта для составления бюджета Мышкинского муниципального района на 2018 год выбран благоприятный вариант, при реализации которого предполагается  сохранение позитивных тенденций развития внешних и внутренних условий  и ориентирован на дальнейшее развитие основных социально-экономических показателей на фоне развития Российской Федерации  и Ярославской  области. Тенденции роста макроэкономических показателей в 2018-2019 годы наблюдаются практически во всех отраслях экономики Мышкинского МР.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с  проектом бюджета  в основном соответствуют Бюджетному кодексу РФ (ст. 184.1 и ст.184.2) и соответствует Положению  о бюджетном процессе в ММР.  
Доходы бюджета Мышкинского МР на 2018 год планируются в сумме 447 млн. руб., на 2019 год – 373 млн. руб., на 2020 год – 308 млн. руб., т.е. с уменьшением  в 2018 году к уровню 2017 года  на  8 %,  а так же на 16 % в 2019 году к уровню 2018 года и на 18 % в 2020 году к уровню 2019 года.  
Налоговые и неналоговые доходы на очередной финансовый год планируются к поступлению в сумме 47,5 млн. руб., 90,5 % от плановых поступлений 2017 года, их доля составит 11 % от общей суммы доходов. В 2019 году планового периода планируется получить налоговых и неналоговых доходов в сумме  49 млн. руб., 103,5 % к уровню 2018 года, в 2020 году – 50 млн. руб., 102,5 % к 2019 году. 
В нарушение ст. 27 Положение о порядке управления собственностью ММР и п. 5 Порядка, утвержденного Постановлением Администрации ММР от 21.05.2013 № 425  Прогнозный план (программа) приватизации не утвержден на дату внесения проекта решения о бюджете в Собрание депутатов Мышкинского МР. Проект данного нормативного документа имеется.
Проектом бюджета на 2018 год и плановый период доходы от реализации имущества (зданий) не предусмотрены, что противоречит проекту  решения СД ММР «О прогнозном плане (программе) приватизации имущества Мышкинского МР на 2018 год где  предполагается возмездное отчуждение  недвижимого имущества в количестве 7 единиц. В то же время существуют риски недополучения данного вида дохода в связи с неоднократным признанием аукционов несостоявшимися.

Расходы бюджета планируются на 2018 год в сумме 447 млн. руб., на 2019 год -  373 млн. руб., на 2020 год – 308 млн. руб., т.е. с уменьшением в 2018 году к утвержденному бюджету 2017 года на 5%,  в 2019 году к уровню 2018 г. на 17 %., а в 2020 году к уровню 2019года на 17 %. 
Объем межбюджетных трансфертов, полученных из областного бюджета, в расходах  бюджета Мышкинского МР составит в 2018 году  399 млн. руб. или 89 % всех расходов бюджета.
Сохраняется социальная направленность бюджета  Мышкинского муниципального района – порядка 80 % всех расходов  направляются на образование, культуру, социальную политику. В плановом периоде приоритеты останутся прежними. 
Расходы бюджета Мышкинского МР сформированы в разрезе муниципальных программ и входящих в них подпрограмм, основных мероприятий  муниципальных программ и непрограммных расходов. Программная часть  бюджета на 2018 год запланирована в сумме 328 млн. руб., что составляет 87 % от всех расходов бюджета, и состоит из 14 муниципальных программ Мышкинского МР. 
Бюджет Мышкинского МР  на  2018 год и плановый период  планируется без дефицита и профицита.
На 01.01.2018 сумма остатка муниципального долга Мышкинского МР составит 22,9 млн. руб., в течение 2018, 2019 и 2020  годов он останется на прежнем уровне. Сохраняются риски в обеспечении устойчивости бюджета Мышкинского МР  связанные с существенным объемом долговых обязательств. Высокий уровень долговых обязательств (в 2018 году 48 %, в 2019 году 47 %, в 2020 году 45 % налоговых и неналоговых доходов без учета безвозмездных поступлений) свидетельствует об имеющихся проблемах в формировании и исполнении местного бюджета, что может осложнить в дальнейшем социально-экономическое развитие и модернизацию экономики района.
В ходе анализа проекта бюджета выявлены следующие недочеты и ошибки: 

- В Приложении № 2 к проекту решения о бюджете  не указаны территориальные органы (подразделения) федеральных органов государственной власти (государственных органов), органы государственной власти субъектов Российской Федерации, определенные в качестве главных администраторов  доходов местного бюджета.

- При формировании реестра источников доходов бюджета ММР необоснованно ограничен объем сведений, предоставляемых в составе документов и материалов к проекту бюджета.
- Превышен плановый норматив  в 2018 году на содержание органов местного самоуправления, что противоречит требованиям ст. 136 БК РФ и Постановлению Правительства ЯО № 512-П.
Предложения:
 С учетом изложенных в заключении выводов и замечаний проект решения Собрания депутатов Мышкинского МР «О  бюджете Мышкинского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» может быть рекомендован к рассмотрению Собранием депутатов Мышкинского муниципального района. 
Председатель КСП ММР                                                                                    Н. А. Савельева
