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	Рассмотрена на 

Собрании депутатов Мышкинского 

муниципального района 

от  29.06.2018  Постановление  №  25


ИНФОРМАЦИЯ
о деятельности  Контрольно-счетной палаты 

Мышкинского  муниципального района во 2 квартале 2018 года.
Настоящая информация  о деятельности  Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района во 2 квартале  2018 года подготовлена в соответствии со  статьей 13 Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района,  п. 1.6. Плана работы  КСП ММР на 2018 год и Планом работы Собрания депутатов Мышкинского муниципального района на 2018 год.
В рамках организационно-методической работы Контрольно-счетной палатой Мышкинского муниципального района (далее – КСП ММР)  изучались разработанные Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой Ярославской области Стандарты проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, внесение изменений в них, опыт работы других контрольно-счетных органов.  Изучался Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ 17.12.2014, протокол № 2-СКСО. 
Контрольно-счетной палатой была подготовлена информация о ее деятельности в 1 квартале 2018 года. Информация размещена на официальном сайте Мышкинского МР в  разделе КСП ММР.

Велась работа по  сдаче дел постоянного хранения 2012 и 2013 года в Архивный отдел администрации Мышкинского МР. Сдано в архив 17 дел.

В целях  взаимодействия в  Контрольно-счетную палату Ярославской области, направлялась запрашиваемая информация об основных показателях деятельности КСП ММР в 2015 и 2016 годы (в виде отчетов), осуществлялся мониторинг деятельности палаты. Запрашиваемая информация направлялась в виде 6 приложений на 12 таблицах.

Во 2 квартале 2018 года председатель КСП ММР принимала участие в заседаниях Собрания депутатов Мышкинского муниципального района (далее - СД ММР), заседаниях постоянных комиссий СД ММР.
В рамках экспертно-аналитической работы в течение 2 квартала 2018 года  Контрольно-счетной палатой  проводилась финансовая экспертиза проектов решений СД ММР, решений Муниципальных Советов Охотинского СП и ГП Мышкин, Постановлений администраций Мышкинского МР предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств соответствующего бюджета. Предоставленные проекты решений и постановлений оценивались на соответствие их Бюджетному и Налоговому кодексов РФ, с учетом изменений федерального и регионального законодательства. Проведено:
- 1 экспертиза проекта решения СД ММР «О  внесении изменений в решение  СД ММР «О бюджете Мышкинского МР на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»,

- 1 экспертиза проекта решения Муниципального Совета городского поселения Мышкин (далее –  МС ГП Мышкин) «О внесении изменений в решение МС ГП Мышкин «О  бюджете ГП Мышкин на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
- 1 экспертиза проекта решения Муниципального Совета Охотинского СП Мышкин (далее –  МС Охотинского СП) «О внесении изменений в решение МС Охотинского СП «О  бюджете Охотинского СП на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

По результатам экспертизы подготовлено 3 заключения и 1 дополнение к заключению. Представленные проекты решений  в целом не противоречили бюджетному законодательству и являлись обоснованными, но имелись замечания по решению Охотинского СП по некорректному отражению  объема межбюджетных трансфертов и дорожного фонда в решении о бюджете и приложениях.  Разработчикам  проекта решения рекомендовано внести необходимые поправки. 
В  соответствии с    требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  в целях исполнения п. 2.2  и 2.3. плана работы на 2018 год, проведена экспертиза 1 муниципальной программы Мышкинского МР на 2018-2019 годы «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Мышкинского МР».  По результатам экспертизы подготовлено Заключение. Принятие программы соответствовало компетенции органов местного самоуправления Мышкинского МР и не противоречило действующему законодательству.  
КСП ММР в ходе экспертизы сделаны замечания общего характера: нарушение срока утверждения программы  в соответствии с Положением о разработке МП,  выявлено отсутствие в таблице раздела II «Цель подпрограммы» целевого показателя – Количество отремонтированных шахтных колодцев.  
На экспертизу в КСП ММР поступали Постановления Администрации Мышкинского МР и ГП Мышкин О внесении изменений в действующие и утвержденные муниципальные программы в целях приведения их в соответствие с  решением о бюджете. По результатам экспертизы подготовлено  5 заключений. Внесенные  изменения не противоречили Положению о разработке муниципальных программ, имелись недочеты, которые КСП ММР рекомендовало устранить при последующем внесении изменений.
Во 2 квартале 2018 года проведено 3 плановых экспертно-аналитических мероприятия Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2017 год  Мышкинского МР, Охотинского СП, ГП Мышкин, которая включала в себя внешнюю проверку  годовой бюджетной отчетности 8 главных  администраторов, распорядителей, получателей бюджетных средств (далее – ГРБС).

По результатам  внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджета за 2017 год  подготовлено 11 заключений, из них  8 по проверке годовой бюджетной отчетности  ГРБС и 3 на годовой отчет об исполнении бюджета  Мышкинского МР, Охотинского СП,  ГП Мышкин.

В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета выявлено:

- В  нарушение  статьи 34 «Принцип эффективности расходования бюджетных средств» Бюджетного кодекса РФ не обоснованно допущено авансирование главными распорядителями бюджетных средств Мышкинского МР в сумме 96 тыс.  руб., выразившееся в переплате налогов и сборов.

- Двумя главными распорядителями бюджетных средств не  своевременно представлена годовая бюджетная отчетность для проведения внешней проверки в соответствии  с требованиями ст. 264.4 БК РФ.
- Выявлены недочеты формирования приложений к  годовому отчету об исполнении бюджета Охотинским сельским поселением, которые устранены до его утверждения. 

В рамках оперативного контроля над исполнением бюджета  за 1 квартал 2018 года, предусмотренного пунктами 2.10, 2.11, 2.12 плана работы,  проведена экспертиза Постановлений Администрации Мышкинского МР, Охотинского СП и ГП Мышкин. По результатам экспертизы подготовлены Заключения, которые направлены Главам и в представительные органы.

Во исполнение п. 2.5 во 2 квартале 2018 года Контрольно-счетной палатой   проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ использования субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету  на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, выделенных в 2016-2017 годы». Проверка проводилась в МУ «Администрация ГП Мышкин», МУ «Администрация Охотинского СП, МУ «Администрация Приволжского СП» по результатам которой подготовлены Заключения № 37, № 40 ,№ 41, Отчет № 8.  Выписаны Представления № 5, 6, 7 об устранении нарушений и замечаний.
  В ходе проверки  выявлены нарушения и замечания следующего содержания:

- Нормативно-правовых актов, регулирующих порядок расходования средств субвенции, обоснованность и достаточность объемов бюджетных ассигнований на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, а также, проведение оценки эффективности расходов по первичному воинскому учету, на уровне ГП Мышкин, Охотинского СП и Приволжского СП не разработано.
-  Положения об организации и осуществлении первичного воинского учета граждан, утвержденные  Постановлениями Администраций  требуют корректировки и приведения их в соответствие с Положением о воинском учете, утвержденном Постановлением Правительства РФ № 719  от 27.11.2006.

-  В связи с поступлением средств из бюджета Мышкинского МР только в марте 2016 и 2017 года Администрацией ГП Мышкин и Администрацией Охотинского СП нарушались  ст. 136 и  ст. 142 ТК РФ   по несвоевременной выплате заработной платы в начале 2016 и 2017 года. Денежная компенсация, предусмотренная ст. 236 ТК РФ  за просрочку зарплаты,  работодателем  не начислялась и не выплачивалась.
- 
Если буквально расценивать содержание п. 11 Положения о воинском учете и разграничивать понятия ТК РФ совместительство (ст. 60.1 ТК РФ) и совмещение (ст. 60.2 ТК РФ) в Администрации Охотинского СП неверно ведется кадровый учет специалиста по воинскому учету.
- Должностные инструкции специалиста, ведущего воинский учет в ГП Мышкин и Охотинском СП   требуют корректировки и приведения их в соответствие с Положением о воинском учете.

Письменные ответы, планы устранения нарушений и замечаний в КСП ММР представлены,  неустранимые приняты к недопущению в дальнейшей работе. 
В рамках контрольно-ревизионной работы во 2 квартале 2018 года  в соответствии с п. 3.3., Плана работы КСП ММР проведено  контрольное мероприятие «Проверка финансово хозяйственной деятельности МДОУ «детский сад «Тополек»».   В результате составлен Акты № КМ - 3,  Отчет № 7.  По результатам проверки выписано   Представление об устранении выявленных нарушений. План мероприятий по устранению нарушений в КСП ММР представлен.     Отчет направлен: в Собрание депутатов, Главе района, Учредителю и в Управление экономики и  финансов, Прокуратуру района. 

 В ходе проверки выявлены основные нарушения следующего содержания:

1. Учредителем несвоевременно утверждено и доведено муниципальное задание МДОУ детский сад «Тополек». Действующая Учетная политика Учреждения требует корректировки  отраженной в ней  нормативно-правовой базы.  
2. Выявлены нарушения формирования годовых отчетов Учреждения за 2017 год, составленных в соответствии с Инструкциями  № 191-н  и № 33-н. В учреждении  отсутствуют документы о проведении ревизии кассы.
3. Выявлены неэффективные расходы выразившиеся в  уплате пени по налогу на имущество в сумме 4833,18  руб. (ст. 34 БК РФ и ст.53 ГК РФ).

4.  В действующем в поверяемый период Положении об оплате труда выявлены нарушения  и противоречия с Методикой (таблица должностных окладов)., утв. Пост Адм. № 1108 от 18.12.2012.  В нарушение  Методики расчета должностных окладов заведующей  Учреждения  неверно применялся коэффициент квалификации, вместо  коэффициента стажа руководящей работы. В связи с этим размер недоплаты заработной платы за период с 01.01.2017 по 31.08.2017 составил 29162,19 руб.

5.  В нарушение ст. 99 и ст. 152 ТК РФ произведено  премирование главного бухгалтера и бухгалтера в сумме по 3000 руб. за сверхурочную работу, что противоречит трудовому законодательству. 

6. Приказами по Учреждению  необоснованно  производится стимулирование работников в связи с отсутствием локального нормативного правового акта Учреждения, требование о наличии которого установлено Постановлением  Правительства  ЯО от 29.06.2011 № 465-п. 

7. При проверке, работающих по сменному графику,  сторожам  установлено неверное начисление заработной платы.  По расчетам КСП ММР  недоплата сторожам за январь-март, июнь, июль 2017 года составила 15057,04 руб. 
8. В нарушение ст. 152  ТК РФ не производилась оплата сторожам сверхурочной работы в 2017 г. За 1 полугодие 2017 года  недоплата составила 11683,36 руб. В нарушение  п. 3  ст. 99 ТК РФ  продолжительность сверхурочной работы  у них   превышает 120 часов в год.

9.  В нарушение ст. 133 и 133.1 ТК РФ дворнику, работающему по совместительству, начислена и выплачена заработная плата меньше минимального размера оплаты труда. Недоплата составила 371,43 руб.
10. В нарушение Приказа Управления образования от 18.02.2015 № 24 по детям 3-7 лет норматив расходов на питание на 1 ребенка в сутки (120 руб.)  был превышен ежемесячно в диапазоне на 5,21-19,81 рублей, что приводит  к неэффективному расходованию бюджетных средств в январе-марте, мае, июне около 63505,80 руб.
11.  Анализом цен на продуты питания установлено, что по некоторым позициям цены (в сентябре по 5 из 24, в декабре по 5 из 26) выше, чем средние цены  по  Ярославской области. В  целом  в Учреждении эффективно подходят к расходованию бюджетных средств  и средств родительской платы на закупку продуктов питания. 

12. В соответствии с Ведомостью по расчетам с родителями за содержание детей в детском учреждении за январь 2017 года числится начисленная, но неоплаченная родителями детей выпускников (май 2016 года), плата в сумме 20406 руб., что ведет к неэффективной деятельности Учреждения (ст. 34 БК РФ, ст. 53 ГК РФ).

13. В нарушение  ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, основные средства и материальные запасы числились на  уволенном материально-ответственном лице. Инвентаризация при смене материально-ответственных лиц (на день приемки-передачи дел) не проводилась.

14.  В нарушение Инструкции 157-н книги и учебные пособия  Учреждения, составляющие библиотечный фонд, учитываются в составе материальных запасов.
15.  В ходе проверки выявлены нарушения законодательства о закупках: выявлено нарушение Требований к формированию плана закупок и    плана-графика  закупок;  в нарушение ст. 72 БК РФ в плане-графике на 2017 год указана сумма  всех планируемых закупок   больше на 222 тыс. руб.  объем прав в денежном выражении на принятие и  исполнение обязательств учреждения, предусмотренного планом финансово-хозяйственной деятельности; заключены муниципальные контракты сверх ассигнований предусмотренных планом-графиком закупок; контракты заключены  раньше, чем утвержден и размещен план-график закупок; не своевременно   размещен контракт № 5144 от 18.01.2017  и  информация об исполнении контракта; в нарушение ст. 103 Закона 44-ФЗ имеются случаи  не размещения в реестре контрактов договоров требуемых к размещению законодательством; в нарушение п. 4 ч. 1 ст. 93 закона 44-ФЗ  имеет место заключение контрактов в соответствии с вышеназванным пунктом на сумму, превышающую 100 тыс. руб. за 1 контракт; размер пени, штрафа, неустойки, указанный в контракте, противоречит «Правилам  определения размера штрафа…, утв. Пост. Прав. РФ от 25.11.2013№ 1063.  

В целях контроля над исполнением представлений по проведенным КСП ММР  контрольным мероприятиям  направляются  запросы о принятых решениях и мерах по результатам рассмотрения представления.
КСП ММР постоянно оказывается  практическая и методическая помощь руководству, бухгалтерии  и работникам  проверяемых организаций.
Председатель КСП ММР                                                                  Н.А. Савельева
PAGE  
4

