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	Рассмотрена на 

Собрании депутатов Мышкинского 

Муниципального района 

от   27.04.2018 Постановление  №  __ 


ИНФОРМАЦИЯ
о деятельности  Контрольно-счетной палаты 

Мышкинского  муниципального района в 1 квартале  2018 года.
Настоящая информация  о деятельности  Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района в 1 квартале  2018 года подготовлена в соответствии со  статьей 13 Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района,  п. 1.6. Плана работы  Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района на 2018 год и Планом работы Собрания депутатов Мышкинского муниципального района на 2018 год.
В рамках организационно-методической работы Контрольно-счетной палатой Мышкинского муниципального района (далее – КСП ММР)  изучались разработанные Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой Ярославской области Стандарты проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, внесение изменений в них, опыт работы других контрольно-счетных органов.  Изучался Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ 17.12.2014, протокол № 2-СКСО. 
В  январе 2018 года Контрольно-счетной палатой был подготовлен Отчет о деятельности КСП ММР за 2017 год, который рассмотрен на  Собрании депутатов Мышкинского муниципального района  24.01.2018  г. Опубликован в газете «Волжские зори». 
Подготовлены отчеты о деятельности  Контрольно-счетной палаты ММР за 2017 год по исполнению переданных полномочий от Охотинского сельского поселения и городского поселения Мышкин. Отчеты направлены в Муниципальные Советы  и Главам поселений.

В рамках декларационной кампании по предоставлению  депутатами  СД ММР Сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера председателем КСП ММР  оказывалась консультативная и технологическая помощь.
В связи с окончанием срока трудового договора решением СД ММР от 24.01.2017  № 5 переизбран ныне действующий Председатель сроком на 5 лет.

В 1 квартале 2018 года председатель КСП ММР принимала участие в заседаниях Собрания депутатов Мышкинского муниципального района (далее - СД ММР), заседаниях постоянных комиссий СД ММР.
В рамках экспертно-аналитической работы в течение 1 квартала 2018 года  КСП ММР проводилась финансовая экспертиза проектов решений СД ММР, решений Муниципальных Советов Охотинского СП и ГП Мышкин, Постановлений администраций Мышкинского МР предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств соответствующего бюджета. Предоставленные проекты решений и постановлений оценивались на соответствие их Бюджетному и Налоговому кодексов РФ, с учетом изменений федерального и регионального законодательства. Проведено:
- 2 экспертизы проекта решения СД ММР «О  внесении изменений в решение  СД ММР «О бюджете Мышкинского МР на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»,

- 2 экспертизы проекта решения Муниципального Совета городского поселения Мышкин (далее –  МС ГП Мышкин) «О внесении изменений в решение МС ГП Мышкин «О  бюджете ГП Мышкин на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
По результатам экспертизы подготовлено 4 заключения и 2 дополнения к заключению. Представленные проекты решений  в целом не противоречили бюджетному законодательству и являлись обоснованными, но имелись замечания следующего характера: по некорректному отражению наименований таблиц приложений,  передвижки ассигнований; сумма остатка средств не соответствовала информации представленной Управлением Федерального казначейства по ЯО; имелись технические ошибки в решении о бюджете.  Необходимые поправки внесены  разработчиками  до принятия решения. 
В  соответствии с    требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  в целях исполнения п. 2.2  и 2.3. плана работы на 2018 год, проведена экспертиза 2 муниципальных программ Мышкинского МР на 2018 год и  одна ГП Мышкин: «Эффективная власть в ММР», «Развитие физической культуры и спорта в ММР», «Формирование современной городской среды в ГП Мышкин».  По результатам экспертизы подготовлены Заключения. Принятие программ соответствовало компетенции органов местного самоуправления Мышкинского МР,  ГП Мышкин и не противоречило действующему законодательству.  
КСП ММР в ходе экспертизы сделаны замечания общего характера: нарушение срока утверждения программы  в соответствии с Положением о разработке МП (1 программа), некорректно произведен расчет целевого показателя (1 МП), по программе ГП Мышкин выявлено дублирование мероприятий действующей муниципальной программы, муниципальная программа отсутствовала в утвержденном перечне муниципальных программ.
На экспертизу в КСП ММР поступали Постановления Администрации Мышкинского МР и ГП Мышкин О внесении изменений в действующие и утвержденные муниципальные программы в целях приведения их в соответствие с  решением о бюджете. По результатам экспертизы подготовлено  12 заключений, в том числе в ГП Мышкин 10.

Внесенные  изменения не противоречили Положению о разработке муниципальных программ, имелись недочеты, которые КСП ММР рекомендовало устранить при последующем внесении изменений.
КСП ММР проведена финансово-экономическая экспертиза проекта Постановления Администрации Мышкинского муниципального района «О внесении изменений в Постановление Главы Мышкинского района от 27.11.2008 № 1153» (Постановление Главы «Об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры и учреждений образования сферы культуры  Мышкинского МР»).

В рамках экспертно-аналитической работы КСП ММР проводился мониторинг исполнения представлений, выписанных по итогам  проведенных контрольных мероприятий в 2017 году. 


В настоящее время проводится экспертно-аналитическое мероприятие Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2017 год  Мышкинского МР, Охотинского СП, ГП Мышкин, которая включает в себя внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств. 
В рамках контрольно-ревизионной работы в 1 квартале 2018 года  в соответствии с п. 3.2., 3.3., 3.4.,  Плана работы КСП ММР проведено 3 контрольных мероприятия и закончено переходящее с 2017 года  контрольное мероприятие «Проверка финансово хозяйственной деятельности МОУ «Коптевская ООШ».   В результате составлены Акты № Км-1 и Км-2, КМ -3,  3 - Отчета.  По результатам проверок выписаны   4 представления об устранении выявленных нарушений. Отчеты направлены: в Собрание депутатов Мышкинского МР, Главе Мышкинского МР, Учредителю, в Управление финансов.
1. В ходе проверки МОУ «Коптевская ООШ» выявлены нарушения следующего содержания:

2. Действующая Учетная политика Учреждения требовала корректировки:  отраженная нормативно-правовая база признана утратившей силу, приложения по составу комиссий не приведены в актуальную редакцию (Инструкция 157н).  
3. Выявлены нарушения формирования годового отчета Учреждения за 2016 год: некорректно ведется учет принятых бюджетных и денежных обязательств, данные форм 0503737 и 0503738 не соответствуют данным Главной книги (Инструкция 33н).
4. Выявлены неэффективные расходы выразившиеся в переплате прочих платежей в бюджет в сумме 27892 руб., уплате пеней  и штрафов в сумме 892,08 руб.  (ст. 34 БК РФ и ст.53 ГК РФ).

5. Выявлены нарушения Порядка ведения кассовых операций и формирования авансовых отчетов: остатки в авансовых отчетах не соответствовали остаткам, отраженным в Главной книге,  не в полном объеме возмещены расходы командируемому учителю (недоплата 225 руб.). 

6. Проверкой начисления оплаты труда выявлены нарушения:  Положение об оплате труда противоречило п. 2 Методики, утвержденной Пост. Прав. ЯО № 465-п; необоснованно  и незаконно произведено поощрение руководителя МОУ Коптевская ООШ; главному бухгалтеру начислено сверх установленных системой оплаты труда в Учреждении 54 342,96 руб.; в Учреждении нарушен единый подход по начислению сверхурочных  в зависимости от учетного периода (месяц, квартал, год); продолжительность сверхурочной работы у двух охранников  превышает 120 часов в год (ст. 99 ТК РФ).
7.  Проверкой учета основных средств и материальных запасов выявлены нарушения: книги и учебники  Учреждения, составляющие библиотечный фонд,  не учитываются в составе основных средств; не ведется забалансовый учет запасных частей к транспортным средствам выданные взамен  изношенных; выявлено расхождение учетных данных остатков  бензина с первичными документами (путевыми листами автобуса); обращают на себя внимание большие остатки на 31.12.2016 года по некоторым скоропортящимся продуктам питания.
8. Проверкой соблюдения законодательства о закупках выявлено: установлено расхождение ассигнований плана ФХД (на дату изменений)  и  размещенных  планов-графиков закупок (ч. 10 ст. 21 закона 44-ФЗ); превышение ограничения, установленного п. 4 ч. 1 ст. 93 закона 44-ФЗ (закупка  по данному пункту до 2 млн. руб.)  составило 73,60 тыс. руб.; общий  объем обязательств, предусмотренный муниципальными контрактами  и разовыми закупками,  превышает ассигнования плана-графика закупок на 472,318 тыс. руб.; не своевременно   внесена информация в реестр контрактов об изменении  объема поставки  и цены контракта, исполнении контракта; в  Учреждении заключены муниципальные контракты сверх ассигнований предусмотренных планом-графиком закупок, приняты обязательства сверх утвержденных и доведенных; имеются контракты заключенные раньше, чем  утвержден  и размещен план-график закупок; не размещены на сайте закупок требуемые  отчеты.
В настоящее время Представление № 1 от 13.02.2018 находится на контроле.


В ходе проверки обоснованности   выплат депутатам Собрания депутатов Мышкинского муниципального  района за  2016 и 2017 годы выявлено:
1. Неверно применяется  КОСГУ 290 (вместо КОСГУ 226) на  выплаты возмещений и компенсаций, связанных с депутатской деятельностью депутатам (Инструкция 65н).

2. Не внесены изменения в бюджетную смету в связи с  увеличением ассигнований бюджетной росписи и передвижкой ассигнований (инструкция 112н).

3. Требовала корректировки  форма применяемого договора для приведения его в соответствие со ст. 632 ГК РФ.
4. В нарушение ч. 4 п. 3.3 Положения имелись случаи возмещения расходов, превышающие фактические затраты по предоставленным чекам.

В настоящее время нарушения устранены, пояснения с копиями подтверждающих документов получены. Представление № 2 от 14.03.2018 снято с контроля.


В ходе проверки оплаты труда за 2017 год  и анализ получения прибыли за 2015-2017 годы в МУП ММР «Мышкинский центр туризма» выявлено:

1. Штатное расписание не содержит размеры, проценты, ссылку на приказ о сдельной оплате труда работников применяющих косвенно-сдельную оплату труда, что нарушает п. 1.5. Положения об оплате труды предприятия.

2. Выборочной проверкой трудовых договоров выявлено: в некоторых трудовых  договорах  отсутствует  идентификационный номер налогоплательщика (ст. 57 ТК РФ); оформление дополнительного соглашения к трудовому договору на совмещение и другие виды работ по ст. 60.2. ТК РФ  является некорректным; в соглашениях на выполнение совмещения отсутствует срок,  в течение которого работник будет выполнять порученную работу,  что противоречит ч. 3 ст. 60.2. ТК РФ; нечетко прописан размер  доплаты (ст. 151 ТК РФ), нет даты и номера приказа.

3. Имеет место отражение в табелях рабочего времени  и ежемесячных расчетных ведомостях начисления заработной платы  недостоверной информации отработанных часов (трудовые договора по совместительству).

4. В проверяемом периоде  на предприятии не был установлен порядок расчета заработной платы работников, труд которых оплачивается по косвенно-сдельной оплате труда, что нарушает главу 4 Положения об ОТ работников МУП ММР «МЦТ».  Порядок установлен в 2018 году.

5. Осуществляя спонсорскую помощь,  предприятие увеличивает расходы, тем самым уменьшая свою  чистую прибыль, что противоречит целям создания предприятия (цель - получение прибыли),   приводит к неэффективным расходам предприятия п. 3 ч. 53 ГК РФ (лицо должно действовать в интересах представляемого им юридического лица добросовестно и разумно).  В связи с этим бюджет Мышкинского МР  недополучает дополнительный доход  в виде части прибыли.
По итогам проверки выписано Представление № 3 от 19.03.2018, нарушения отраженные в представлении устранены, письменные пояснения получены, представление снято с контроля.
В целях контроля над исполнением представлений по проведенным КСП ММР  контрольным мероприятиям  направляются  запросы о принятых решениях и мерах по результатам рассмотрения представления.
В настоящее время закончено контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности МДОУ детский сад «Тополек». Результаты  которого будут отражены в информации о деятельности КСП ММР во   2 квартале 2018 года.
 КСП ММР постоянно оказывается  практическая и методическая помощь руководству, бухгалтерии  и работникам  проверяемых организаций.
Председатель КСП ММР                                                                  Н.А. Савельева
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