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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МЫШКИНСКОГО  
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г.Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел. 2-13-60, 89109689330

	09 октября 2018 г. 
г. Мышкин
	                                                                                    № 10


ОТЧЕТ
по результатам контрольного мероприятия
На основании ст. 266.1, 268.1 БК РФ, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района (далее - КСП ММР), п. 3.6 Плана работы КСП ММР на 2018 год, удостоверение на право проведения проверки  № 10 от 20.07.2018 проведено контрольное мероприятие
«Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального  образовательного учреждения «Крюковская  основная общеобразовательная школа» 

 за  2017 год»

1. Цель проверки: определение правомерности, в том числе целевого характера, эффективности использования средств бюджета Мышкинского МР, внебюджетных средств, а также имущества находящегося в собственности района на осуществление финансово-хозяйственной деятельности и выполнение муниципального задания в сфере   образования.
2. Проверка проводилась председателем КСП ММР Савельевой Н. А. выборочным способом с  06.08.2018 по 24.08.2018 г. и  с 18.09.2018 по 21.09.2018 г. Вопросы контрольного мероприятия в соответствии с программой проверки.
4. Нормативно-правовые акты: Приложение № 1 к отчету.
5. В ходе контрольного мероприятия проведена проверка  в муниципальном образовательном  учреждении «Крюковская  основная общеобразовательная школа»    (далее – МОУ «Крюковская ООШ») по итогам которой, составлен Акт № Км-5 от 19.09.2018 г., Акт направлен 19.09.2018  исх. № 113-а, подписан 09.10.2018 г.  По результатам контрольного мероприятия в адрес МОУ «Крюковская ООШ»  выписано Представление № 9 от 09.10.2018 об устранении нарушений.
На основании Акта № Км-5 от 19.09.2018 составлен настоящий отчет. 
Отчет направляется: в Собрание депутатов Мышкинского муниципального района, Главе Мышкинского муниципального района, копии Учредителю – Управление образования администрации Мышкинского МР, Управление экономики и финансов администрации Мышкинского МР, МОУ Крюковская ООШ   для сведения.    
Копии Акта № Км-5, Отчет № 10, Представление № 9  направляются в Прокуратуру Мышкинского района в соответствии с  п. 4.3.  Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой Мышкинского района и Контрольно-счетной палатой Мышкинского МР от 15.02.2016.
Общие сведения о проверяемой организации
МОУ «Крюковская ООШ» является бюджетным образовательным учреждением, находящимся в ведении Мышкинского МР, путем реорганизации Крюковской начальной школы в восьмилетнюю школу на основании решения Мышкинского районного Совета народных депутатов ЯО от 17.06.88 г. № 164.

  ИНН 7619002976, КПП 761901001,  ОГРН  1027601493402.

Учреждение является общеобразовательной некоммерческой организацией.  Функции и полномочия учредителя Учреждения от имени Мышкинского МР осуществляет Управление образования администрации ММР. Код ГРБС 601.  

Учреждение действует на основании Устава, утвержденного приказом Управления образования Администрации Мышкинского МР № 185 от 08.12.2017; лицензии на осуществление образовательной деятельности № 175/16 от 18.03.2016 предоставлена Учреждению на основании приказа Департамента образования ЯО - бессрочно; свидетельства о государственной аккредитации от 17.03.2016 № 67/16.

Должностными лицами, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность  являются:
- Директор МОУ Крюковская ООШ – Валентина Евгеньевна Ледкова.
- Директор МУ «Централизованная бухгалтерия системы образования Мышкинского муниципального района» –  Ирина Александровна Бриндюкова (на основании договора на бухгалтерское обслуживание). 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
Основания, источники и объемы полученных Учреждением средств  на выполнение муниципального задания, иные цели.
1.
В нарушение п. 6 раздела II Порядка, утвержденного Постановлением № 12 от 22.01.16 Учредителем несвоевременно утверждено муниципальное задание (далее - МЗ) МОУ Крюковская ООШ (15.02.2017) (стр. 3 акта).

2.
В нарушение п. 9 раздела 2  Порядка, утвержденного постановлением № 12 от 22.01.2016 на официальном сайте Учреждения   отчеты не размещены (стр. 3 акта).

Проверка обоснованности составления плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения. Годовая бухгалтерская отчетность.
3.
В нарушение п. 11 Требований № 81-н   в Учреждении   отсутствуют расчеты (обоснования) плановых показателей по выплатам, использованные при формировании Плана ФХД на 2017 год. В таблице Показатели по поступлениям и выплатам учреждения плана ФХД (таблица 4) отсутствуют предусмотренные Требованием № 81-н графы (стр. 4 акта).

4.
В ходе проверки годовых отчетов Учреждения за 2017 год, составленных в соответствии с Инструкцией № 191-н и № 33-н выявлено (стр. 5, 6 акта).

- В нарушение п. 10 в текстовой части пояснительной записки  отсутствует перечень форм, не имеющих числового значения. 

- В нарушение п. 38 Инструкции 33н и п. 168 Инструкции 174н плановые показатели в форме 0503737 по субсидии на выполнение муниципального задания по доходам и расходам  не соответствуют данным Главной книги по счету 504;

- В нарушение  п. 48 Инструкции 33н  в отчете ф. 0503738 имеются расхождения данных формы с данными Главной книги 2017 года по счетам 504.12, 502.11, 502.12. Отчет по ф. 0503738 КФО 5 «Субсидия на иные цели» не содержит данных об утвержденных, принимаемых и исполненных обязательствах. 

- В нарушение п. 69 Инструкции 33н  не в полном объеме отражены сведения о просроченной кредиторской задолженности; 

-  В нарушение п. 8, п. 11.1 и п. 151 Инструкции № 191н  не представлен ряд форм бухгалтерской отчетности  и  формы Пояснительной записки;

- В нарушение п. 55 Инструкции 191н  утвержденные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств гр. 4, и гр. 5 формы 0503127 не соответствуют данным главной книги по счету 503.15 (дебетовый оборот);

- В нарушение п. 70, 70.1, 71 Инструкции 191н бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств (гр.4 и гр. 5) формы 0503128 не соответствуют данным главной книги по счету 503.15 и 501.15.  Отсутствуют обороты в главной книге по сетам 502.11 и  502.12. 

- В нарушение пп. 315-323 Инструкции 157-Н  и пп. 163-171 Инструкции 174-н в  учреждении не корректно ведется учет  по принятию учреждением обязательств на текущий финансовый год.
Проверка ведения банковских операций
5.
В нарушение ст. 34 БК РФ и п. 3 ст. 53 ГК РФ Учреждением произведены неэффективные расходы в сумме 236,14  руб., выразившиеся в уплате пени по налогу на имущество и неустойки  (стр. 6 акта).
Соблюдение порядка ведения кассовых операций.
6.
В нарушение п. 11  Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157-н  в 2017 году журнал операций  по счету касса № 1 сформирован с отражением операций в нем по нескольким субъектам учета (стр. 7).

7.
В нарушение п. 4.4 Порядка ведения кассовых операций в приходных кассовых ордерах отсутствует  проставленная печать (штамп), содержащая реквизиты, подтверждающие проведение кассовой операции (стр.7 акта).
Проверка ведения расчетов с подотчетными лицами.

8.
 В нарушение п. 11 Инструкции 157-н и п. 3 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ   авансовые отчеты  подобраны не в хронологическом порядке, нарушена последовательная нумерация авансовых отчетов (стр. 7 акта). 

9.
В  нарушение Инструкции 52-н,  п. 106 Инструкции 174-н не соответствуют  переходящие остатки в разрезе одного подотчетного лица (стр. 8 акта).

10.
КСП ММР обращает внимание на наличие в авансовых отчетах большой суммы перерасхода. Некорректно составление одним подотчетным лицом двух авансовых отчетов датируемых одной датой (стр. 8 акта).
Правомерность использования средств на оплату труда.
11.
В ходе проверки  Положения об оплате труда от 01.09.2017 выявлены нарушения:  в  п. 2 Методики расчета окладов не указан должностной оклад руководителя образовательной организации (директор); руководящим работникам указан коэффициент квалификационной категории (0,2-0,8) отсутствующий в п. 2 методики, утвержденной Пост. Адм. от 18.12.2012 № 1108; в формуле расчета должностных окладов руководящих работников присутствует коэффициент Ккв, отсутствующий в п. 2 методики, утвержденной Пост. Адм. от 18.12.2012 № 1108;  в п.2.5. Положения об ОТ указано утратившее силу с 01.01.2014 года  Пост. Прав. ЯО № 1316-п от 31.12.2009 г. (стр. 8 акта).

12.
В нарушение п. 3 Методики расчета должностных окладов (таблица коэффициент квалификационной категории) в тарификации не применялся коэффициент квалификации равный 0,2 сотруднику выпускнику учреждений среднего профессионального образования в возрасте до 28 лет при приёме на работу. В связи с этим размер недоплаты составил 16357,86 руб. В ходе проверки Директором Учреждения подготовлены приказы о перерасчете заработной платы (стр. 10-11).

13.
В нарушение п. 3 (таблица должностных окладов) Методики расчета должностных окладов Положения об ОТ педагогу - психологу и учителю логопеду применяются базовый оклад и коэффициент напряженности как работникам  дошкольных учреждений, а не педагогических работников образовательных организаций, согласно  выделенного финансирования, что отражено в утвержденных штатных расписаниях (стр. 10 акта). 

14.
В нарушение п. 5.2 (5.2.3.3) Методики расчета должностных окладов Положения об ОТ, п. 6.2 Методики, утв. Пост. Прав. № 465-п,  п. 6.2. Пост. Адм. ММР от 18.02.2012 № 1108    в тарификации механику не предусмотрена надбавка 25 % имеющего право на получение мер соцподдержки муниципальных образовательных учреждений расположенных в сельской местности с 01.07.2017 года. В связи с этим недоплата составила 1439,12 руб. (стр. 10,11 акта).

15.
В нарушение п. 5 Методики расчета должностных окладов, утв. Пост. Прав ЯО № 465-п и п.5 Методики, утв. Пост. Адм. ММР № 1108 при расчете заработной платы внутреннему совместителю кочегару-электрику и повару в период с 01.01.2017 по 31.08.2017 применялся должностной оклад  превышающий предельный размер для данной категории работников. Неверная базовая ставка была отражена в тарификации (стр. 10,11 акта).

Организация питания

16.
Выявлено расхождение количества дето-дней отраженных в табелях посещаемости детей (дошкольная группа) и  меню-требованиях  на отпуск продуктов  питания  в апреле 2017 года на 1 дето-день (стр. 12 акта).

17.
В нарушение Приказа Управления образования от 18.02.2015 № 24 норматив расходов на питание на 1 ребенка в сутки дошкольной группы (90 руб.)  был превышен ежемесячно в диапазоне на 0,07-14,02 руб. (стр. 13 акта).

18.
 Из-за превышения норматива в 2017 году израсходовано бюджетных средств  на 11 041,74 руб. больше, что приводит  к не эффективному расходованию бюджетных средств и нарушению ст. 34 и п. 3 ст. 53 ГК РФ (стр. 13 акта). Не эффективно приобретение большинства  продуктов питания у единственного поставщика (в магазине)  
(стр. 13 акта).

19.
Анализом цен на продуты питания установлено, что средние закупочные цены в МОУ Крюковская ООШ, по 9 позициям из 26 продуктов питания выше, чем средние цены товаров по  Ярославской области (стр. 14 акта).
Учет, сохранность и использование муниципального имущества,

в том числе земельных участков

20.
В нарушение п. 38, п. 377 Инструкции 157-н книги и учебные пособия  Учреждения, составляющие библиотечный фонд, учитываются в составе материальных запасов счет 105.36 (стр. 15 акта).

21.
 В нарушение Инструкции 157-н в Учреждении  не применяется единого подхода к бухгалтерскому учету холодильников, видеокамере, музыкальному центру (стр. 16 акта).

22.
 В нарушение  Пост. Прав. РФ от 26.07.2010 № 538, п. 2 Постановления Администрации Мышкинского МР от 01.12.2010 № 1054  Учреждением   в состав особо ценного имущества включено имущество (8 единиц в сумме 162 351,29 руб.),  стоимость за единицу которого меньше 50 тыс. руб., что не целесообразно. Кроме того аналогичное имущество учитывается по бухгалтерскому учету как иное движимое имущество учреждения, без отнесения его к особо ценному (стр. 16).

23.
В МОУ Крюковская ООШ отсутствует свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество – универсальная спортивная площадка, что является нарушением ст. 130 и 131 ГК РФ. В соответствии с п. 2 ст. 8.1. ГК РФ права на имущество, подлежащие государственной регистрации, возникают, изменяются и прекращаются с момента внесения соответствующей записи в государственный реестр, если иное не установлено законом (стр. 16 акта).
Состояние расчетной дисциплины, расчеты с поставщиками
24.
В нарушение п. 204 и 254 Инструкции 157-н при предоплате поставщикам выявлено применение счета 302 вместо авансового 206 (стр. 17 акта).
Соблюдение законодательства Российской Федерации

о закупках товаров, работ, услуг.

25.
При проверке требований предъявляемых к  заполнению    плана-графика  закупок выявлено: не корректно указан  планируемый объем поставки электроэнергии в количестве 1 условной единицы,  отсутствует размер аванса (стр. 18 акта).

26.
Учреждение превысило  в плане-графике сумму, предусмотренную доведенными лимитами денежных обязательств  на осуществление закупок, что отражено в плане ФХД, тем самым нарушив ч. 10 ст. 21 закона 44-ФЗ по состоянию на 30.09.2017 г., 31.12.2017 г. (стр. 18 акта).

27.
В нарушение п. 2 ст. 72 БК РФ, п. 3 Требований, утвержденных Пост. Прав. РФ от 05.07.2015 № 554  в плане-графике на 2017 год указана сумма  всех планируемых закупок   больше на 92083  руб.  объема прав в денежном выражении на принятие и  исполнение обязательств учреждения, предусмотренного планом финансово-хозяйственной деятельности (стр. 18 акта).

28.
В нарушение п. 1 ст. 23 закона 44-ФЗ в контракте не указан идентификационный код закупки (стр. 18 акта).

29.
В нарушение ч. 11 ст. 21 закона 44-ФЗ  Учреждением заключены  2 муниципальных контракта раньше, чем утвержден и размещен план-график закупок (стр. 19 акта). 

30.
В нарушение ст. 93 Закона 44-ФЗ имеются 4 контракта (договора)  в которых не указано в соответствии с какой  частью ст. 93 они заключены (стр. 19 акта).

31.
В нарушение  ч. 2 ст. 34 Закона 44-ФЗ   имеются 2  контракта (договора) в которых отсутствует обязательное условие, что цена контракта  является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (стр. 19 акта).

32.
В нарушение частей 5, 7, 8 ст. 34 Закона 44-ФЗ  размер пени, штрафа, неустойки, указанный в контракте, противоречит «Правилам  определения размера штрафа…, утв. Пост. Прав. РФ от 25.11.2013№ 1063 (стр. 19 акта).

33.
В нарушение п. 2 Правил, утв. Пост. Прав. РФ от 30.08.2017 № 1042 в  некоторых муниципальных контрактах указано утратившее силу 30.08.2017 года  Пост. Прав. РФ от 25.11.2013 № 1063. В связи с этим неверно рассчитан размер штрафа и пени в случае нарушения обязательств контракта к Поставщику и Заказчику (стр. 19).

34.
Имеются случаи оплаты контракта не в соответствии с его условиями, что противоречит ст. 34 и ст. 94 закона 44-ФЗ (стр. 20 акта).

  В целях устранения выявленных нарушений, руководствуясь статьей  14 Положения  о Контрольно-счетной палате ММР, ст.  16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, ст. 270.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации

КСП ММР в Представлении № 9  от 09.10.2018 предлагает: 

1. Муниципальному  образовательному учреждению «Крюковская основная общеобразовательная школа» (далее – МОУ Крюковская ООШ) годовую отчетность составлять в строгом  соответствии с требованиями Инструкции, утвержденной Приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н на основании данных Главной книги и других регистров бухгалтерского учета. Корректно вести учет по принятию и исполнению учреждением  бюджетных и денежных обязательств. 

2. Разместить на официальном сайте Учреждения отчеты о выполнении муниципального задания за 2017 год.
3. План финансово-хозяйственной деятельности формировать на основании расчетов (обоснований) плановых показателей по выплатам в соответствии с п. 11 Требований, утвержденных Приказом Минфина от 28.07.2010 № 81н. 

4. Экономно и эффективно расходовать средства предоставленной субсидии на  выполнение муниципального задания, целевой субсидии, а так же средства, полученные от внебюджетной деятельности.
5. Формировать журнал операций № 1 по счету касса только по субъекту учета МОУ «Крюковская ООШ».

6. В приходных кассовых ордерах проставлять печать (штамп), содержащий реквизиты, подтверждающие проведение кассовой операции (Получено, дата, подпись).
7. Подбирать авансовые отчеты к журналу операций  № 3 в хронологическом порядке, отслеживать переходящие остатки у  каждого подотчетного лица, материально-ответственным лицам не допускать перерасхода  денежных средств. 

8. Откорректировать Положение об оплате труда работников МОУ  «Крюковская ООШ» с цель приведения его в соответствие с действующим законодательством.

9. Внести изменения в действующую тарификацию по применению коэффициента квалификации равному 0,2 сотруднику выпускнику учреждений среднего профессионального образования (Пост. Прав. № 465-п от 29.06.2011, Пост. Адм. ММР от 18.02.2018 № 1108).

10. Произвести перерасчет  заработной платы  за период с 01.09.2017 по 31.12.2017  года молодому специалисту. Произвести доплату сотруднику по расчетам КСП ММР в сумме 16357,86 руб.

11.  В утверждаемой тарификации применять базовые  оклады и коэффициент напряженности педагогу-психологу (0,25 ставки) и учителю логопеду (0,25 ставки) согласно  целевого финансирования, т.е. как педагогическим работникам общеобразовательного учреждения финансируемого из МОС, а не дошкольного учреждения (сад-норматив).

12. Внести изменения в действующую тарификацию по применению надбавка 25 %  механику имеющего право на получение мер соцподдержки муниципальных образовательных учреждений расположенных в сельской местности с 01.07.2017 года.  (Пост. Адм. ММР от 18.02.2018 № 1108).

13. Произвести перерасчет  заработной платы  за период с 01.07.2017 по 31.12.2017  года механику Учреждения. Произвести доплату сотруднику по расчетам КСП ММР в сумме 1439,12 руб.

14.  При расчете заработной платы и составлении тарификации  работникам применять должностной оклад, не превышающий предельный размер для данной категории работников установленный Пост. Прав ЯО № 465-п и п.5 Методики, утв. Пост. Адм. ММР № 1108.

15. Осуществлять ежемесячный контроль на соответствие числа довольствующихся в меню-требованиях, накопительных ведомостях по расходу продуктов питания, табелях учета посещаемости детей.

16. Не превышать норматив установленный Приказом Управления образования №94/1 от 31.08.2018 года (100 руб. в сутки) на питание детей. Экономно и эффективно расходовать  бюджетные средства и средства родительской платы.

17. Проработать вопрос о возможности закупки продуктов питания у большего количества поставщиков с применением безналичного расчета, в том числе с применением конкурентных способов закупки по более низким закупочным ценам.

18. Бухгалтерский учет библиотечного фонда вести на счете 101.00 в соответствии с п. 38, п. 56 инструкции 157-н., а периодических изданий на  забалансовом счете 23. Перенести остатки библиотечного фонда  с материальных запасов в состав основных средств.

19. Соблюдать единый подход к оприходованию основных средств в состав особо ценного имущества, а так же по отнесению основных средств  в состав объектов учета  «Машины и оборудование» либо «Производственный и хозяйственный инвентарь». Откорректировать остатки основных средств, учитываемых в бухгалтерском учете путем переноса их между счетами учета.

20. Оформить государственную регистрацию права оперативного управления универсальной спортивной площадки в связи с учетом ее в составе недвижимого имущества. 

21. Контролировать соответствие ассигнований на осуществление закупок плана финансово-хозяйственной деятельности с планом-графиком закупок, планом закупок.
22. Заключать муниципальные контракты в строгом соответствии со ст. 34 Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ. Размер штрафа, пени, неустойки рассчитывать и отражать в муниципальных контрактах в соответствии с Правилами, утвержденными  Постановлением  Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042.

23. Оплачивать  товары, работы, услуги  в строгом соответствии с условиями, определенными заключенными муниципальными контрактами (договорами).



КСП ММР предлагает Вам рассмотреть представление, разработать план устранения нарушений и недостатков, указанных в представлении, принять меры  по устранению нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также по пресечению и предупреждению нарушений.

 

О принятых решениях и мерах по результатам рассмотрения (с приложением копии плана и копии подтверждающих документов, заверенных в установленном порядке, объяснительных) необходимо уведомить КСП ММР в течение  одного месяца со дня получения представления (до 09.11.2018 года).
Председатель КСП ММР                                                                                     Н.А. Савельева
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