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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МЫШКИНСКОГО  

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г.Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел. 2-13-60,89109689330

	15 июня 2018 г. 

г. Мышкин
	                                                                                    № 8


ОТЧЕТ
по результатам контрольного мероприятия

На основании ст. 266.1, 268.1 БК РФ, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района (далее - КСП ММР), п. 2.5. Плана работы КСП ММР на 2018 год, приказа № 31 от 04.05.2018 года, удостоверений на право проведения проверки  № 6, 7, 8 от 07.05.2018 проведено экспертно-аналитическое мероприятие
«Анализ использования субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету  на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, выделенных в 2016-2017 годы»
1. Цель мероприятия: определение правомерности, в том числе целевого характера, эффективности, анализ нормативно-правового регулирования порядка распределения и использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, а также обоснованности и достаточности объемов бюджетных ассигнований, выделенных на указанные цели получателям субвенций. 
2. Мероприятие проводилось председателем КСП ММР Савельевой Н. А.  сплошным способом с 17.05.2018 по 15.06.2018  года.

3. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия в соответствии с программой проверки.

4. Нормативно-правовые акты: Приложение № 1 к отчету.

5. В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ использования субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету  на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты выделенных в 2016-2017 годы  трем поселениям Мышкинского муниципального района: городскому поселению Мышкин (далее – ГП Мышкин), Охотинскому сельскому поселению (далее - Охотинское СП), Приволжскому сельскому поселению (далее – Приволжское СП).  По итогам анализа подготовлены:

- Заключение № 37 от 25.05.2018 МУ «Администрация ГП Мышкин»

- Заключение № 40 от 05.06.2018 МУ «Администрация Охотинского СП»

- Заключение № 41 от 09.06.2018 МУ «Администрация Приволжского СП»

Заключения подписаны.  По результатам экспертно-аналитического мероприятия в адрес администраций поселений выписаны Представление № 5 от 25.05.2018, Представление № 6 от 05.06.2018, Представление № 7 от 09.06.2018 об устранении  замечаний и нарушений. Пояснения и планы устранения нарушений, составленные проверяемыми Учреждениями на основании Заключений, в КСП ММР представлены.
На основании Заключений составлен настоящий отчет. 

Отчет направляется: в Собрание депутатов Мышкинского муниципального района, Главе Мышкинского муниципального района.
Копия Отчета № 7 Представления № 5, № 6, № 7  направляются в Прокуратуру Мышкинского района в соответствии с  п. 4.3.  Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой Мышкинского района и Контрольно-счетной палатой Мышкинского МР от 15.02.2016.

Общие сведения о проверяемых учреждениях
Муниципальное учреждение «Администрация городского поселения Мышкин». ИНН 7619003916, КПП 761901001,  ОГРН 1067612013523, ОКПО 94520102,  ОКТМО 78621101001, ОКФС 14, ОКОПФ 75404, ОКОГУ 3300400,   основной ОКВЭД 84.11.35 – Деятельность органов местного самоуправления сельских поселений. Учреждение является главным распорядителем бюджетных средств, код ГРБС – 639. Юридический и фактический адрес 152830, Ярославская обл. г. Мышкин, ул. Карла Либкнехта, д. 40.
Муниципальное учреждение «Администрация Охотинского сельского поселения». ИНН 7619003899, КПП 761901001,  ОГРН 10676121350. Организационно правовая форма - Муниципальное казенное учреждение, ОКПО 94520071, ОКАТО 78221830001, ОКТМО 78621430101, ОКФС 14, ОКОПФ 75404, ОКОГУ 3300500, основной ОКВЭД 84.11.35 Деятельность органов местного самоуправления сельских поселений.
Код ГРБС - 640. Юридический и фактический адрес: 152830, Ярославская обл. Мышкинский район, с. Охотино, ул. Труда, д.7.
Муниципальное учреждение «Администрация Приволжского сельского поселения». ИНН 7619004677, КПП 761901001,  ОГРН 1097612001794, ОКПО 64780099, ОКАТО 78221845001, ОКТМО 78621415101, ОКФС 14, ОКОПФ 75404, ОКОГУ 3300500,   основной ОКВЭД 84.11.35 – Деятельность органов местного самоуправления сельских поселений. Учреждение является главным распорядителем бюджетных средств, код ГРБС – 645. Юридический адрес: 152843, Ярославская обл., Мышкинский район, село Шипилово, ул. Центральная, д. 1. Фактический адрес:  152830 Ярославская обл., г. Мышкин, ул. Никольская д.16а. 
Информация о проведении проверки иными органами контроля.
 
Военным комиссариатом Угличского и Мышкинского районов проведена Проверка целевого использования субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету по результатам составлены:

- По проверке МУ «Администрация ГП Мышкин»  Акт от 06.07.2017  и Акт от 05.09.2017. Нецелевого использования средств субвенции не выявлено; полнота и достоверность документов оценивается «хорошо»; количество документов первичного воинского учета с нарушением правил, порядка или требований по их ведению, с расхождениями  составило 0,3 % от числа проверенных.
- По проверке МУ «Администрация Охотинского СП» Акт  от 14.11.2017. Нецелевого использования средств субвенции не выявлено; полнота и достоверность документов оценивается «хорошо»; организация осуществления первичного воинского учета оценивается «удовлетворительно».
- По проверке МУ «Администрация Приволжского СП» Акт 29.06.2017  и Акт от 15.08.2017 г. Нецелевого использования средств субвенции не выявлено. Полнота и достоверность документов оценивается «хорошо»; качество осуществления первичного воинского учета призывников и граждан, пребывающих в запасе оценивается «хорошо»; организация осуществления первичного воинского учета оценивается «удовлетворительно».

Результаты  экспертно-аналитического мероприятия:

1. Анализ нормативно-правового регулирования порядка распределения и использования субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, а также обоснованности и достаточности объемов бюджетных ассигнований, выделенных на указанные цели получателям субвенций.

В соответствии с Федеральным законом от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» (далее – закон № 53-ФЗ), Постановлением Правительства  РФ от 27.11.2006 № 719 «Об утверждении Положения о воинском учете» полномочия Российской Федерации на осуществление воинского учета на территориях, на которых отсутствуют структурные подразделения военных комиссариатов, передаются соответствующим органам местного самоуправления поселений. Органы местного самоуправления поселений осуществляют первичный воинский учет граждан, проживающих или пребывающих на территориях указанных муниципальных образований. 

Средства на осуществление передаваемых полномочий на осуществление первичного воинского учета предусматриваются в виде субвенций в федеральном бюджете. Предоставление субвенций органам местного самоуправления поселений из федерального бюджета осуществляется в порядке, установленном статьями 133 и 140 БК РФ. Объем средств, передаваемых органам местного самоуправления поселений, определяется исходя из численности граждан, состоящих на первичном воинском учете по состоянию на 31 декабря предшествующего года, и утвержденной Правительством РФ методики расчета норматива затрат. Субвенции зачисляются в установленном для исполнения федерального бюджета порядке на счета бюджетов субъектов Российской Федерации и передаются бюджетам поселений через бюджеты муниципальных районов.
В соответствии с Законом Ярославской области  от 21.12.2015 № 104-з  «Об областном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» (с учетом изменений внесенных Законом ЯО от 29.04.2016 № 18-з)  размер субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, зачисляемой в соответствии со ст. 133 БК РФ в бюджет Мышкинского МР, составил 431 306 тыс. руб.  

Решением СД ММР  от 22.12.2015 № 74 «О бюджете Мышкинского МР на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» (с учетом изменений  решением СД ММР от 31.05.2016 № 27) ассигнования субвенции по доходам и расходам утверждены в сумме 431 306 руб.  В соответствии  со ст. 14 решения и  приложением № 12 распределенный объем субвенции  на осуществление первичного воинского учета на 2016 год  представлен в таблице № 1. Решениями Муниципальных Советов поселений  размер субвенции по доходам и расходам утвержден в общей сумме 431 306 руб. (таблица № 1 (рублей).
	Наименование поселения
	Решение Муниципального Совета 
	Сумма на 2016 год

	Городское поселение Мышкин
	от 22.12.2015 № 30 (изм. от 24.05.16 № 12)
	179 710,00

	Охотинское сельское поселение
	от 18.12.2015 № 26 (изм. от 09.03.2016 № 3 и от 18.05.2017 № 10)
	71 886,00

	Приволжское сельское поселение
	18.12.2015 № 33 (изм. от 02.03.2016 № 3, от 18.05.2016 № 15 и от 23.06.2016 № 19)
	179 710,00

	ИТОГО
	
	431 306,00


 Субвенции в бюджеты поселений Мышкинского МР  поступили в 2016 году в полном объеме, что подтверждается решениями Муниципальных Советов «Об исполнении бюджета за 2016 г.». Расходы исполнены на 100 % плана.
В соответствии с Законом Ярославской области  от 26.12.2016 № 100-з  «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» размер субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, зачисляемой в соответствии со ст. 133 БК РФ в бюджет Мышкинского МР, составил 433 320 тыс. руб.  На плановый период размер субвенции утвержден в аналогичном размере.
Решением СД ММР  от 27.12.2016 № 78 «О бюджете Мышкинского МР на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» ассигнования субвенции по доходам и расходам утверждены в сумме 433 320 руб.  В соответствии  со ст. 15 решения и  приложением №   13 распределенный объем учета на 2017 год  представлен в таблице № 2. Решениями Муниципальных Советов поселений  размер субвенции по доходам и расходам утвержден в сумме общей сумме 433 320 руб.(таблица № 2 рублей). 
	Наименование поселения
	Решение Муниципального Совета 
	Сумма на 2017 год

	Городское поселение Мышкин
	от  22.12.2016 № 38 
	180 550,00

	Охотинское сельское поселение
	от  26.12.2016 № 23 
	72 220,00

	Приволжское сельское поселение
	от  20.12.2016 № 34
	180 550,00

	ИТОГО
	
	433 320,00


Субвенция в бюджеты поселений Мышкинского МР  поступила в 2017 году в полном объеме, что подтверждается решениями Муниципальных Советов поселений «Об исполнении бюджета за 2017 год». Расходы исполнены на 100 % плана.
Во всех трех поселениях Мышкинского МР имеется Положение об  организации  и осуществлении первичного воинского учета граждан на территории поселения, утвержденные Постановлениями администраций (далее – Положение ВУС):

- от 29.08.2011 № 128 «Положение о военно-учетном столе ГП Мышкин» (с изменениями  № 5 от 12.01.2017 и № 269 от 13.10.2015) 

- от 14.12.2017 № 176 «Положение об организации и осуществлении первичного воинского учета граждан на территории Охотинского СП»  (с изм. от 30.01.2018 № 3).

- от 29.12.2011 № 122 «Положение об организации и осуществлении первичного воинского учета граждан на территории Приволжского СП».
Проведя анализ представленных нормативно-правовых актов выявлены  общие противоречия с  Положением о воинском учете, утвержденном Постановлением Правительства РФ № 719  от 27.11.2006 года, Федеральным законом  от 28.03.1998 № 53-ФЗ, Методическими рекомендациями по осуществлению первичного воинского учета в органах местного самоуправления, утв. начальником Генерального штаба Вооруженных Сил РФ - первым заместителем Министра обороны РФ 11.07.2017 г.:
-  п. 3.3. содержит функции выявления совместно с органами внутренних дел граждан постоянно или временно проживающих на территории ГП Мышкин  и обязанных состоять на воинском учете. В свою очередь пп. б) п. 21 содержит информацию о гражданах проживающих или пребывающих (на срок более 3 месяцев) на  их территории и подлежащих постановке  на воинский учет (Охотинское СП  и ГП Мышкин);

-  в п. 21, п. 22, п. 23, п. 24, п. 25 Положения о воинском учете  более широко раскрыты функции органов местного самоуправления и их должностных лиц,  ответственных за ведение первичного воинского учета, чем в разделе III. «Функции»  Положения о ВУС (ГП Мышкин, Охотинское СП, Приволжское СП);

- сроки, указанные в п. 3.8., противоречат п. 2 (абзац 18) ст. 8 Федерального закона  от 28.03.1998 № 53-ФЗ (ГП Мышкин); 
- в абзаце 2 части 2 пп. а) не окончена фраза  в соответствии с  пп. а) п. 21 Положения о воинском учете  «проживающих или пребывающих (на срок более 3 месяцев)» (Приволжское СП);  

- в абзаце 3 части 2 отражены цели организации  и  обеспечения постановки граждан на воинский учет  и снятие с воинского учета специалистом поселения, противоречащие п. 23 Положения о воинском учете. Данная часть раскрывает функции специалиста в целях поддержания в актуальном состоянии сведений, содержащихся в документах первичного воинского учета, и обеспечения поддержания в актуальном состоянии сведений, содержащихся в документах воинского учета поселения (Приволжское СП);

- КСП ММР обращает внимание, что в абзаце 3 части 2 указан  в настоящее время не существующий  отдел военного комиссариата Ярославской области по Большесельскому и Мышкинскому районам (расформирован, имеется информация на  официальном сайте Приволжского СП).
 Нормативно-правовых актов, регулирующих: порядок расходования средств субвенции, обоснованность и достаточность объемов бюджетных ассигнований на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, а также, проведение оценки эффективности расходов по первичному воинскому учету, на уровне ГП Мышкин, Приволжского и Охотинского СП не разработано.
2. Исполнение нормативных правовых актов, регулирующих вопросы распределения и использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
2.1. Анализ соблюдения требований бюджетного законодательства по получению и  использованию субвенции на осуществление воинского учета в 2016 году.

Уведомлениями о бюджетных ассигнованиях по расходам  Управлением экономики и финансов администрации Мышкинского муниципального района (далее - Управление финансов)   от 15.01.2016 доведена субвенция на осуществление первичного воинского учета  ГП Мышкин  сумме 182 064 руб., Охотинскому СП – 71 056 руб., Приволжскому СП – 182 064 руб.  
 Уведомлениями Управления финансов от 04.05.2016 уменьшены ассигнования субвенции ГП Мышкин на 2354 руб. до 179 710 руб., увеличены ассигнования субвенции Охотинскому СП на 836 руб.   до 71 886 тыс. руб., уменьшены ассигнования субвенции Приволжского СП на 2354 руб. до 179 710 руб.  Код бюджетной классификации расходов КБК 00002030500051180000.
Ассигнования по воинскому учету утверждены бюджетными сметами расходов на 2016 год. Применяемые формы бюджетной сметы, изменений в бюджетную смету соответствуют Приказу Минфина от 20.11.2007 № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».
В соответствии с Соглашениями № 66, № 67  и № 68 от 29.02.2016 «О порядке и условиях предоставления субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях Ярославской области, где отсутствуют военные комиссариаты», заключенными между Департаментом региональной безопасности Ярославской области, Администрацией Мышкинского муниципального района и Администрациями поселений (далее–Соглашение), произведено перечисление субвенции: - ГП Мышкин платежными поручениями № 550040 от 11.03.2016  в размере 152 760 руб.  Дополнительным соглашением № 1 к Соглашению от 10.05.2016 года сумма субвенции откорректирована до  179 710 руб. Недостающая сумма - 26 950 руб. перечислена Платежным поручением № 133701 от 18.07.2016. 
- Охотинскому СП платежным поручением № 550038 от 11.03.2016  в размере 61 100 руб.  Дополнительным соглашением № 1 к Соглашению от 10.05.2016 года сумма субвенции откорректирована до  71 886 руб. Недостающая сумма 10 786 руб. перечислена платежным поручением № 133703 от 18.07.2016. Итого поступило 71 886 руб.
- Приволжскому СП платежным поручением № 550039 от 11.03.2016  в размере 152760 руб.  Дополнительным соглашением № 1 к Соглашению от 10.05.2016 года сумма субвенции откорректирована до  179 710 руб. Недостающая сумма – 26 950 руб. перечислена Платежным поручением № 133702 от 18.07.2016 года.

В соответствии с условиями Соглашений и п. 2.8. Порядка распределения, предоставления и расходования средств федерального бюджета, перечисленных на исполнение федеральных полномочий  по первичному воинскому учету на территориях Ярославской области, где отсутствуют военные комиссариаты, утвержденной Постановлением Правительства Ярославской области от 01.11.2012 № 1213-п за счет субвенции в поселениях осуществлялись расходы на: оплату труда работника, занимающегося воинским учетом и начисления на оплату труда; оплату коммунальных услуг; оплату услуг связи,  оплату расходов по обеспечению мебелью (сейф), расходными материалами (заправка картриджа, приобретение канцтоваров,  флешпамяти, картриджа, оплата ГСМ).
На основании п. 11 Постановления Правительства РФ от 27.11.2006 № 719 «Об утверждении Положения о воинском учете» (далее – Положение о воинском учете) число работников, осуществляющих воинский учет в органах местного самоуправления зависит от количества граждан состоящих на воинском учете.  В таблице № 3 отражено количество граждан состоящих на воинском учете   на 01.01.2016, на 01.01.2017,  на 01.01.2018 согласно представленной  квартальной отчетности; требуемое количество работников  согласно подпункту б) п. 11 Положения о воинском учете, а так же фактическое наличие  штатных работников согласно утвержденного штатного расписания.
                                                                                        Таблица № 3

	Поселение
	Кол-во граждан  состоящих на воинском учете, чел
	Требуемая численность военно-учетных работников, чел
	Реквизиты штатного расписания
	Кол-во военно-учетных работников по штатному расписанию, чел.
	Примечание

	
	01.01.16
	01.01.17
	01.01.18
	
	
	
	

	ГП Мышкин
	1327
	1350
	1350
	1
	№ 86-к от 31.12.2015
	1 специалист 2 категории (муниципальный служащий на 0,75 ставки)
	

	Охотин-

ское СП
	172
	169
	165
	0,5 по совмести-тельству
	№ 6-к от 11.01.2016
	-
	Доплата за ведение воинского учета

	Привол-жское СП
	773
	779
	789
	1
	№ 8-к от 18.01.2016  
	1 специалист, немуниципальный служащий
	


 В ходе проверки выявлено нарушение ст. 57 ТК РФ в ГП Мышкин:

- в трудовом договоре специалиста ГП Мышкин (п. 4.3.) указан размер должностного оклада не соответствующий п. 6  Положения о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих в городском поселении Мышкин (утвержденное решением МС ГП Мышкин от 25.08.2014 № 22 (далее – Положение об оплате труда) и не соответствующий  утвержденному штатному расписанию (от 31.12.2015 и от 16.05.2016);  
-размер ежемесячного денежного поощрения (должностной оклад) не соответствует п. 12 Положения об оплате труда и штатному расписанию (1,9 должностного оклада для младшей группы должностей)
- в дополнительном соглашении от 31.03.2015 не верно  рассчитан размер надбавки за выслугу лет (15 % оклада) - 509 руб. Согласно штатного расписания и расчета КСП ММР размер надбавки составляет 399,38 руб.
Размеры окладов, надбавок, доплат специалисту по воинскому учету устанавливаются в соответствии с действующим у каждого органа местного самоуправления Положением об оплате труда, а так же заключенным с ним трудовым договором.
Распоряжением № 7-к  от 29.01.2013 года (с изменениями распоряжениями № 18-к от 01.10.2013, № 10-к от 31.10.2014, № 6-к от 12.05.2015) обязанности по ведению первичного воинского учета  возложены на ведущего специалиста Администрации Охотинского СП, являющийся старшей должностью муниципальной службы с ее согласия на основании ст. 60.2 ТК РФ (работа по совмещению профессий должностей) с установленным размером доплаты в сумме 3400 руб. в месяц.    Пунктом  4.5.  трудового договора от 29.01.2013 № 13  за осуществление первичного воинского учета   установлен аналогичный размер доплаты.

 Таким образом, если буквально расценивать содержание п. 11 Положения о воинском учете и разграничивать понятия Трудового кодекса РФ совместительство (ст. 60.1 ТК РФ) и совмещение (ст. 60.2 ТК РФ) в Администрации Охотинского СП неверно ведется кадровый учет специалиста по воинскому учету, что нарушает п. 11 данного Положения и противоречит  ст. 60.1 и  ст. 60.2 ТК РФ.
Штатное расписание на 2016 год, утвержденное распоряжением Администрации Охотинского СП № 6-к от 11.01.2016   не содержит  специальности, профессии специалиста по воинскому учету, что является нарушением Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации, утвержденных Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1

В нарушение распоряжения Администрации Охотинского СП № 7-к  от 29.01.2013  и п.4.5. трудового договора от 29.01.2013   не производилось начисление доплаты за выполнение обязанностей по воинскому учету   в январе, феврале 2016 года.

В нарушение ст. 136, ст. 142 ТК РФ   Администрацией ГП Мышкин несвоевременно произведена выплата заработной платы специалисту 2 категории в январе (аванс), феврале (зарплата января и аванс февраля), в марте (зарплата февраля), а Администрацией Охотинского СП  несвоевременно произведена выплата  доплаты за ведение воинского учета  ведущему специалисту в феврале (зарплата января), в марте (зарплата февраля).   В Приволжском СП  нарушений срока выплаты заработной платы не установлено. КСП ММР отмечает, что денежные средства субвенции  перечислены к поступлению в бюджет ГП Мышкин, Приволжского СП  и Охотинского СП только 11.03.2016 года.

 В соответствии со ст. 236 ТК РФ за   нарушение  работодателем установленного срока работодатель обязан выплатить их с уплатой процентов (денежной компенсацией). Кроме того обязанность по выплате указанной денежной компенсации возникает независимо от наличия вины работодателя. Расчет количества дней просрочки и сумма причитающейся компенсации в соответствии со ст. 236 ТК приведен в таблице № 4
	 
	Срок выплаты
	Фактически выплачено
	Сумма компенсации

	ГП Мышкин
	Зарплата за январь и февраль (срок 3 и 18)
	17.03.2016
	226,80 руб.

	Охотинское СП
	Доплата за январь и февраль (срок 7 и 23)
	05.04.2016
	99,79 руб.


Денежная компенсация работодателем  не начислялась и не выплачивалась. 
В соответствии с п. 6 ст. 5.27 КоАП РФ невыплата или неполная выплата в установленный срок заработной платы, других выплат, осуществляемых в рамках трудовых отношений,  влечет административную ответственность  в виде предупреждения или наложение административного штрафа на должностных лиц.
Специалист Приволжского СП   помимо обязанностей по ведению воинского учета дополнительно выполняет обязанности,  установленные  утвержденными функциональными обязанностями (должностной инструкцией) и финансируемые за счет местного бюджета. В связи с этим в январе и феврале 2016 года выдача заработной платы и уплата страховых взносов производится исключительно из средств бюджета Приволжского СП. Всего на оплату труда и начисления специалисту израсходовано средств  в сумме 230 361,76 руб., в том числе фонд начисленной заработной платы составил 177 856,96 руб., начисления – 52 504,80 руб.  За исполнение обязанностей специалистом Приволжского СП  из местного бюджета израсходовано средств в сумме  50651,76 руб., в том числе на оплату труда 37856,96 руб., начисления на оплату труда 12794,80 руб.
В соответствии с утвержденными Должностными инструкциями (функциональными обязанностями), специалист  исполняет должностные обязанности в рамках осуществления первичного воинского учета. Обязанности в целом соответствуют п. 21, п. 22, п. 23, п. 24 Положения о воинском учете, утвержденном  Постановлением Правительства РФ от 27.11.2006 № 719.  Обязанности органа местного самоуправления и должностных лиц предусмотренные пп. а), б) п. 22, пп. б) п. 23, пп а), б) п. 24, п. 25 и частично пп. в) п. 23  Положения о воинском учете в должностной инструкции специалиста ведущего воинский учет в ГП Мышкин и в Охотинском СП не содержатся.  
На основании представленных первичных учетных документов по расходу бюджетных средств, субвенция в 2016 году  в сумме 431 306 руб. была израсходована по следующим направлениям:                                                                   Таблица № 5 (рублей)
	Виды расходов
	Поселения Мышкинского муниципального района

	
	ГП Мышкин
	Охотинское СП
	Приволжское СП

	Расходы на оплату труда
	128 947,74
	39 332,14
	140 000,00

	Начисления на заработную плату
	40 342,68
	12 602,56
	39 710,00

	Материально-техническое обеспечение:
	10 419,58
	19 951,30
	-

	 в т.ч.  коммунальные расходы
	10 419,58
	1 000,00
	-

	            услуги связи
	-
	1 000,00
	-

	            приобретение канцтоваров, штампа, ГСМ, картриджа, заправка картриджа                                 
	-
	7 310,20
	-

	            приобретение  основных средств (флешпамять, сейф)
	-
	10 641,10
	-

	Всего израсходовано
	179 710,00
	71 886,00
	179 710,00

	Средняя заработная плата с начислениями
	14 107,54
	4 327,89
	14 975,83

	Средняя заработная плата  без  начислений
	10 745,65
	3 277,68
	11 666,67


Расходы на материально-техническое обеспечение специалиста Приволжского СП   за счет субвенции по воинскому учету не производились.
В нарушение п. 5 ст. 15 Федерального закона  от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах…» Администрацией ГП Мышкин несвоевременно уплачивались страховые взносы в пенсионный фонд РФ, фонд социального страхования, фонд обязательного медицинского страхования. Законом предусмотрена уплата в срок не позднее 15-го числа  календарного месяца следующего  за календарным месяцем, в котором начислялся ежемесячный платеж. Так первая оплата страховых взносов произведена 20.06.2016 года платежными поручениями №№ 2578, 2576, 2577 в общей сумме 12 246,85 руб. (оплата за январь, февраль, март, апрель, май), т.е. на 4 месяца позднее, чем положено для перечисления первого взноса. В соответствии с п. 8 ст. 47 Налогового кодекса РФ  к организации применяются также  меры взыскания пеней за несвоевременную уплату налога, страховых взносов, а также штрафов, что приводит к неэффективному расходованию бюджетных средств.

По состоянию на 01.01.2017, поступившая субвенция израсходована  в полном объеме. Неиспользованных остатков не имеется.

1.1.
Анализ соблюдения требований бюджетного законодательства по получению и  использованию субвенции на осуществление воинского учета в 2017 году.

Уведомлением о бюджетных ассигнованиях по расходам   Управлением финансов   от 09.01.2017 № 1 доведена субвенция на осуществление первичного воинского учета ГП Мышкин  сумме 180 550 руб., Охотинскому СП –72 220 руб., Приволжскому СП –180 550 руб.   
Ассигнования по воинскому учету утверждены  бюджетной сметой расходов на 2017 год.  Применяемые формы бюджетной сметы, изменений в бюджетную смету соответствуют Приказу Минфина от 20.11.2007 № 112-н.

В соответствии с Соглашениями № 12, № 13, № 14 от 14.03.2017  произведено перечисление субвенции в бюджет:
- ГП Мышкин платежными поручениями платежными поручениями № 67 от 17.03.2017, № 89 от 07.04.2017, № 192 от 07.07.2017, № 303 от 09.10.2017 в равной сумме  по 45130 руб.  Недостающая сумма - 30 руб. перечислена платежным поручением № 317 от 18.10.2017. Итого поступило 180 550 руб. 

- Охотинского СП платежными поручениями № 68 от 17.03.2017, № 90 от 07.04.2017, № 193 от 07.07.2017, № 305 от 09.10.2017 в равной сумме  по 18070 руб., возврат излишне поступившей суммы произведен заявкой на возврат от 16.10.2017 № 128861 в сумме 60 руб.  Итого поступило 72 220 руб.
- Приволжскому СП платежными поручениями № 66 от 17.03.2017, № 88 от 07.04.2017, № 191 от 07.07.2017, № 304 от 09.10.2017 в равной сумме  по 45130 руб.   Недостающая сумма 30 руб. перечислена поручением № 318 от 18.10.2017 года. Итого поступило 180 550 руб.
В соответствии с условиями Соглашений за счет субвенции  в поселениях осуществлялись расходы на: оплату труда работника, занимающегося воинским учетом; начисления на оплату труда; оплату коммунальных услуг; оплата расходов по обеспечению расходными материалами (заправка картриджа, приобретение канцтоваров,   конвертов).
Число работников, осуществляющих воинский учет в органах местного самоуправления Мышкинского муниципального района осталось на уровне 2016 года.

Если буквально расценивать содержание п. 11 Положения о воинском учете, то в Администрации Охотинского СП неверно ведется кадровый учет специалиста по воинскому учету, что нарушает п. 11 Положения, ст. 60.1 и  ст. 60.2 ТК РФ.

Штатное расписание на 2017 год Администрации Охотинского СП, утвержденное распоряжением № 3-к от 09.01.2017 (с изменениями распоряжениями № 6-к от 01.02.2017 и № 9-к от 03.04.2017)   не содержит  специальности, профессии специалиста по воинскому учету, что является нарушением Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации, утвержденных Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1.

В нарушение распоряжения Администрации Охотинского СП № 8  от 01.02.2017 не производилось начисление доплаты за выполнение обязанностей по воинскому учету   в феврале 2017 года
В нарушение ст. 136, ст. 142 ТК РФ   Администрацией ГП Мышкин несвоевременно произведена выплата заработной платы специалисту 2 категории в январе (аванс), феврале (зарплата января и аванс февраля), в марте (зарплата февраля и аванс марта) 2017 года.  Администрацией  Охотинского СП несвоевременно произведена выплата  доплаты за ведение воинского учета  ведущему специалисту (зарплата февраля) в апреле 2017 года, при сроке 07.03.2017 года.  КСП ММР отмечает, что денежные средства субвенции  перечислены к поступлению в бюджет поселений только 17.03.2017 года.
В соответствии со ст. 236 ТК РФ за   нарушение  работодателем установленного срока работодатель обязан выплатить их с уплатой процентов (денежной компенсацией). Расчет количества дней просрочки и сумма причитающейся компенсации в соответствии со ст. 236 ТК РФ приведен в таблице № 6 

	 
	Срок выплаты
	Фактически выплачено
	Сумма компенсации

	ГП Мышкин
	Зарплата за январь и февраль, аванс марта (срок 3 и 18)
	23.03.2017
	517,93 руб.

	Охотинское СП
	Доплата за январь и февраль (срок 7 и 23)
	04.04.2017
	62,33 руб.


 Денежная компенсация работодателем не начислялась и не выплачивалась.

 На основании представленных первичных учетных документов по расходу бюджетных средств, субвенция в 2017 году  в сумме 433 320 руб. была израсходована по следующим направлениям:                                                                   Таблица № 7 (рублей)

	Виды расходов
	Поселения Мышкинского муниципального района

	
	ГП Мышкин
	Охотинское СП
	Приволжское СП

	Расходы на оплату труда
	137 534,84
	52 085,42
	140 851,74

	Начисления на заработную плату
	40 309,70
	15 729,82
	39 698,26

	Материально-техническое обеспечение:
	2 705,46
	4 404,76
	-

	  В т.ч. коммунальные расходы
	2 705,46
	-
	

	             приобретение канцтоваров, конвертов,  заправка картриджа                                 
	-
	4 404,76
	-

	ВСЕГО израсходовано
	180 550,00
	72 220,00
	180 550,00

	
	
	
	

	Средняя заработная плата с начислениями
	14 820,38
	6 165,02
	15 045,83

	Средняя заработная плата  без  начислений
	11 461,24
	4 735,04
	11 737,


Расходы на материально-техническое обеспечение специалиста Приволжского СП   за счет субвенции по воинскому учету не производились.
В нарушение п. 2 ст. 431 Налогового кодекса РФ Администрацией ГП Мышкин несвоевременно уплачивались страховые взносы в пенсионный фонд РФ, фонд социального страхования, фонд обязательного медицинского страхования. Так первая оплата страховых взносов произведена 17.05.2017 года платежными поручениями № 315, № 316, № 317 в общей сумме 11 398,44 руб. (оплата за январь, февраль, март, апрель), т.е. на 3 месяца позднее, чем положено для перечисления первого взноса.
 По состоянию на 01.01.2017, поступившая субвенция израсходована  в полном объеме.  Неиспользованных остатков не имеется.

3. Анализ  достоверности отчетности.
В соответствии с  п. 3.1 Постановления Правительства ЯО 01.11.2012 № 1213-п «Об утверждении Порядка распределения, предоставления и расходования средств федерального бюджета, перечисленных на исполнение федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях Ярославской области, где отсутствуют военные комиссариаты, и признании утратившим силу постановления Администрации области от 03.07.2006 № 133-а» органы местного самоуправления ежеквартально не позднее 7 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляют в департамент региональной безопасности Ярославской области отчеты о расходовании субвенции сформированные по Приказу Минфина РФ от 03.07.2006 № 90-н и отчет об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств сформированный по форме 0503127 в соответствии с Инструкцией, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. Аналогичная норма содержится в  п. 2.3.1 заключенных соглашений, где Администрации  поселений предоставляют отчетность Администрации района, которая впоследствии формирует сводную отчетность для Департамента региональной безопасности ЯО.
Ежеквартальная отчетность за 2016 и 2017 годы представлена. Применяемая форма отчета о расходовании субвенции соответствует Приложению к Приказу Минфина от 03.07.2006 № 90н. Отчетность отражает достоверные данные, расхождения с первичными документами не установлено. Имеются отчеты, в которых в  гр. 25 не отражен неиспользованный остаток средств субвенции.  
 Данные отчетности  по использованию субвенции по воинскому  учету соответствуют данным отчета об исполнении бюджета за 2016 и  2017 годы.
Выводы:

1. За период 2016-2017 годы, субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, поступила в Администрации ГП Мышкин, Охотинского СП, Приволжского СП в полном объеме, и, израсходована на виды расходов, установленные федеральным и региональным законодательством. Неиспользованных остатков нет. Нецелевого использования не установлено. 

2. Нормативно-правовых актов, регулирующих: порядок расходования средств субвенции, обоснованность и достаточность объемов бюджетных ассигнований на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, а также, проведение оценки эффективности расходов по первичному воинскому учету, на уровне городского поселения Мышкин, Охотинского сельского поселения и Приволжского сельского поселения не разработано.
3. Положения об организации и осуществлении первичного воинского учета граждан, утвержденные  Постановлениями Администраций  требуют корректировки и приведения их в соответствие с Положением о воинском учете, утвержденном Постановлением Правительства РФ № 719  от 27.11.2006, Федеральным законом  от 28.03.1998 № 53-ФЗ, Методическими рекомендациями по осуществлению первичного воинского учета в органах местного самоуправления, утв. начальником Генерального штаба Вооруженных Сил РФ - первым заместителем Министра обороны РФ 11.07.2017 г.

4. В связи с поступлением средств из бюджета Мышкинского МР только в марте 2016 и 2017 года Администрацией ГП Мышкин и Администрацией Охотинского СП нарушаются  ст. 136, ст. 142 ТК РФ   по несвоевременной выплате заработной платы в начале 2016 и 2017 года. 
5.  Администрацией ГП Мышкин за   нарушение  установленного срока  выплаты заработной платы не выполнялась обязанность работодателя  по выплате процентов (денежной компенсации) за просрочку, предусмотренная ст. 236 ТК РФ. Рассчитанная сумма  компенсации составила 744,73 руб., в том числе в 2016 году -226,80  руб., в 2017 году – 517,93 руб. 
6. Администрацией Охотинского СП за   нарушение  установленного срока  выплаты заработной платы не выполнялась обязанность работодателя  по выплате процентов (денежной компенсации) за просрочку, предусмотренная ст. 236 ТК РФ. Рассчитанная сумма компенсации составила 162,12 руб., в том числе в 2016 году - 99,79  руб., в 2017 году – 62,33 руб. 

7. Проверкой первичных учетных документов (платежных поручений на зачисление средств по реестру) нарушений срока выплаты заработной платы  в Администрации Приволжского СП не установлено. 

8. Если буквально расценивать содержание п. 11 Положения о воинском учете, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.11.2006 № 719 и разграничивать понятия ТК РФ совместительство (ст. 60.1 ТК РФ) и совмещение (ст. 60.2 ТК РФ) в Администрации Охотинского СП неверно ведется кадровый учет специалиста по воинскому учету, что нарушает п. 11 данного Положения и противоречит нормам  ст. 60.1 и  ст. 60.2 ТК РФ. 

9. Штатные расписания Администрации Охотинского СП на 2016 и  2017 годы не содержат  специальности, профессии специалиста по воинскому учету, что является нарушением Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации, утвержденных Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1.

10. В должностной инструкции специалиста, ведущего воинский учет в ГП Мышкин  не содержатся обязанности органа местного самоуправления и должностных лиц предусмотренные пп. а), б) п. 22, пп. б) п. 23, пп а), б) п. 24, п. 25 и частично пп. в) п. 23  Положения о воинском учете, утвержденном Постановлением Правительства РФ № 719  от 27.11.2006.
11. Обязанности органа местного самоуправления и должностных лиц предусмотренные  п. 23, п. 24 Положения о воинском учете в должностной инструкции специалиста ведущего воинский учет в Администрации Охотинского СП не содержатся.

12.   В нарушение п. 5 ст. 15 Федерального закона  от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах…»  и п. 2 ст. 431 Налогового кодекса РФ Администрацией ГП Мышкин несвоевременно уплачивались страховые взносы в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования, Фонд обязательного медицинского страхования. 
Администрацией городского поселения Мышкин, Охотинского сельского поселения, Приволжского сельского поселения  в  адрес  КСП ММР  направлены письменные ответы о сроках устранения указанных в представлениях нарушений и замечаний (планы устранения).  Неустранимые приняты к недопущению в дальнейшей работе. 
Председатель КСП ММР                                                                                     Н.А. Савельева 
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