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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел 2-13-60



ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 26

по  результатам  проведения внешней проверки отчета об исполнении 
бюджета  городского поселения Мышкин за  2017 год. 
 г. Мышкин                                                                                      24 апреля  2018 года 

1. Общие положения

Внешняя проверка  годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Мышкин (далее - ГП Мышкин)  за 2017 год проведена Контрольно-счетной палатой (далее - КСП ММР)  на основании ст. 157 и ст. 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации,   Устава ГП Мышкин, п. 2.6. и 2.9. плана работы Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района  на 2018 год, Регламента КСП ММР, п. 4.2.  Соглашения о передаче контрольно-счетному органу Мышкинского муниципального района  полномочий контрольно-счетного органа ГП Мышкин по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с программой проведения проверки. 
Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей в бюджет ГП Мышкин, привлечения и погашения источников финансирования дефицита бюджета, фактического расходования средств  по сравнению с показателями, утвержденными решением о бюджете поселения и бюджетной росписью по объему и структуре, а также установление законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств бюджета поселения в 2017 году. 
Отчет об исполнении бюджета соответствует плановым характеристикам и показателям, используемым при утверждении бюджета поселения (последней редакцией   решения Муниципального  Совета от 22.12.2017 № 38). 

Одновременно с отчетом об исполнении бюджета представлена следующая документация:

- годовая отчетность за 2018 год главных администраторов, распорядителей бюджетных средств и финансового органа в объеме, предусмотренном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее - Инструкция № 191-н);
- Отчет о состоянии муниципального долга за 2017 год;
- Исполнение муниципальных программ городского поселения Мышкин за 2017 г.;

-Отчет об использовании ассигнований резервного фонда Администрации городского поселения Мышкин за 2017 год;
- Расчеты с контрагентами за период 01.01.2017 по 31.12.2017 года;

- Главные книги МУ «Администрации ГП Мышкин»  и МУ «Управление городского хозяйства» за 2017 год;
- Сводная бюджетная роспись бюджета ГП Мышкин  на 31.12.2017 года;

- Отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда ГП Мышкин за 2017 год.

При проведении анализа целостности представленной информации Отчета об исполнении бюджета ГП Мышкин на соответствие  со ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ и ст. 18 Положения о бюджетном процессе в ГП Мышкин, утвержденном решением МС ГП Мышкин от 29.06.2016 № 19 (далее – Положение о бюджетном процессе) установлено:
- Проект отчета об исполнении бюджета составлен в полном объеме в соответствии с требованиями ст. 264.6 БК РФ, содержит приложения, представляемые одновременно с отчетом требуемые ст. 18 Положения о бюджетном процессе.

- наименование таблицы Приложения 4 после слов «целевым статьям» необходимо дополнить словами «разделам и подразделам», а после слова «расходов» дополнить словами «классификации расходов».


Одновременно с отчетом об исполнении бюджета дополнительно представлена следующая документация не предусмотренная ст. 264.4 БК РФ и  Положением о бюджетном процессе:

- Исполнение доходов бюджета ГП Мышкин на 2017 год в соответствии с классификацией доходов бюджетов РФ (приложение № 2);

- Исполнение расходов  бюджета городского поселения Мышкин на 2017 год по главным распорядителям,  целевым статьям и видам расходов  бюджетов РФ (Приложение 4);

- Ведомственная структура расходов бюджета ГП Мышкин по ведомственной структуре расходов за 2017 год (Приложение № 6);

- информация об исполнении муниципальных целевых  программ ГП Мышкин за 2017 г. (Приложение № 9).

В Контрольно-счетную палату   отчет об исполнении бюджета и годовая отчетность поступили в срок, установленный ст. 264.4 БК РФ и ст. 17 Положения о бюджетном процессе, вход № 18 от 16.03.2018 г. 
2. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов, распорядителей, получателей бюджетных средств и сводного годового отчета финансового органа ГП Мышкин за 2017 год.

          В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Мышкинского МР за 2017 год были проверены и проанализированы годовые отчеты главных администраторов, распорядителей  и получателей  бюджетных средств: МУ «Управление городского хозяйства»  и  МУ «Администрация ГП Мышкин» (далее - МУ УГХ и Администрация ГП Мышкин). 
Бюджетная отчетность за 2017 год Администрацией ГП Мышкин и МУ УГХ представлена в КСП ММР в установленный срок.  По составу представленных форм имеются следующие замечания:

- В  нарушение п. 161 Инструкции № 191-н в составе Пояснительной записки отсутствует указанная в виду отсутствия числового значения форма 0503162 (Администрация ГП Мышкин);

-  В  нарушение п. 152 Инструкции 191н в составе Пояснительной записки  отсутствуют формы 0503162, 0503190, 0503296, в перечне форм непредставленных в виду отсутствия числового значения так же отсутствуют. В текстовой части пояснительной записки указана форма 0503075 не предусмотренная в составе форм  годового отчета  по Инструкции 191н (МУ УГХ).

Контрольно-счетной палатой  была произведена сверка показателей бюджетной отчетности с данными бюджетного учета, отраженными в Главной книге, а также проверена увязка форм годового отчета и данных, отраженных в бюджете.  Проверка осуществлялась в форме экспертно-аналитического мероприятия с оформлением его результатов в виде Заключений по каждому  распорядителю бюджетных средств № 23 от 18.04.2018 и № 25 от 19.04.2018 года. В ходе проверки установлено:
1.  В МУ «Управления городского хозяйства»:

- Данные отраженные в годовой отчетности МУ УГХ  за 2017 год соответствуют данным отраженным в Отчете об исполнении бюджета ГП Мышкин, информации представленной УФК и данным сводной бюджетной росписи, но не соответствуют ассигнованиям последнего утвержденного бюджета поселения по расходам в сумме 15344 тыс. руб.,
- Расходы исполнены в сумме 38371 тыс. руб. или на 96,8 % плановых ассигнований. 

- Имеются замечания по содержанию формы 0503175 пояснительной записки.
- При сопоставлении данных формы 0503128 с данными Главной книги выявлено расхождение по счету 502.12  в сумме 282786,91 руб., что является нарушением п. 71 Инструкции 191-н. в учреждении не корректно ведется учет денежных обязательств.
- В нарушение п. 54 и п. 55 Инструкции 191-н в составе формы 0503127 отсутствует  раздел 3 «Источники финансирования дефицита бюджета».

2. В МУ «Администрация городского поселения Мышкин»:

- В составе пояснительной записки отсутствует составленный отчет ф. 0503169 (кредиторская) по средствам во временном распоряжении, что нарушает ст. 167 Инструкции № 191-н.

- Доходы  Администрации ГП Мышкин исполнены в сумме 44341 тыс. руб. или 101,1 % плана, расходы исполнены в сумме   10782 тыс. руб. или на 99,0  %.
- В нарушение ст. 70 Инструкции № 191-н в форме 0503128 не  рассчитаны  и не заполнены графы 11 и 12 по разделу 1000 «Социальная политика».
- В нарушение с п. 55 Инструкции № 191-н и п. 324 Инструкции № 157-н в Учреждении не ведется учет «Сметных (плановых) назначений» по доходам (ф. 0503127).

- Утвержденные ассигнования  по доходам формы 0503127 отличаются от утвержденных решением о бюджете на 126 тыс. руб., по расходам на  15 470 тыс. руб., но соответствуют сводной бюджетной росписи поселения.
- Проверкой соблюдения контрольных соотношений  показателей форм 0503128 и 0503175 выявлены расхождения, влекущие нарушение Инструкции 191-н.
- В ходе проверки выявлены недочеты формирования форм пояснительной записки: 0503175, 0503169 - средства во временном распоряжении, таблицы 5.
В целом представленную к проверке бюджетную отчетность главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств  МУ «Администрация городского поселения Мышкин» и МУ «Управление городского хозяйства» за 2017 год можно признать объективной, достоверной и представленной практически в полном объеме. Выявленные нарушения не оказали существенного влияния на достоверность показателей годового отчета.
В ходе проверки проверен сводный  Годовой отчет городского поселения Мышкин  сформированный финансовым органом поселения. Перечень представленных форм соответствует  инструкции 191-н. Выборочной проверкой одноименных показателей годового отчета главного администратора бюджетных средств и годового отчета финансового органа не установлено.  Показатели баланса ф. 0503120 соответствуют балансу ф.  0503130, показатели  отчета об исполнении бюджета ф. 0503127 соответствуют показателям ф. 0503117 и соответствуют информации УФК. Утвержденные бюджетные назначения  формы 0503117  отличаются от решения о бюджете по доходам в сумме 126 тыс. руб., по расходам в сумме 126 тыс. руб., но соответствуют сводной бюджетной росписи ГП Мышкин.

3. Общая характеристика исполнения бюджета  ГП Мышкин за 2017 год.
 
Первоначально бюджет ГП Мышкин на 2017 год  был утвержден до начала финансового года  решением Муниципального Совета от 22.12.2016 № 38 «О бюджете ГП Мышкин на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – бюджет) по доходам в  сумме 39 859 тыс. руб., по расходам – 39 859  тыс. руб.  В процессе исполнения  бюджета за 2017 год 6 раз вносились изменения и дополнения  в решение МС ГП Мышкин.      
Плановые назначения увеличены по доходам –  на 10 044 тыс. руб., на 25 %. По  расходам ассигнования  увеличились на 10 805 тыс. руб., на 27 %. 
В результате, утвержденные на 2017 год показатели бюджета ГП Мышкин составили: по доходам – 49 903 тыс. руб., по расходам –  50 664 тыс. руб.
     
Фактически за 2017 год в бюджет поселения поступило доходов в сумме 50 432 тыс. руб., 101 % плановых назначений. Расходы бюджета района составили 49 153 тыс. руб., 97 % плана.

При сопоставлении утвержденных последним решением МС ГП Мышкин о бюджете № 26 от 27.12.2017 г.  ассигнований по доходам и расходам с планом  отраженным в бюджетной росписи выявлено расхождение  плановых показателей  по расходам  в сумме 125 539,04 руб.  Уменьшены ассигнования МП «Развитие сети автомобильных дорог ГП  Мышкин», областные средства субсидии бюджетам городских поселений на формирование современной городской среды. Уведомление Управления экономики и финансов имеется от 29.12.2017 № 12. Таким образом, расхождение обоснованно и не противоречит ст. 217 и 232 БК РФ и ст. 15 Положения о бюджетном процессе.
     
Первоначальным Решением о бюджете поселения  бюджет утвержден с  нулевым дефицитом (профицитом). В результате внесенных  в течение 2017 года изменений  бюджет ГП Мышкин  утвержден с дефицитом  в сумме 761 тыс. руб. По данным «Отчета об исполнении бюджета» бюджет поселения в 2017 году исполнен с превышением  доходов над расходами (профицит) в размере 1 279 тыс. руб.
4.Анализ исполнения доходной части бюджета

      
За 2017 год общий объём доходов бюджета ГП Мышкин составил 50432 тыс. руб., или 101 % к уточненному решению о бюджете. Исполнение доходов по отношению к 2016 году составило 177  %.

                                           Налоговые и неналоговые доходы

     
В 2017 году получено 18 130  тыс. руб. налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, 103 % плана. По сравнению с 2016 годом объем налоговых и неналоговых доходов увеличился  на 2 975  тыс. руб.,   на 19,6 %. Увеличение  произошло из-за  увеличения поступлений в  бюджет поселения доходов от НДФЛ на 6 % - в сумме 361 тыс. руб., от налога на имущество на  20 % - в сумме 1001 тыс. руб., от доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 72 %  в сумме 932 тыс. руб., от доходов от продажи материальных и нематериальных активов  на 57 %  в сумме 874 тыс. руб. В то же время наблюдается снижение собираемости доходов  от  акциз по подакцизным товарам на 24 % в сумме 297 тыс. руб. 
В структуре налоговых и неналоговых  доходов бюджета:

- 34 % занимает налог на имущество – 6092 тыс. руб., исполнен на 101 % плана;

- 34 % занимает налог на доходы физических лиц-6138 тыс. руб.,  исполнен  на 104% плана

- 12 % занимают доходы от использования имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности, исполнены в сумме 2220 тыс. руб., 103 % плана;

-13 % занимают доходы от продажи материальных и нематериальных активов, исполнены в сумме 2415 тыс. руб.,  на 100 % плана;
- 5 %  занимают доходы от уплаты акцизов, получены в сумме 929 тыс. руб., 107 % плана.

В составе налоговых и неналоговых доходов имеют место  доходы от оказания платных услуг (работ)  и компенсации затрат государства в сумме 249 тыс. руб.- исполнены на 124 % плана; единый сельскохозяйственный налог в сумме 2,4 тыс. руб.,  исполнен на  100 % плана; денежные  взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ  в сумме 10 тыс. руб. на 334 % плана.

 Дополнительно в доход бюджета ГП Мышкин поступили  невыясненные поступления в сумме 75 тыс. руб., не  запланированные решением о бюджете.
Безвозмездные поступления

     
Доходы по  безвозмездным поступлениям составили 32 302 тыс. руб.  при уточненном плане 32 323 тыс. руб. (100 % к плану) и сократились по сравнению с прошлым годом на 18 987  тыс. руб., в 2,4 раза.
     
Годовой  план   по  дотациям  исполнен на 100 % и составил 7852  тыс. руб. По сравнению с  2016 годом сумма дотаций увеличена  на 1418  тыс. руб.,  на 22 %.

     
Исполнение доходов по субсидиям составило 24 125 тыс. руб. или 99 % к плану. По сравнению с прошлым годом сумма субсидий  увеличилась в 2,4 раза. Такое резкое  увеличение произошло из-за  увеличения субсидии на строительство, модернизацию, ремонт автомобильных дорог  общего пользования в 6,6 раза, на 18298 тыс. руб.      
Исполнение доходов по субвенции на осуществление воинского учета на территории поселения составило 181 тыс. руб. - 100 % к плану, 101 % к прошлому году.
  
В отчетном периоде поступили прочие безвозмездные поступления в сумме 36 тыс. руб., 100 % плана, средства финансового участия граждан губернаторского проекта «Решаем вместе!».


Дополнительно в доход бюджета ГП Мышкин поступили не планируемые решением о бюджете  доходы  от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов  в сумме 109 тыс. руб.

В структуре фактических поступлений бюджета ГП Мышкин за 2017 год доля налоговых и неналоговых доходов составила  36  %, безвозмездных поступлений  - 64 %.  
Таким образом, анализируя доходы бюджета ГП Мышкин  в 2017 году, можно отметить  увеличение доходной части бюджета поселения по сравнению с прошлым  2016 годом   как за счет увеличения налоговых доходов   на 1063 тыс. руб., неналоговых доходов   на 1911 тыс. руб. и безвозмездных поступлений  на 30971 тыс. руб. 
5. Анализ исполнения расходной части бюджета

5.1. Анализ изменений внесенных в бюджет по расходам

Первоначально расходы бюджета ГП Мышкин  утверждены  решением  Муниципального Совета ГП Мышкин от 22.12.2016 № 28  в сумме  39 859 тыс. руб. Согласно  последним изменениям в решение о бюджете  по состоянию на 31.12.2017 года уточнённые годовые назначения составили 50 664 тыс. руб., что  на 10 805 тыс. руб., на 27 % больше утверждённых первоначально.
Сводной бюджетной росписью городского поселения Мышкин объем утвержденных ассигнований по расходам составил 50 538 тыс. руб., что меньше утвержденных бюджетом поселения на 126 тыс. руб. 
5.2. Анализ исполнения бюджета по  расходам
     
Согласно данным отчёта об исполнении бюджета ГП Мышкин расходы за 2017 год исполнены в сумме 49 153 тыс. руб., что на 1 511 тыс. руб. меньше  уточненных плановых ассигнований (исполнено 97 %) и меньше уточненной бюджетной росписи на 1385 руб. (на 97 % к росписи). По сравнению с предшествующим финансовым  2016 годом расходы бюджета увеличились на 19 074  тыс. руб., на 63 %. 

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили 6549 тыс. руб. или  98 %  от уточненного плана (не исполнено 105 тыс. руб.). По сравнению с 2016 годом расходы  по разделу  сократились незначительно на 71  тыс. руб. Доля расходов в общей сумме расходов составляет 13 %.
     
Расходы по разделу «Национальная оборона», составили 181 тыс. руб. или 100 % плана. Данные средства были направлены на осуществление первичного воинского учета на территории поселения. Исполнение к аналогичному периоду прошлого года 101 %.
     
Расходы по разделу «Национальная безопасность и  правоохранительная деятельность», составили 486 тыс. руб. (100% плана). По сравнению с 2016 годом расходы  увеличились на 162 тыс. руб., на 50 %. Средства направлены на  защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций в сумме 337 тыс. руб., обеспечение пожарной безопасности в сумме 149 тыс. руб.
Расходы по разделу  «Национальная экономика» составили  25 533 тыс. руб., исполнены на 100 % плана, 100 % к бюджетной росписи,  и  в 3,5 раза больше исполнения 2016 года. По сравнению с прошлым годом  увеличились расходы на финансирование дорожного хозяйства  на 18290 тыс. руб., в 3,5 раза.  Доля расходов в общей сумме расходов  наибольшая и составляет 52 %.
     
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме  14 913 тыс. руб. или на 92 %,  что  на 1 851 тыс. руб. (на 14 %) больше исполнения 2016 года. Доля расходов по данному разделу составляет 30 % от всех исполненных расходов. 
Расходы  по разделу «Образование» составили 248 тыс. руб.  Анализ  ведомственной структуры расходов бюджета, утвержденной решением о бюджете,  показал, что средства по данному разделу в бюджете  не запланированы. Сводной бюджетной росписью по данному разделу утверждено 248 тыс. руб.  Исполнены на 100 % к плану и на 98 % к аналогичному периоду прошлого года. Средства направлены Мышкинскому  муниципальному району  на осуществление полномочий по заключенному соглашению на  мероприятия по работе с детьми и молодежью. 
По разделу  «Культура, кинематография» исполнено 326 тыс. руб., 100 % к  бюджетной росписи. Анализ  ведомственной структуры расходов бюджета, утвержденной решением о бюджете,  показал, что средства по данному разделу в бюджете  не запланированы.  По сравнению с 2016 годом расходы по разделу   сократились на 689 тыс. руб., в 3 раза.  Средства направлены Мышкинскому  МР на осуществление полномочий по заключенному соглашению на организацию и обеспечение населения  услугами культуры. 


По разделу «Социальная политика» исполнено расходов в сумме 636 тыс. руб., 99 % плана и на  70 %  к уровню 2016 года. 

Расходы по подразделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 46 тыс. руб., на 100 %  бюджетной росписи и на 7 % к утвержденному бюджету. По сравнению с 2016 годом расходы   увеличились  в 2 раза, на 26 тыс. руб. 

По сравнению с прошлым  годом в 2017 году расходы  бюджета городского поселения Мышкин увеличились на 63 %  Основную долю расходов 52 % составляют расходы на   дорожное хозяйство, 30 % составляют расходы на жилищно-коммунальное хозяйство, из них 54 % - благоустройство.

Объем исполненных доходов и расходов бюджета городского поселения Мышкин соответствует информации представленной Управлением Федерального казначейства по ЯО форма 0503151.

5.3. Дебиторская и кредиторская задолженность

На 01.01.2018 года, согласно данных сводного годового отчета ГП Мышкин  (форма 0503169) имеется дебиторская задолженность  в сумме 4 232 тыс. руб.,  просроченная дебиторская составляет 3 396 тыс. руб. В структуре дебиторской задолженности: 4177 тыс. руб. составляет задолженность по начисленным и подлежащим зачислению в доход бюджета поселения доходам, из них 3396 тыс. руб. просроченная; 1,0 тыс. руб. текущая задолженность по деятельности поселения - авансовые платежи. По сравнению с началом года сумма дебиторской задолженности увеличилась незначительно лишь на 39 тыс. руб. Просроченная задолженность увеличилась на 2 %.   

Кредиторская задолженность ГП Мышкин  составила 4 065 тыс. руб., просроченная  задолженность отсутствует. В структуре кредиторской задолженности 3026 тыс. руб. задолженность по налоговым доходам; 1034 тыс. руб. задолженность перед поставщиками и подрядчиками по принятым обязательствам; 5 тыс. руб. текущая задолженность по платежам в бюджет: ФФОМС, ПФР, ФСС, прочие платежи в бюджет.
6. Анализ сведений,  представленных одновременно с отчетом

об исполнении  бюджета ГП Мышкин  за 2017 год

6.1. Анализ расходования средств резервного  фонда
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы предусматривается создание резервных фондов местных администраций. 
 Первоначальным решением Муниципального Совета от 22.12.2016 № 28 (статья 8)  о  бюджете поселения  резервный фонд администрации  ГП Мышкин утверждён в сумме 45 тыс. руб. В результате внесенных изменений в решение Муниципального Совета о бюджете № 26 от 27.12.2017 г. резервный фонд администрации ГП Мышкин  в бюджете  утвержден в сумме 0 рублей. Следовательно, данные расходы в 2017 году не производились. Нулевой отчет в составе отчета об исполнении бюджета представлен.
6.2. Анализ исполнения источников финансирования дефицита бюджета.

Первоначальным решением Муниципального Совета от 22.12.2016 № 28 (статья 1) бюджет поселения  на 2017 год утвержден без дефицита (профицита),  согласно последних уточнений внесенных решением МС ГП Мышкин от 27.12.2017 года № 26  утвержденный дефицит бюджета ГП Мышкин составил   761 тыс. руб.  
 Утвержденный размер дефицита бюджета   не превышает ограничения, установленные  п. 3 ст. 92.1 БК РФ (10 % налоговых и неналоговых доходов) и составляет 4,2 % налоговых и неналоговых доходов. Источником покрытия дефицита бюджета  утверждены остатки средств  на счетах по учету средств бюджета в сумме 1174 тыс. руб.
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета ГП Мышкин за 2017 год, бюджет поселения  исполнен в общем объеме с  профицитом в сумме 1279 тыс. руб., что составляет 2,6 %  исполненных расходов бюджета. 
В составе исполненных источников финансирования дефицита бюджета утверждаются полученные бюджетные кредиты  в сумме 2000 тыс. руб. уменьшенные на сумму погашенных бюджетных кредитов в сумме 2412,5 тыс. руб. 
Данные показатели не противоречат требованиям и ограничениям  ст. 96 и  92.1 Бюджетного кодекса РФ. При сопоставлении данных источников финансирования дефицита бюджета с показателями отраженными в информации УФК и сводной годовой отчетности  (ф. 0503117) расхождений не выявлено.
6.3.Анализ программы муниципальных заимствований, муниципальный долг.            

 Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований ГП Мышкин на 2017 год, утвержденной решением МС ГП Мышкин от 22.12.2016  № 28   первоначально привлечение заемных средств в 2017 году должно было составить 6 550тыс. руб., а верхний предел муниципального долга  на 01.01.2018 г. 8050 тыс. руб.  Решением МС ГП Мышкин внесены корректировки в Программу муниципальных внутренних заимствований ГП Мышкин на 2017 год и на плановый период, являющихся приложением №  10 к решению МС ГП Мышкин о бюджете. Утвержденный верхний предел муниципального долга на 01.01.2018 года составил 8050 тыс. руб., предельный объем муниципальных заимствований 2412,5 тыс. руб. 
Согласно отчету об исполнении бюджета в ГП Мышкин  муниципальные заимствования в виде  полученного бюджетного кредита составили 2000 руб., погашение долговых обязательств отражено в сумме 2412,5 тыс. руб.  Муниципальные гарантии поселению в  2017 году  не предоставлялись. 
 Во исполнение статьи 21 решения Муниципального Совета ГП Мышкин от 19.12.2006 № 33 «Об утверждении Положения о муниципальных заимствованиях и муниципальном долге ГП Мышкин»  в составе отчета об исполнении бюджета имеется отчет состоянии муниципального долга. Согласно данным отчета  и ф. 0503172 сводного годового отчета муниципальный долг ГП Мышкин на 01.01.2018 года составил 7637,5 тыс. руб. и  сократился по сравнению с началом года на 412,5 тыс. руб., на 5 %.
Фактически по состоянию на 01.01.2018 года задолженность ГП Мышкин перед областным бюджетом  по 4 бюджетным кредитам составляет 7637,5 тыс. руб., 2 из них  со сроком погашения в 2018 году.
Муниципальный долг не превышает размер верхнего предела и предельного объема муниципального долга, установленного решением МС ГП Мышкин от 27.12.2017 № 26. Размер  муниципального долга не противоречит ограничениям, установленным  ст. 107  БК РФ.  
Решение МС ГП Мышкин № 33 от 19.12.2006 г. требует приведения его в соответствие Бюджетным кодексом РФ.  КСП ММР  неоднократно в заключениях  по  результатам  проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета  рекомендует внести соответствующие корректировки.
Размер средств направленных на обслуживание муниципального долга не противоречит ст. 111 БК РФ (не более 15 % расходов бюджета без учета субвенций) и составляет 235 тыс. руб., что составляет 0,48 % исполненных расходов без учета расходов за счет субвенций. Не превышает предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в сумме 235 тыс. руб.,  установленный ст.  11 решения о бюджете и программой муниципальных заимствований.
Объем муниципальных заимствований в 2017 году составил 2000 тыс. руб., что не противоречит ст. 106 БК РФ и не превышает предельный объем заимствований, установленный ст. 11 решения о бюджете на 2017 год и программой муниципальных заимствований.
6.4.  Анализ  исполнения  муниципальных  программ

Первоначальным решением МС ГП Мышкин от 22.12.2016 № 28 в бюджете поселения на 2017 год было утверждено финансирование   четырех муниципальных программ ГП Мышкин в общей сумме 44 043 тыс. руб.    с долей 84 % от первоначально утвержденного общего плана по расходам. После внесения изменений в течение 2017 года в бюджет поселения, утвержденные назначения на финансирование муниципальных программ составили 44 043 тыс. руб., с долей  87 % от общей суммы утвержденных расходов.   Таким образом, ассигнования на программные расходы увеличены на 32 %. 
Общая сумма  исполненных расходов по муниципальным программам составила  42638 тыс. руб. или 97 % к плану.  Исполнение расходов в рамках муниципальных программ отражено в таблице (тыс. руб.)

	 КЦСР Наименование программы
	Бюджет
на 2017
	Исполн.
2017 год
	Исполн.
2016 год
	%  исп к бюджету
	%  исполн

 к 2016 г.

	01 МП «Поддержка молодых семей ГП Мышкин в приобретении (строительстве) жилья на 2017-2019 г»
	588
	582
	871
	99 %
	67 %

	02 МП "Защита населения и территории ГП Мышкин от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах"
	486
	486
	324
	100 %
	150%

	03 МП «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории ГП Мышкин»
	10
	10
	10
	100 %
	100 %

	04 МП «Жилищно-коммунальное хозяйство ГП Мышкин»
	16690
	15416
	13455
	92%
	115%

	05 МП «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в ГП Мышкин»
	621
	621
	1287
	100%
	48%

	06 МП «Развитие сети автомобильных дорог  ГП Мышкин
	25648
	25523
	7267
	99%
	В 3,5 раза

	ИТОГО по муниципальным программам
	44043
	42638
	23215
	97%
	184%

	Непрограммные расходы
	6621
	6515
	6865
	98%
	95%

	ВСЕГО
	50664
	49153
	30080
	97%
	163%


 При анализе таблицы более низкий уровень исполнения 92 % по одной муниципальной программе «Жилищно-коммунальное хозяйство ГП Мышкин». По остальным муниципальным программам уровень исполнения достиг 100 % утвержденного плана.
При анализе данных отчета об исполнении муниципальных целевых программ ГП Мышкин (Приложение № 9 к отчету об исполнении бюджета за 2017 год) расхождений  с информацией УФК, сводной бюджетной росписью и Приложением № 4 к отчету об исполнении бюджета  не выявлено.
В соответствии со ст. 157 БК РФ одним из полномочий КСП ММР является экспертиза муниципальных программ. В 2017 году на экспертизу  в КСП ММР поступал 6 проектов Постановлений Администрации ГП Мышкин об утверждении муниципальных программы, а так же 7 проектов изменений, вносимых в действующие муниципальные программы.  
7. Выводы и предложения

 Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета ГП Мышкин за 2017 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности, соответствии порядку ведения бухгалтерского учета исполнения бюджета, и   законодательству Российской Федерации. 

1. В результате внесенных изменений  первоначально утверждённые ассигнования по доходам увеличены на 10044 тыс. руб., на 25 %.  Исполнены доходы в сумме 50432 тыс. рублей, или 101  % к уточненному решению о бюджете на этот год. Исполнение доходов к предыдущему году составило 177 %. 
2. По  сравнению с первоначально утвержденным бюджетом плановые  расходы  на 2017 год  увеличены на 10 805 тыс. руб., на 27 %. Исполнены расходы в сумме 49153 тыс. руб., что на 1511  тыс. руб. меньше  уточненных плановых ассигнований (исполнено 97 % плана). По сравнению с предшествующим финансовым  2016 годом расходы бюджета увеличились на 19074  тыс. руб.,   на 63 %. 
 3.  Налоговые и неналоговые доходы  поступили в бюджет ГП Мышкин  в сумме 18130 тыс. руб., на 103 % плана и на 120 % к уровню 2016 года. Безвозмездные поступления составили 32303 тыс. руб., исполнены на 100 % плана и на 243 % к уровню 2016 года.  Доля налоговых и неналоговых  доходов составляет 36 %,  в 2016 году данный показатель равнялся 53 %.
4. Бюджет ГП Мышкин исполнен  с  профицитом в сумме 1279 тыс. руб., что составляет 2,6 % от всех исполненных расходов бюджета. 
5. Внешняя проверка бюджетной отчётности за 2017 год  двух главных распорядителей (получателей) бюджетных средств показала, что бюджетная отчетность составлена в соответствии с   инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, является объективной, достоверной и представленной практически в полном объеме. Выявленные нарушения не оказали существенного влияния на достоверность показателей.  Все выявленные нарушения отражены в Заключениях, направленных главным распорядителям бюджетных средств.
                                                 Предложения

1. Для пополнения доходной части бюджета более эффективно использовать муниципальное имущество, проводить работу по сокращению недоимки  и ликвидации задолженности по  налоговым сборам и платежам.

2.  Продолжать осуществлять  контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.
4. Все выявленные в ходе настоящей проверки  недочеты подлежат устранению до принятия его  Муниципальным Советом ГП Мышкин.
Таким образом, рассматриваемый проект решения Муниципального Совета городского поселения Мышкин «Об исполнении бюджета городского поселения Мышкин за 2017 год» не противоречит бюджетному законодательству  и нормативным правовым актам  органов местного самоуправления,  и, с учетом предложений, изложенных в настоящем заключении, Контрольно-счетная палата  рекомендует его  к утверждению.
Председатель КСП ММР                                                                  
       Н.А. Савельева 
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