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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел. 2-13-60



ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 93
по  результатам  экспертно-аналитического мероприятия

 «Оперативный контроль  над исполнением бюджета  
Охотинского сельского поселения за 9 месяцев 2019 года»
 г. Мышкин                                                                                30 декабря 2019 года

1. Общие положения

Оперативный контроль над исполнением бюджета Охотинского сельского поселения (далее – Охотинское СП) за  9 месяцев 2019 года проведен Контрольно-счетной палатой Мышкинского муниципального района (далее - КСП ММР)    в соответствии с    п. 2.11. плана работы КСП ММР на 2019 год,  приказом  КСП ММР от 15.10.2018 № 53, регламентом КСП ММР, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 01 «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением местного бюджета», утвержденного приказом № 17 от 13.09.2013 года, приказом № 68 от 31.10.2019.
Целью проверки на стадии исполнения местного бюджета является соблюдение требований действующего законодательства органами местного самоуправления в процессе исполнения бюджета Охотинского СП за 9 месяцев 2019 года, анализ поступления доходов бюджета, анализ исполнения расходов бюджета муниципального образования, а также анализ дефицита (профицита) местного бюджета, анализ исполнения программных расходов. 
Нормативная правовая основа проверки. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее -  БК РФ); Устав Охотинского СП (далее Устав); Решение Муниципального Совета Охотинского СП от 15.05.2014  № 13 «Об утверждении  «Положения о бюджетном процессе Охотинского сельского поселения» (далее — Положение о бюджетном процессе), Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», решения Муниципального Совета Охотинского СП, Постановления администрации.
Информационная база проверки:
- решения Муниципального Совета Охотинского СП о бюджете, внесении изменений в бюджет поселения (далее – МС Охотинского СП) 
- отчет об исполнении бюджета Охотинского СП за 9 месяцев 2019 года, утвержденный Постановлением администрации Охотинского СП от 17.10.2017 № 147,

-   отчета об исполнении бюджета Охотинского СП за 9 месяцев 2018 года, 
- информация, предоставленная Управлением Федерального казначейства по Ярославской области  на 1 октября 2019 года (далее  - информация УФК),
     
Отчет об исполнении бюджета Охотинского СП за 9 месяцев 2019 года  (далее - Отчет об исполнении бюджета) в КСП ММР  представлен  в течение 2-х месяцев по окончании отчетного периода,  входящий № 88 от 19.11.2019,  что не  противоречит требованиям, установленным в п. 3 статьи 10 «Положения о бюджетном процессе Охотинского сельского поселения».  
  2. Общая характеристика исполнения бюджета Охотинского СП за 9 месяцев 2019 г. 
     
Первоначально бюджет Охотинского СП на 2019 год  был утвержден до начала финансового года  решением МС Охотинского СП   от 21.12.2018 № 24 «О бюджете  Охотинского СП на 2019 год и  на плановый период 2020 и 2021 годов» по доходам в сумме  7018 тыс. руб., по расходам – 7018 тыс. руб.  В  течение  9 месяцев   2019 года 4 раза  вносились изменения в решение  МС поселения: от 09.04.2019 № 02, от 30.07.05.2019 № 09, от 26.11.2019 № 16, от 17.12.2019 № 22. 
Плановые назначения увеличены: по доходам – на  2742 тыс. руб.  на 39,1 %; по расходам - на 4 597 тыс. руб., на 65,5 %. В результате, утвержденные показатели бюджета поселения  за 9 месяцев 2019 года составили: по доходам – 9 760  тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы 4 189  тыс. руб., безвозмездные поступления –  5 571 тыс. руб.; по расходам – 11 615 тыс. руб.
     
Фактически за  9 месяцев 2019 года в бюджет поселения поступило доходов в сумме 4205 тыс. рублей, 43,1 % годового плана. Исполненные расходы бюджета составили   4775 тыс. рублей, на 41,1   % плана.   
 
Первоначальным Решением о бюджете поселения предельный размер  дефицита  бюджета утвержден в сумме 0 рублей. В результате внесенных  в течение 9 месяцев 2019 года изменений, бюджет утвержден  с объемом дефицита   в сумме 1 854 тыс. руб.  По данным «Отчета об исполнении бюджета» бюджет поселения  за 9 месяцев 2019 года  исполнен с превышением расходов над доходами  (дефицит) в размере 570 тыс. рублей. 


  
Основные характеристики исполнения бюджета Охотинского СП за 9 месяцев  2019 года  представлены в таблице №1:                                                                   тыс. рублей

	
	 План по  Решению МС от 21.12.2018
№ 23
	План по Решению МС  от 17.12.2019. № 22
	Исполнение за 9 месяцев 2019 года.
	Исполнение за 9 месяцев 2018 года.
	Отклон. исполнен 2019 к 2018 

=гр.4-гр.5
	% исполн, %

=гр4:гр3х

100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ДОХОДЫ 

из них:
	7 018
	9 760
	4 205
	4 568
	-363
	43,1

	Налоговые и неналоговые
	4 189
	4 189
	2 454
	2 610
	-156
	58,6

	Безвозмездные
	2 829
	5 571
	1 751
	1 958
	-207
	31,4

	РАСХОДЫ
	7 018
	11 615
	4 775
	4 843
	-68
	41,1

	Профицит (+)

Дефицит (-)
	-
	1 855
	-570
	-275
	-295
	Х


3.Анализ исполнения доходной части бюджета
   
За  9 месяцев  2019 года общий объём доходов бюджета Охотинского СП составил 4205  тыс. руб., 43,1 % к  уточненному плану и на  92,1 % к аналогичному периоду прошлого года.
 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения составили  2 454 тыс. рублей, исполнены на 58,6 % плана и на  94,0 %  к 9 месяцам 2019 года. 
Основную долю в формировании налоговых и неналоговых доходов бюджета Охотинского СП за 9 месяцев текущего года занимают:  налог на имущество  1 894 тыс. руб. или 77 % полученных налоговых и неналоговых доходов бюджета, из которого львиную долю 94 % занимает земельный налог в сумме исполнения 1 782 тыс. руб., на 54,1 % плана.  Акцизы  получены в сумме 516 тыс. руб. и составляют 82,4% утвержденного плана. 
Наибольший процент исполнения налоговых и   неналоговых доходов наблюдается по  от  акцизов по подакцизным товарам  на 82,4 % плана, от   налога на доходы физических лиц на 74,5 % плана, по государственной пошлине 66,5 %.

Анализ доходов бюджета Охотинского сельского поселения за 9 месяцев 2019 года  отражен в таблице № 2                                                                                          тыс. рублей

	Показатели
	Доходы

	
	План по Решению МС от 17.12.2019 № 22 
	Исполнение за 9 месяцев 2019 года
	Исполнение за 9 месяцев 2018 года.
	% исполнения к плану, %

=гр3:гр 2х 100 %
	Отклонение исполнения 2019 к 2018 = гр.3-гр.4

(+,-)
	% испол нения к 2019 году, %

=гр3:гр 4х

100%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые
	4 189
	2 454
	2 610
	58,6
	-156
	94,0

	- Налог на доходы физических лиц
	51
	38
	34
	74,5
	+4
	111,8

	- Акцизы по подакцизным товарам
	626
	516
	442
	82,4
	+74
	116,7

	- Налог на имущество 
	3 504
	1 894
	2 125
	54,1
	-231
	89,1

	      В т. ч. Налог на имущество физических лиц
	334
	112
	102
	33,5
	+10
	109,8

	                 Земельный налог
	3 170
	1 782
	2 023
	56,2
	-241
	88,1

	- Государственная пошлина
	8
	5
	9
	62,5
	-4
	55,6

	- Невыясненные поступления
	-
	1
	-
	-
	+1
	-

	Безвозмездные поступления
	5 571
	1 751
	1 958
	31,4
	-207
	89,4

	- Дотации
	1 956
	1 471
	1 142
	75,2
	+329
	128,8

	- Субсидии бюджетам сельских поселений
	2 743
	-
	517
	-
	-517
	-

	- Субвенции бюджетам сельских поселений
	85
	85
	58
	100,0
	+27
	146,6

	- Иные межбюджетные трансферты 
	787
	525
	525
	66,7
	-
	100,0

	- Прочие безвозмездные поступления 
	
	
	6
	-
	-6
	-

	- Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	
	-330
	-290
	-
	-40
	113,8

	ИТОГО ДОХОДОВ
	9 760
	4205
	4 568
	43,1
	-363
	92,1



По сравнению с аналогичным периодом прошлого года бюджет Охотинского СП  недополучил  налоговых и неналоговых доходов в сумме 156 тыс. руб. Значительное  уменьшение наблюдается по  налогу на имущество на 231 тыс. руб., на 10,9 %, в том числе земельному налогу на 241 тыс. руб., на 11,9 %; государственной пошлине на 4 тыс. руб. на  44,4 % - на 7 тыс. руб.  Увеличение  поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Охотинского СП в сравнении с аналогичным периодом прошлого года  наблюдается по Налогу на доходы физлиц на 4 тыс. руб., на 11,8 %, акцизам на 74 тыс. руб., на 16,7 %; налогу на имущество физлиц на 10 тыс. руб., на 9,8 %.
     
Безвозмездные поступления составили 1751 тыс. руб., исполнены на  31,4 % плановых назначений  утвержденных на  2019 год и на 89,4  % к 9 месяцам 2018 года.
      
Дотации  исполнены в сумме 1471 тыс. руб., что составляет 75,2 % плана. По сравнению с 2018 годом  сумма дотаций  увеличилась на 329 тыс. руб.,  на 28,8 %.

Субсидии   в бюджет Охотинского СП  за 9 месяцев  2019 года не поступили, план не исполнен.  В аналогичным периоде прошлого года  субсидии  поступили в размере 517  тыс. руб. 
     
Исполнение доходов по субвенциям за 9 месяцев  2019 года  составило 85 тыс. руб. или  на 100 % к плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года полученная  сумма субвенции   увеличилась  на 27 тыс. руб., на 46,5 %

За 9 месяцев 2019 года получены иные межбюджетные трансферты передаваемые из бюджета Мышкинского МР в бюджет поселения в сумме 525 тыс. руб., 66,7 % плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма межбюджетных трансфертов  не изменилась.
Из бюджета Охотинского СП возвращено в бюджет района остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, прошлых лет в сумме 330 тыс. руб.

В ходе исполнения бюджета   Охотинского СП  за 9 месяцев  2019 года  в бюджет  дополнительно поступили доходы, не предусмотренные бюджетом на 2019 год:

- невыясненные поступления в сумме 1 тыс. руб.

При выборочной проверке соответствия применения  бюджетной классификации  утвержденному бюджету расхождений не выявлено. При сопоставлении данных  отчета об исполнении бюджета с информацией представленной УФК расхождений  не установлено.
     
Анализируя исполнение бюджета по доходам можно сделать вывод, что    исполнение бюджета за 9 месяцев 2019 года имеет средние показатели  по налоговым и неналоговым доходам  58,6 %,   и низкие по безвозмездным поступлениям 31,4 %. Доля  полученных налоговых и неналоговых доходов составляет 58,4 % от всех исполненных доходов за 9 месяцев 2019 г. Налоговые и неналоговые доходы вместе с дотацией составили 3 925 тыс. руб., 93,3 % исполненных доходов Охотинского СП, что больше, чем  за 9 месяцев 2019 года на 173 тыс. руб., на 4,6 %.
4. Анализ исполнения расходной части бюджета
     
Расходы бюджета за 9 месяцев 2019 года при годовом уточненном бюджете в сумме  11 615 тыс. руб.  исполнены в сумме 4 775 тыс. руб.,  на 41,1 % плана. Относительно аналогичного периода 2018 года расходы бюджета сократились на   тыс. руб.,  на 1,4 %.
Начиная с 2015 года исполнение расходных обязательств бюджета Охотинского СП осуществляется в рамках реализации муниципальных программ. За отчетный период программные расходы исполнены в сумме  1954 тыс. руб.,   что составило 40,9 % всех исполненных расходных обязательств поселения.
На реализацию мероприятий  муниципальных программ утверждено   решением о бюджете  7375 тыс. руб., исполнение на 01.10.2019 год составило лишь 27 %. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года программные расходы  сократились на 412  тыс. руб., на  17 %. 
Исполненные расходы бюджета Охотинского СП в разрезе муниципальных программ  за 9 месяцев 2019 в сравнении с уточненным бюджетом и расходами за 9 месяцев 2018 года приведены в таблице № 3.                                                                                     Тыс. руб.

	КЦ

СР
	Муниципальная программа
	2019 год
	Исполнено за 9 мес.  2018 года
	Откл исполн (+,-) 2019 к 2018

	
	
	Утверждено на 17.12.2019
	Исполнение
за 9 месяцев 2019
	% 
исполнения
	
	

	01
	МП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов и осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах»
	242
	198
	81,8
	198
	-

	02
	МП «Развитие дорожного хозяйства  в Охотинском СП»
	4 519
	442
	9,8
	302
	+140

	03
	МП «Жилищно-коммунальное хозяйство в Охотинском СП»
	1 658
	1 180
	71,2
	1 769
	-589

	04
	МП «Развитие культуры, физической куль туры, спорта и молодежной политики Охотинского СП»
	188
	134
	71,3
	97
	+37

	07
	МП «Поддержка молодых семей Охотинского сельского поселения в приобретении (строительстве) жилья»
	768
	-
	-
	-
	-

	
	Итого программные расходы
	7 375
	1 954
	26,5
	2 366
	-412

	20
	Непрограммные расходы
	4 240
	2 821
	66,5
	2 477
	+344

	
	 ВСЕГО расходы
	11 615
	4 775
	41,1
	4 843
	-68


      
За 9 месяцев 2020 года высокий уровень исполнения наблюдается по   трем муниципальным программам: МП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности…» на 82 % плана с суммой исполнения 198 тыс. руб., МП «Жилищно коммунальное хозяйство  в Охотинском СП» на 71 % плана в сумме исполнения 1180 тыс. руб. и  МП «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики Охотинского СП» на 71 % плана с суммой исполнения 134 тыс. руб. Низкий уровень исполнения наблюдается по  МП «Развитие дорожного  хозяйства в Охотинском СП» на 10 % плана в сумме 442 тыс. руб. Расходы по МП «Поддержка молодых семей Охотинского сельского поселения в приобретении (строительстве) жилья» за 9 месяце 2019 года при уточненном плане в сумме 768 тыс. руб. не производились.

По сравнению с 9 месяцами 2018 года  в значительной степени сократились  расходы по МП «Жилищно-коммунальное хозяйство в Охотинском СП» -  на 33 % или  на 589 тыс. руб.

Непрограммные расходы Охотинского сельского поселения в отчетный период  исполнены  в сумме  2821 тыс. руб. или на 67 % плана, на 114 % к уровню прошлого года.


Анализ исполнения расходов показал, что средства бюджета Охотинского СП за 9 месяцев 2019 года исполнены в сумме 4775  тыс. руб., из них   59 % всех расходов в сумме 2821 тыс. руб. направлены на финансирование непрограммных расходов. 
Выборочной проверкой соответствия применения бюджетной классификации в  Отчете об исполнении бюджета за 9 месяцев 2019 года Приказу Минфина  России от 28.11.2017  № 209-н,    решению о бюджете,  информации представленной УФК   расхождений не выявлено. 
5. Анализ расходования средств резервного  фонда
     
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ  в расходной части бюджетов бюджетной системы предусматривается создание резервных фондов местных администраций.  Статьей 11 решения МС Охотинского СП  от 21.12.2018 № 24  резервный фонд администрации  Охотинского СП утвержден в сумме 10 тыс. руб. С учетом изменений, внесенных в течение 9 месяцев  в решение о бюджете, объем резервного фонда составляет 0,09 % утверждённых расходов бюджета, что не противоречит Бюджетному кодексу РФ.  

Согласно Отчета об исполнении бюджета расходы резервного фонда администрации Охотинского СП за 9 месяцев 2019 года не производились.
6. Анализ исполнения источников финансирования дефицита бюджета.

     
Решением МС Охотинского СП от 21.12.2018 № 24 (статья 1) бюджет Охотинского СП на 2019 год  утвержден  без дефицита и без профицита (0 руб.). Согласно последних уточнений внесенных МС Охотинского СП за 9 месяцев 2019 года решением МС Охотинского СП дефицит бюджета увеличен и утвержден в сумме 1 854 тыс. руб. 
Планируемый размер дефицита бюджета  превышает ограничения, установленные  п. 3 ст. 92.1 БК РФ (10 % налоговых и неналоговых доходов) и составляет 44,3 %. 
В соответствии с абзацем 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ  в случае утверждения в составе источников финансирования дефицита бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит может превысить, установленные ограничения, в пределах суммы остатков, т.е. в пределах 1854  тыс. руб. (приложение 8  к решению о бюджете). Таким образом, превышение дефицита бюджета не противоречит ограничениям, установленным ст. 92.1 БК  РФ.

Согласно отчета о состоянии лицевого счета бюджета  Охотинского СП форма  0531793, представленного Управлением Федерального казначейства  остаток  на начало года составил 2 184 575,09 руб., что больше, чем отражено в приложении 8 к решению о бюджете (1854118,27 руб.)  на 330 456,82 руб.
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета на 01.10.2017 г. бюджет Охотинского СП исполнен с   превышением  расходов над доходами  (дефицитом) в сумме   571 тыс. руб. Источником покрытия дефицита бюджета является остаток средств поселения на начало 2019 года.

При сравнении одноименных показателей источников финансирования дефицита бюджета Охотинского СП отраженных в Отчете об исполнении бюджета за 9 месяцев 2019 года и информации представленной УФК  расхождений не выявлено.
 В ходе экспертизы КСП ММР выявлены следующие технические ошибки:
- Отчет об исполнении бюджета Охотинского СП содержит два приложения  исполненных источников финансирования дефицита бюджета Охотинского СП;

-   В  приложении № 5 к решению Муниципального Совета Охотинского СП от 09.04.2019 № 02 не указана (не рассчитана) сумма изменения остатков денежных средств на счетах по учету средств бюджета 1854118,27 руб. 
               7.Анализ программы муниципальных заимствований, муниципальный долг. 
        Решением МС Охотинского СП от 21.12.2018 № 24 (с учетом изменений) программа муниципальных заимствований не утверждена, т. к. привлечение заемных средств в 2019 году не планируется.   

8. Выводы и предложения


Бюджет  Охотинского сельского поселения за 9 месяцев 2019 года  исполнен по доходам в сумме   4 205 тыс. руб. на 43 % плана и 92 % к уровню прошлого года. Расходы исполнены  в сумме 4 775 тыс. руб.,  на  41 %  плана, установленного на текущий год и на 99 % к уровню прошлого года. За отчетный период бюджет поселения исполнен с  дефицитом в сумме 570 тыс. рублей. 

Налоговые и неналоговые доходы исполнены на   2 454  тыс. руб., на 59 %  плана и на 94 % к уровню 9 месяцев 2018 года. Безвозмездные поступления в бюджет поселения составили 1751 тыс. руб., и  сократились по сравнению с прошлым годом на 207 тыс. руб., на 11 %. Исполнены безвозмездные поступления на 31 % плана.
 Расходы на реализацию муниципальных программ Охотинского СП  составили за отчетный период 41 % всех исполненных расходных обязательств. Исполнение  программных расходов на 01.10.2019 год составило 1954 тыс. руб., на 27 % утвержденного плана расходов по программам. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года программные расходы   сократились на 412 тыс. руб., на 17 %.
Низкий уровень исполнения наблюдается по  МП «Жилищно-коммунальное хозяйство в Охотинском СП» на 10 % плана, хотя по сравнению с прошлым годом  расходы по данной программе увеличились  на 37 тыс. руб., на 38 %. По МП «Поддержка молодых семей Охотинского сельского поселения в приобретении (строительстве) жилья» за 9 месяцев  2019 года при уточненном плане в сумме 768 тыс. руб. не производились.
Данные отчета об исполнении бюджета Охотинского СП за 9 месяцев 2019 соответствуют данным «Отчета по поступлениям и выбытиям» (форма 0503151) представленного Управлением Федерального казначейства по ЯО,  и соответствуют утвержденному бюджету Охотинского СП с учетом последних изменений, утвержденных решением Муниципального Совета от 17.12.2019 № 22. 
КСП ММР  в ходе экспертизы выявлены технические ошибки, допущенные при формировании отчета об исполнении бюджета Охотинского СП и решения о внесении изменений в бюджет от 09.04.2019 № 02 года. 

В нарушение ст. 13  Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» Администрацией Охотинского СП несвоевременно обеспечивается доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления. В частности  не размещены Постановления администрации Охотинского сельского поселения об исполнении бюджета  за 9 месяцев 2019 года и за 9 месяцев 2018 года.
Предложения:
Контрольно-счетная палата  Мышкинского МР предлагает принять к сведению представленную информацию об исполнении бюджета Охотинского СП  за 9 месяцев 2019 года.
Для  осуществления контроля над проектами решений Муниципального Совета  Охотинского СП «О  внесении изменений в бюджет поселения»  направлять на экспертизу проекты данных решений в КСП ММР в соответствии с п. 4.3.1 Соглашения.
Во исполнение п. 2  ст. 157 БК РФ  направлять на экспертизу в КСП ММР проекты  Постановлений администрации Охотинского сельского поселения об утверждении муниципальных программ и проекты  постановлений о внесении изменений в программы. 
Своевременно исполнять полномочия по обеспечению доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления Охотинского СП.
 Председатель КСП ММР                                                                                      Н.А. Савельева 
