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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МЫШКИНСКОГО  
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г.Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел. 8(48544) 2-13-60

	
	                                                   УТВЕРЖДЕН 

                                                               Приказом КСП ММР  

                                                                   от 13.05.2020 № 32

	13 мая 2020 года 
г. Мышкин
	                                                                               № 5


ОТЧЕТ
по результатам контрольного мероприятия
На основании ст. 266.1, 268.1 БК РФ, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района (далее - КСП ММР), п. 3.4. Плана работы КСП ММР на 2020 год, удостоверения на право проведения проверки  № 4 от 20.04.2020, приказа  № 29 от 20.04.2020 года, требования Прокуратуры Мышкинского района о выделении специалиста от 17.04.2020 № 04-06-2020 проведено совместное  с прокуратурой Мышкинского района контрольное мероприятие 

«Проверка  целевого и эффективного  использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда  городского поселения Мышкин»
1. Цель проверки: определение правомерности, в том числе целевого характера, эффективности использования средств бюджета  городского поселения Мышкин и Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства на реализацию мероприятий муниципальной программы  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда  городского поселения Мышкин».
2. Проверка проводилась председателем КСП ММР Савельевой Н. А.  сплошным и выборочным способом, помощником прокурора Прокуратуры Мышкинского района  с 21.04.2020 года по 24.04.2020 года. 
3.  Вопросы контрольного мероприятия в соответствии с программой проверки.
4. Нормативно-правовые акты: Приложение № 1 к отчету.
5. В ходе контрольного мероприятия проведена проверка  в муниципальном учреждении «Администрация городского поселения Мышкин» (далее – Администрация ГП Мышкин, либо Учреждение) по итогам которой, составлен Акт № Км-1 от 27.04.2020 года, Акт направлен  29.04.2020 исх. № 79.

По результатам контрольного мероприятия в адрес МУ «Администрация ГП Мышкин»  направлено Представление № 2 от 12.05.2020 года об устранении нарушений. 
На основании Акта № Км-1 от 12.05.2020 составлен настоящий отчет. Отчет направляется: Главе городского поселения Мышкин, в Муниципальный Совет городского поселения Мышкин, в Собрание депутатов Мышкинского муниципального района и размещается на сайте Мышкинского МР в разделе КСП ММР. 

Информация  по совместной  «Проверке целевого и эффективного  использования бюджетных средств, направленных  на реализацию муниципальной программы  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда  городского поселения Мышкин», Отчет № 5 от 13.05.2020  направлены в Прокуратуру Мышкинского района в соответствии с  п. 4.3.  Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой Мышкинского района и Контрольно-счетной палатой Мышкинского МР от 15.02.2016.
Общие сведения о проверяемых организациях
Официальное полное наименование проверяемой организации - муниципальное учреждение «Администрация городского поселения Мышкин» официальное сокращенное наименование МУ «Администрация ГП Мышкин». 

ИНН 7619003916, КПП 761901001,  ОГРН  1067612013523, Свидетельство о государственной регистрации юридического лица от 28.02.2006 серия 76 № 002257288, ОКПО 94520102, ОКАТО 78221501000, ОКТМО 78621101001, ОКОГУ 3300400, ОКФС 14, Организационно-правовая форма (ОКОПФ) 75404– муниципальное казенное учреждение. Основной ОКВЭД 84.11.35– деятельность органов местного самоуправления  сельских поселений.

Юридический и фактический адрес 152830, Ярославская обл.,  г. Мышкин, ул. Карла Либкнехта д. 40. адрес электронной  почты goradm.myshkin@mail.ru.
Учреждение является главным  администратором и главным распорядителем бюджетных средств, код ГРБС – 639. Действует на основании Устава городского поселения Мышкин, утвержденного  решением  Муниципального Совета ГП Мышкин 19.02.2019 № 3,зарегистрированным в ГУ Минюста РФ по Ярославской области 13 марта 2019 г., регистрационный N RU765071012019001 и Положением о муниципальном учреждении «Администрация ГП Мышкин», утвержденным решением МС ГП Мышкин от 06.09.2010 № 19

Должностными лицами, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность и имеющие  право подписи финансовых документов в проверяемый период являлись:

- Глава  городского поселения Мышкин - Петров Евгений Владимирович.

- Консультант - главный бухгалтер  - Марина Геннадьевна Пирогова.  

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Основания, источники и объемы средств полученных   на реализацию
 муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда  городского поселения Мышкин»
1. Объем проверенных средств составил 53 324 959,10 руб., в том числе средства Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства в сумме 49093771,780 руб., средства бюджета Ярославской области в сумме 1841016,440 руб., средства городского поселения Мышкин в сумме 1074792,48 руб., средства граждан в виде внебюджетных источников 1315378,40 руб.

2. Ассигнования муниципальной программы  утверждены в сумме  53 325 788,22 руб., что соответствует решению Муниципального Совета городского поселения Мышкин  о бюджете на 2019 год.

3. Установленный паспортом муниципальной программы размер  расходов на оплату дополнительной площади в сумме 2 185 613,50 руб. (справочная информация) не соответствует расчетным  ассигнованиям  на 829,12 руб. (стр. 4 акта).

4. В муниципальной программе некорректно отражена сумма   средств местного бюджета ГП Мышкин в сумме 2391000 руб. В соответствии с произведенными расходами вышеуказанная сумма должна быть откорректирована как  средства местного бюджета в сумме 1075621,60 руб., а внебюджетные источники (средства граждан) 1315378,40 руб. (стр. 5 акта).

5. В рамках  реализации  муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда  городского поселения Мышкин» расселено 4 дома признанных аварийными и подлежащими сносу  по адресам г. Мышкин  ул. Строителей дома 2 и 8, ул. Комсомольская д. 2а, ул. Угличская д.22.

6. Расселено 30 квартир общей площадью 1275,20 кв. м., в том числе 20 квартир, находящихся в собственности граждан площадью 768,7 кв. м. и 10 квартир площадью 476,5 кв. м., находящихся в  муниципальной собственности ГП Мышкин  и предоставленные гражданам по договорам социального найма.

7. Внебюджетные источники, средства граждан за дополнительно предоставленные метры  собственникам жилых помещений (квартир), превышающие площадь изымаемого помещения,  рассчитаны в сумме 1 315 378,400 руб. Поступили  на расчетный счет ГП Мышкин в сумме 1 158 976,10 руб.  Не поступило 156 402,30 тыс. руб. При расчете  дополнительной площади, предоставляемой собственнику и подлежащей оплате нарушений не выявлено (стр. 6 акта).
Правовые основания возникающих расходов при реализации 

муниципальной программы 
8.
В нарушение п. 4 ст. 32 ЖК РФ  МУ «Администрацией ГП Мышкин»  уведомления о принятом решении, об изъятии земельного участка на котором расположено такое жилое помещение, а так же проект соглашения об изъятии каждому собственнику не направлялись. Они уведомлялись на  общих собраниях собственников жилья  и  через старост многоквартирного дома (стр. 6-7 акта).

9.
Соглашения об изъятии  для муниципальных нужд квартиры  с долю в праве собственности на земельный участок  с одновременным предоставлением в собственность  другого жилого помещения с зачетом его стоимости заключены МУ «Администрацией ГП Мышкин» с собственниками 20 жилых помещений (квартир).  Проверкой заключенных соглашений  нарушений не выявлено (стр.7 акта)

10.
 С жильцами, не являющимися собственниками жилых помещений, Постановлениями Администрации ГП Мышкин  № 17 от 28.01.2020, № 16 от 28.01.2020. № 7 от 15.01.2020 расторгнуты ранее заключенные договора социального найма на занимаемые  жилые помещения с одновременным предоставлением другого жилого помещения, взамен занимаемого, с заключением нового договора социального найма (стр. 7 акта).

11.      В соответствии с Постановлениями администрации ГП Мышкин от 29.07.2019 № 178,  от 23.08.2019 № 203, от 08.08.2019 № 191, от 05.08.2019 №183 изъяты земельные участки и находящиеся на нем объекты недвижимого имущества, находящиеся в собственности граждан, по ул. Строителей д.2 и д.8, ул. Угличская д. 22, ул. Комсомольская д. 2а.  на основании ст. 32 ЖК РФ, ст.  56.3 Земельного кодекса РФ (стр. 7 акта).

Проверка правомерности, целевого характера и эффективности использования средств бюджета  на реализацию  муниципальной программы
12.    В соответствии со ст. 32 ЖК РФ с собственниками  20 квартир заключены соглашения об изъятии квартир  и предоставлении взамен другого жилого помещения.   Соглашения зарегистрированы в  Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ярославской области. Право собственности  на полученные квартиры зарегистрировано, что подтверждено выписками  из единого реестра недвижимости (стр. 7 акта).

13. По договорам социального найма гражданам предоставлено ранее 10 квартир, общей площадью 476,5 кв. метров, подлежащих переселению. В соответствии с Постановлениями Администрации ГП Мышкин «О предоставлении жилых помещений по договору социального найма» от 28.01.2020  № 17, от 28.01.2020 № 16 и от 15.01.2020   № 7  с гражданами расторгнуты заключенные ранее договора социального найма на предоставление жилых помещений по адресам г. Мышкин ул. Строителе д. 2 и д. 8, ул. Угличская д. 22, ул. Комсомольская д. 2а и предоставлены взамен по договору социального найма жилые помещения по адресу ул. Строителей д. 6 площадью 506 кв. м.

14.   Проверкой предоставления равных площадей, взамен изымаемого жилого помещения нарушений не выявлено. Жилые помещения,  как в собственность, так и по договорам социального найма представлены в равных или больших площадях в соответствии с минимально необходимой площадью жилого помещения   по  СП 54.13330 «СНиП 31-01-2003 Здания жилые многоквартирные» (стр. 8 акта).
15.   В соответствии с п. 8 ст. 32 ЖК РФ   собственнику  помещения может быть предоставлено взамен изымаемого жилого помещения другое жилое помещение  с зачетом его. Размер выкупной цены определяется соглашением собственника и местной администрацией. При расчете  дополнительной площади, предоставляемой собственнику и подлежащей оплате нарушений не выявлено. Расчет произведен как разница между предоставленной площадью и изымаемой площадью (стр. 8 акта). 

Соблюдение законодательства Российской Федерации

о закупках товаров, работ, услуг. Аудит закупок.
16.     В соответствии с утвержденным   планом закупок  и планом-графиком закупок на  2019 год предусмотрено в рамках реализации муниципальной программы «Переселение граждан  из аварийного жилищного фонда ГП Мышкин на 2019-2020 годы» проведение 30 электронных аукционов с  организациями, являющимися субъектами малого предпринимательства,  по приобретению  30 квартир площадью 1275,20 кв. м в муниципальную собственность общей суммы начальной максимальной цены контрактов в сумме 53 324 959,10 руб. (стр. 8 акта).

17. Закупки товаров, работ и услуг на этапе планирования соответствуют целям учреждения. Всего планировалось по плану-графику (версия, размещенная 28.12.2019)  оплатить  30 закупок на сумму 53 324 959,10 руб. Ассигнования плана-графика закупок  запланированы в пределах  решения о бюджете (стр. 8 акта).
18. Выборочной проверкой документации об электронном аукционе  при проведении  закупки «Приобретение благоустроенного жилого помещения (квартиры) в муниципальную собственность для переселения граждан  из аварийного жилищного фонд нарушений не выявлено (стр. 8 акта).
19. В ходе проведения 30 электронных аукционов  заключено 30 муниципальных контрактов на общую сумму 53 324 959,10 руб.  с  единственным поставщиком ООО «Новый дом» по п. 25 ч. 1 ст. 93 закона 44-ФЗ в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок подана только одна заявка. Заключено: 13 контрактов от 26.11.2019 на сумму 19 478 027,10 руб., 9 контрактов от 20.12.2019 на сумму 15 880 788,00 руб., 8 контрактов от 23.12.2019 на сумму 17 966 144,00 руб. (стр.8-9 акта).
20. В соответствии с условиями муниципальных контрактов приобретено в муниципальную собственность 1352,6 кв. метров жилых помещений. В ходе проверки нарушений  Федерального закона № 44-ФЗ при заключении муниципальных контрактов (договоров) не выявлено (стр. 9 акта).
21.
 Нарушен срок перечисления средств  поставщику в соответствии с п. 2.4.  трех муниципальных контрактов от 26.11.2019 года на 4 рабочих дня. Оплата произведена 30.12.2019 года в сумме 4 084 731,17 руб. Нарушение сроков произошло из-за позднего финансирования  из областного бюджета средств Фонда, которые поступили в бюджет  городского поселения 26.12.2019 и 30.12.2019 года (стр. 9 акта).
Проверка правомерности и правильности передачи жилых помещений
  гражданам, участвовавшим в программе
22.   В соответствии с Жилищным кодексом РФ, Региональной адресной программой, муниципальной программы ГП Мышкин, Постановлением Администрации ГП Мышкин от 15.11.2019 № 22 утверждено Положение о приемочной комиссии для приемки жилых помещений, приобретаемых в рамках реализации муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда ГП Мышкин на 2019-2020 годы» (далее – Положение о комиссии) (стр. 10 акта).

23. Приемочной комиссией в составе 5 человек произведен осмотр 30 жилых помещений, приобретаемых в рамках реализации муниципальной программы, составлено 2 протокола № 1 от 02.12.2019 и № 2 от 26.12.2019 года. На каждую квартиру составлены акты обследования от 02.12.2019 - 13 актов и от  26.12.2019 – 17 актов.  Несоответствия жилого помещения техническому заданию муниципального контракта не выявлено. Комиссия предложила признать приобретаемые жилые помещения соответствующими техническому заданию муниципального контракта. Акты приема - передачи подписанные  поставщиком ООО «Новый дом» и заказчиком  МУ «Администрация ГП Мышкин» имеются (стр. 10-11 акта).
24. Перераспределение приобретенных квартир осуществлялось общественной комиссией по жилищным вопросам, сформированной при Администрации городского поселения Мышкин. Распределение квартир осуществлялось в присутствии граждан (собственников и нанимателей). В листе распределения жилых помещений граждане лично поставили подписи.
Проверкой соответствия распределенных квартир, отраженных в протоколах комиссии, заключенных соглашениях и постановлениях на предоставление квартир по договорам социального найма расхождений не выявлено (стр. 11 акта).
25. С собственниками жилых помещений заключены соглашения о принятии в порядке изъятия для муниципальных нужд  МУ «Администрацией ГП Мышкин» жилого помещения с одновременным предоставлением ему в собственность  другого жилого помещения (квартиры) с одновременным подписанием передаточных актов № 1 и № 2 (стр. 11 акта).

26.   МУ «Администрация ГП Мышкин» заключено 20 соглашений, в том числе   9 от 13.01.2020 и 11 от 30.01.2020 года. В собственность граждан предоставлено 20 квартир общей стоимостью 33 345 644,50 руб.  (стр. 12 акта).

27.   По договорам социального найма  на основании Постановлений администрации ГП Мышкин № 7 от 15.01.2020, №  16 от 28.01.2020, № 17 от 28.01.2020 г. предоставлено 10 квартир  общей площадью 506 кв. м. стоимостью 19979314,60 руб. Предоставляемые помещения являются собственностью ГП Мышкин, зарегистрированы в установленном порядке в соответствии с требованиями статьи 131 ГК РФ и включены в  состав имущества казны на основании Постановлений  Администрации ГП Мышкин  от  29.01.2020 г.,  31.01.2020 г. (стр. 12 акта).

По результатам совместного  с Прокуратурой Мышкинского района контрольного мероприятия Представление  Контрольно-счетной палатой в адрес МУ «Администрация городского поселения Мышкин» не вносилось ввиду применения мер прокурорского реагирования  Прокуратурой Мышкинского района.  В целях устранения выявленных нарушений Контрольно-счетная палата Мышкинского муниципального района предлагает:
1. Муниципальному учреждению «Администрация городского поселения Мышкин» внести изменения в муниципальную программу «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда  городского поселения Мышкин», утвержденную Постановлением Администрации ГП Мышкин от 30.05.2019 № 124,  откорректировав размер  расходов на оплату дополнительной площади, отраженный в паспорте программы. Перераспределить сумму   средств местного бюджета ГП Мышкин 2391000 руб., отразив ее в паспорте программы,  в таблице финансовое обеспечение  программы и система программных мероприятий  как  средства местного бюджета в сумме 1075621,60 руб., и внебюджетные источники (средства граждан) 1315378,40 руб.
2. При последующем выделении средств на реализацию мероприятий  программы в целях переселения граждан из аварийного жилищного фонда уведомлять каждого собственника жилого помещения о принятом решении, об изъятии земельного участка на котором расположено такое жилое помещение,  с направлением  проекта соглашения об  его изъятии.

3. Соблюдать сроки оплаты  по условиям заключенных муниципальных контрактов  в соответствии с Федеральным законом  от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

4. Вести претензионную работу с гражданином, не  выполнившим свои обязательства  в соответствии с п. 1.5, 1.6. Соглашения от 30.01.2020 года по оплате дополнительно  предоставляемой  жилой  площади в сумме 156,401  тыс. руб. При неоплате обратиться в суд с исковым требованием о взыскании вышеуказанной задолженности.
КСП ММР предлагает рассмотреть  предложения разработать план устранения нарушений и недостатков, принять меры  по  их устранению, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также по пресечению и предупреждению нарушений.

Председатель КСП ММР                                                                                      Н.А. Савельева
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