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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел 2-13-60



ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 43

по  результатам  проведения внешней проверки отчета об исполнении 
бюджета  городского поселения Мышкин за  2019 год. 
 г. Мышкин                                                                                      30 апреля  2020 года 

1. Общие положения

Внешняя проверка  годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Мышкин (далее - ГП Мышкин)  за 2019 год проведена Контрольно-счетной палатой (далее - КСП ММР)  на основании ст. 157 и ст. 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации,   Устава ГП Мышкин, п. 2.8. и 2.11. плана работы Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района  на 2020 год, Регламента КСП ММР, п. 4.2.  Соглашения о передаче контрольно-счетному органу Мышкинского муниципального района  полномочий контрольно-счетного органа ГП Мышкин по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с программой проведения проверки. 
Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей в бюджет ГП Мышкин, привлечения и погашения источников финансирования дефицита бюджета, фактического расходования средств  по сравнению с показателями, утвержденными решением о бюджете поселения и бюджетной росписью по объему и структуре, а также установление законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств бюджета поселения в 2019 году. 
Отчет об исполнении бюджета соответствует плановым характеристикам и показателям, используемым при утверждении бюджета поселения (последней редакцией   решения Муниципального  Совета  городского поселения Мышкин от 30.12.2019 № 19). 

Одновременно с отчетом об исполнении бюджета представлена следующая документация:

- годовая отчетность за 2019 год главных администраторов, распорядителей бюджетных средств и финансового органа в объеме, предусмотренном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее - Инструкция № 191-н);
- Отчет о состоянии муниципального долга за 2019 год;
- Исполнение муниципальных целевых программ городского поселения Мышкин за 2019 г.;

- Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации городского поселения Мышкин за 2019 год;

- Отчет об использовании  бюджетных ассигнований дорожного фонда Администрации городского поселения Мышкин за 2019 год;
- Расчеты с контрагентами за период  с 01.01.2019 по 31.12.2019 года;

- Главные книги МУ «Администрации ГП Мышкин»  и МУ «Управление городского хозяйства» за 2018 год;
- Сводная бюджетная роспись бюджета ГП Мышкин  на 31.12.2018 года;

- Оборотно-сальдовая ведомость по счету 101.00 за 2019 год МУ «Администрации ГП Мышкин»  и МУ «Управление городского хозяйства».
При проведении анализа целостности представленной информации Отчета об исполнении бюджета ГП Мышкин на соответствие  со ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ и ст. 18 Положения о бюджетном процессе в ГП Мышкин, утвержденном решением МС ГП Мышкин от 29.06.2016 № 19 (далее – Положение о бюджетном процессе) установлено:
- Проект отчета об исполнении бюджета составлен в полном объеме в соответствии с требованиями ст. 264.6 БК РФ, содержит приложения, представляемые одновременно с отчетом требуемые ст. 18 Положения о бюджетном процессе.


Одновременно с отчетом об исполнении бюджета дополнительно представлена следующая документация, не предусмотренная ст. 264.6 БК РФ и  Положением о бюджетном процессе:

- Исполнение доходов бюджета ГП Мышкин на 2019 год в соответствии с классификацией доходов бюджетов РФ (приложение № 2);

- Исполнение расходов  бюджета городского поселения Мышкин на 2019 год по главным распорядителям,  целевым статьям и видам расходов  бюджетов РФ (Приложение 4);

- Ведомственная структура расходов бюджета ГП Мышкин по ведомственной структуре расходов за 2019 год (Приложение № 6).

В Контрольно-счетную палату   отчет об исполнении бюджета и годовая отчетность поступили в срок, установленный ст. 264.4 БК РФ и ст. 17 Положения о бюджетном процессе, вход № 29 от 13.03.2020 г. 
2. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов, распорядителей, получателей бюджетных средств и сводного годового отчета финансового органа ГП Мышкин за 2019 год.

          В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Мышкин за 2019 год были проверены и проанализированы годовые отчеты главных администраторов, распорядителей  и получателей  бюджетных средств: МУ «Управление городского хозяйства»  и  МУ «Администрация ГП Мышкин» (далее - МУ УГХ и Администрация ГП Мышкин). 
Бюджетная отчетность за 2019 год Администрацией ГП Мышкин  и МУ УГХ представлена в КСП ММР в установленный срок.  По составу представленных форм имеются следующие замечания:

-  В  нарушение п. 152 Инструкции 191н в составе Пояснительной записки   МУ «Управление городского хозяйства» отсутствуют формы 0503167, 0503171, 0503175, 0503174. Данные формы не имеют числового значения, поэтому должны быть указаны в  перечне форм непредставленных в виду отсутствия числового значения текстовой части пояснительной записки в соответствии с п. 8 и п. 152 Инструкции № 191-н. Кроме того в составе годового отчета МУ УГХ представлены не заполненные формы 0503125, 0503128, 0503162, 0503173, 0503178, 0503190, 0503296 – формы не имеющие числового значения, которые должны  быть отражены в текстовой части пояснительной записки.
- В составе годового отчета МУ «Администрация ГП Мышкин»  представлены не заполненные формы 0503184, 0503162, 0503167, 0503171, 0503173, 0503174, 0503178 (бюджетная деятельность), 0503190, 0503296 – формы не имеющие числового значения,  хотя в текстовой части пояснительной записки информация о них имеется.
Контрольно-счетной палатой  была произведена сверка показателей бюджетной отчетности с данными бюджетного учета, отраженными в Главной книге, а также проверена увязка форм годового отчета и данных, отраженных в бюджете.  Проверка осуществлялась в форме экспертно-аналитического мероприятия с оформлением его результатов в виде Заключений по каждому  распорядителю бюджетных средств №  от 03.04.2019 года и № 34 от 30.04.23019 года. В ходе проверки установлено:
1.  В МУ «Управления городского хозяйства»:

- Данные отраженные в годовой отчетности МУ УГХ  за 2019 год соответствуют данным отраженным в Отчете об исполнении бюджета ГП Мышкин, информации представленной УФК и данным сводной бюджетной росписи, но не соответствуют ассигнованиям последнего утвержденного бюджета поселения по расходам в сумме 2500  тыс. руб.
- Расходы исполнены в сумме 17 754 тыс. руб., на 84,2 % плановых ассигнований. 

- В учреждении не корректно ведется учет денежных обязательств, что нарушает п. 318 и п. 319 Инструкции №157-н. В Главной книге за 2019 год отсутствуют обороты по счету 0.502.17 отсутствуют, хотя соответствии с общедоступной информацией сайта закупок МУ «Управлением городского хозяйства» как муниципальным заказчиком заключено 37 контрактов по итогам проведения электронных аукционов на сумму 11845 тыс. руб.  

- Имеются замечания по содержанию форм  пояснительной записки: в нарушение п. 170.2 Инструкции №191-н  форма 0503175 не содержит данных по разделу 4, раскрывающих  сведения об экономии при заключении муниципальных контрактов с применением конкурентных способов; в ходе проверки выявлено некорректное отражение данных в ф. 0503166, что нарушает п. 164 Инструкции № 191-н.

2. В МУ «Администрация городского поселения Мышкин»:

- Доходы  исполнены в сумме 114 044 тыс. руб. или на 98  % плана. Расходы исполнены  в сумме  104 098 тыс. руб., на    98 % к плану (не исполнено 1847 тыс. руб.).

- Данные отраженные в годовой отчетности МУ «Администрация ГП Мышкин»  за 2019 год соответствуют данным отраженным в Отчете об исполнении бюджета ГП Мышкин, информации представленной УФК, сводной бюджетной росписи.

- В связи с отсутствием Уведомлений и Соглашений на предоставление субсидий в 2020-2022 годы не в полном объеме учтены доходы  будущих периодов, а следовательно и отражена дебиторская задолженность по доходам, учитываемая на счете 205.50. Это влияет на корректность заполнения строк 250, 251, 510 баланса, форм пояснительной записки 0503169 (дебиторская и кредиторская).

- Принятые лимиты бюджетных обязательств графа 5 раздела 2 «Расходы бюджета» формы 0503127 должны отличаться от  ассигнований утвержденных бюджетных назначений (гр. 4  формы 0503127) и сводной бюджетной росписи на  сумму утвержденных публичных нормативных обязательств (КВР 312), т.е. на 56 905,44 руб.

- В ходе проверки выявлены недочеты формирования  текстовой части  пояснительной записки и форм пояснительной записки: 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» (п. 163 инструкции 191-н), 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (п. 164), 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (п. 170.2),   в составе годового отчета представлены не заполненные формы,  хотя в текстовой части пояснительной записки  имеется информация об отсутствии в них числового значения. 
В целом представленную к проверке бюджетную отчетность главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств  МУ «Администрация городского поселения Мышкин» и МУ «Управление городского хозяйства» за 2019 год можно признать объективной и представленной в полном объеме. Выявленные нарушения не повлияли на искажение  бухгалтерской отчетности, но повлияли на ее информативность.
В ходе проверки проверен сводный  Годовой отчет городского поселения Мышкин  сформированный финансовым органом поселения. Перечень представленных форм соответствует  инструкции 191-н. Выборочной проверкой одноименных показателей годового отчета главного администратора бюджетных средств и годового отчета финансового органа не установлено.  Показатели баланса ф. 0503120 соответствуют сводному балансу ф.  0503130, показатели  отчета об исполнении бюджета ф. 0503127 соответствуют показателям ф. 0503117 и соответствуют информации УФК. Утвержденные бюджетные назначения  формы 0503117 по доходам и расходам соответствуют решению о бюджете и сводной бюджетной росписи ГП Мышкин.

3. Общая характеристика исполнения бюджета  ГП Мышкин за 2019 год.
 
Первоначально бюджет ГП Мышкин на 2019 год  был утвержден до начала финансового года  решением Муниципального Совета от 11.12.2018 № 21 «О бюджете ГП Мышкин на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – бюджет) по доходам в  сумме 24 389 тыс. руб., по расходам – 24 389  тыс. руб.  В процессе исполнения  бюджета за 2019 год 11 раз вносились изменения и дополнения  в решение МС ГП Мышкин: от 29.01.2019 № 1, от 19.03.2019 № 5, от 12.04.2019 № 7, от 29.05.2019 № 10, от 18.06.2019 № 13, от 20.08.2019 № 15, от 01.10.2019 № 18, от 29.10.2019 № 6, от 26.11.2019 № 9, от 10.12.2019 № 15, от 30.12.2019 № 19.   
Плановые назначения увеличены по доходам –  на 98 210 тыс. руб. или  в 4,8 раза,  в том числе: налоговые и неналоговые доходы увеличены на 3 884 тыс. руб. или на 124 %, а безвозмездные поступления   увеличены на  94 326 тыс. руб., в 12 раз. По  расходам ассигнования  увеличились на 102 641 тыс. руб., в 5,2 раза. 
В результате, утвержденные на 2019 год показатели бюджета ГП Мышкин составили: по доходам – 122 599 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы 19 755 тыс. руб., безвозмездные поступления – 102 844;  по расходам –  127 030 тыс. руб.
 Плановые ассигнования, утвержденные сводной бюджетной росписью, по состоянию на 31.12.2019 года составили 127 030 тыс. руб., что  соответствует ассигнованиям,  утвержденным решением о бюджете.
 Фактически за 2019 год в бюджет поселения поступило доходов в сумме 120 535 тыс. руб., 98 % плановых назначений. Расходы бюджета района составили 121 852 тыс. руб., 96 % плана  установленного решением о бюджете и сводной бюджетной росписью.

Первоначальным Решением о бюджете поселения предельный размер дефицита бюджета утвержден в сумме 0 руб. В результате внесенных  в течение 2019 года изменений  дефицит бюджета увеличен  и решением Муниципального Совета ГП Мышкин  от 30.12.2019 № 19 утвержден в сумме 4 302 руб.  По данным «Отчета об исполнении бюджета» бюджет поселения в 2019 году исполнен с превышением   расходов над доходами (дефицит) в размере 1 317  тыс. руб.
Основные характеристики исполнения бюджета ГП Мышкин за 2019 год  представлены в таблице №1:                                                                                     тыс. рублей

	
	 План по  Решению МС от 11.12.2018

№ 21
	План по Решению МС  от 30.12.2019 года № 19
	Исполнение за 2019 год
	Исполнение за 2018 год
	Отклонение исполнения 2019 к 2018 

=гр.4-гр.5
	% исполн, % =гр4:гр3х

100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ДОХОДЫ 

из них:
	24 389
	122 599
	120 535
	61 885
	+58 650
	98

	Налоговые и неналоговые
	15 871
	19 755
	17 982
	20 655
	-2 673
	91

	Безвозмездные
	8 518
	102 844
	102 553
	41 230
	+61 323
	100

	РАСХОДЫ
	24 389
	127 030
	121 852
	59 414
	+62 438
	96

	Профицит (+)

Дефицит (-)
	0
	-4 431
	-1 317
	-2 470
	+1 153
	Х


4.Анализ исполнения доходной части бюджета

За 2019 год  в  бюджет ГП Мышкин поступило доходов в сумме  120 535 тыс. рублей, что составило  98 % уточненного решением о бюджете  плана на этот год. Исполнение доходов по отношению к 2018 году составило  195 %. По сравнению с предыдущим годом доходы  увеличились на 58 650  тыс. руб.                                               
Налоговые и неналоговые доходы

     
В 2019 году получено 17 982  тыс. руб. налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, 91 % плана. По сравнению с 2018 годом объем налоговых и неналоговых доходов  сократился  на 2 673  тыс. руб.,   на 13 %. Сокращение доходов бюджета поселения  связано со снижением   поступлений доходов от земельного налога на 20  % - в сумме  снижения на 893 тыс. руб., доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 15 %  в сумме 387 тыс. руб.,  доходов от оказания платных услуг на 1 %  в сумме 4 тыс. руб.,  доходов от продажи материальных и нематериальных активов  на 65 %  в сумме 2 128 тыс. руб.  В то же время наблюдается рост доходов по НДФЛ на  2 %  в сумме на 149 тыс. руб.,  по акцизам по подакцизным товарам на 15 %  в сумме на 154 тыс. руб., по  налогу на имущество физлиц  на 17 %  в сумме 421 тыс. руб. 



Анализ доходов бюджета городского поселения Мышкин отражен в таблице № 2, тыс. руб.
	Показатели
	Доходы

	
	План по Решению МС от 30.12.19 № 15
	Исполнение за 2019 год
	Исполнение за 2018 года
	% исполнения к плану, %

=гр3:гр 2х 100 %
	Отклонение исполнения 2019 к 2018 = гр.3-гр.4

(+,-)
	% испол нения к 2018 году, %

=гр3:гр 4х

100%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые
	19 755
	17 982
	20 655
	91
	-2 673
	87

	- Налог на доходы физических лиц
	7 000
	6 668
	6 519
	95
	+149
	102

	- Акцизы по подакцизным товарам
	1 151
	1 168
	1 014
	101
	+154
	115

	- Единый сельскохозяйственный налог
	4
	4
	4
	100
	-
	100

	- Налог на имущество 
	6 390
	6 490
	6 962
	102
	-472
	93

	      В т. ч. Налог на имущество физических лиц
	2 885
	2 931
	2 510
	102
	+421
	117

	                 Земельный налог
	3 505
	3 559
	4 452
	102
	-893
	80

	- Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным платежам
	1
	1
	-
	100
	+1
	-

	- Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	2 579
	2 257
	2 644
	88
	-387
	85

	- Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства                               
	258
	263
	267
	102
	-4
	99

	- Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 372
	1 131
	3 259
	48
	-2 128
	35

	- Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о контрактной системе  
	-
	-
	53
	-
	-53
	-

	- Невыясненные поступления
	-
	-
	-67
	-
	+67
	-

	Безвозмездные поступления
	102 844
	102 553
	41 230
	100
	+61 323
	 В 2,5 р.

	- Дотации
	38 304
	38 304
	9 613
	100
	+28 691
	 В 4 р.

	- Субсидии бюджетам сельских поселений
	63 695
	63 099
	31 491
	99
	+31 608
	В 2 р.

	- Субвенции бюджетам сельских поселений
	214
	214
	195
	100
	+19
	110

	- Прочие безвозмездные поступления 
	631
	936
	40
	148
	+896
	 В 23 р.

	- Возврат остатков прошлых лет из бюджета ГП Мышкин
	-
	-
	-109
	-
	+109
	-

	ИТОГО ДОХОДОВ
	122 599
	120 535
	61 885
	98
	+58 650
	 В 2 р.


В структуре полученных налоговых и неналоговых  доходов бюджета:

- 37 % занимает налог на доходы физических лиц  в сумме 6668 тыс. руб.,  исполнен  на 95 % плана;
- 36 % занимает налог на имущество 6490 тыс. руб., исполнен на 102 % плана, из него налог на имущество физлиц  составляет 2931 тыс. руб., земельный налог 3559 тыс. руб.;

- 13 % занимают доходы от использования имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности, исполнены в сумме 2257 тыс. руб.,   исполнены на  88 % плана;
- 6 % занимают доходы от продажи материальных и нематериальных активов, исполнены в сумме 1131 тыс. руб., 48 % плана;

- 6 %  занимают доходы от уплаты акцизов, получены в сумме 1168 тыс. руб., исполнены на 101 % плана.

В составе налоговых и неналоговых доходов имеют место  доходы от оказания платных услуг (работ)  и компенсации затрат государства в сумме 263 тыс. руб.- исполнены на 102 % плана; единый сельскохозяйственный налог в сумме 4 тыс. руб.,  исполнен на  100 % плана. 
Безвозмездные поступления

     
Доходы по  безвозмездным поступлениям составили 102 553 тыс. руб.  при уточненном плане 102 844 тыс. руб. (100 % к плану) и увеличились по сравнению с прошлым годом на  61 323 тыс. руб.,   в 2,5 раза.
     
Годовой  план   по  дотациям  исполнен на 100 % и составил 38 304 тыс. руб. По сравнению с  2018 годом сумма дотаций увеличена  на 28 691  тыс. руб.,   в 4 раза в связи с поступлением  в бюджет поселения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов.
     
Исполнение доходов по субсидиям составило 63 099 тыс. руб. или 99 % к плану. По сравнению с прошлым годом сумма  поступивших  субсидий  увеличилась  на 31 608 тыс. руб.,   в 2 раза.  Такое резкое  увеличение произошло из-за   поступления в бюджет поселения дополнительных субсидий на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, финансируемых их Фонда содействия реформированию ЖКХ и областного бюджета в общей сумме 50 935 тыс. руб. с одновременным уменьшением субсидии на строительство, модернизацию, ремонт автомобильных дорог  общего пользования   на 20 272 тыс. руб., в 6 раз. 

Исполнение доходов по субвенции на осуществление воинского учета на территории поселения составило 214 тыс. руб. - 100 % к плану, 110 % к прошлому году.
  
В отчетном периоде поступили прочие безвозмездные поступления в сумме 936 тыс. руб., 148 % плана, средства финансового участия граждан губернаторского проекта «Решаем вместе!» и средства собственников переселяемого жилья за дополнительно приобретаемые в собственность метры.

Возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета городского  в 2019 году не было.

В структуре фактических поступлений бюджета ГП Мышкин за 2019 год доля налоговых и неналоговых доходов составила  15  %, безвозмездных поступлений  - 85 %.

Таким образом, анализируя доходы бюджета ГП Мышкин в 2019 году можно отметить, что  на фоне  98 % пополнения доходной части бюджета поселения, по сравнению с плановыми значениями, утвержденными решением Муниципального Совета ГП Мышкин от 11.12.2018 № 21 (с учетом последних изменений решением от 30.12.2019 № 19), наблюдается    сокращение собираемости  налоговых и неналоговых доходов поселения   на 9 %,   хотя  получение  безвозмездных поступлений     было на 100 % плана.
К уровню прошлого года наблюдается увеличение доходной части бюджета городского поселения Мышкин  в 2 раза, в то же время налоговые и неналоговые доходы сократились на  13%, а безвозмездные поступления  выросли в 2,5 раза, т.е.   увеличение доходной части бюджета поселения по сравнению с прошлым  2018 годом    произошло исключительно за счет  увеличения безвозмездных поступлений на 58 650 тыс. руб.
Доля  полученных налоговых и неналоговых  доходов составляет  15 %,  в 2018 году данный показатель равнялся 33 %,  в 2017 году – 36 %, в 2016 году – 53%, 2015 году, 26 %, т.е. тенденция данных налогов непредсказуема и зависит от ежегодного объема поступивших безвозмездных поступлений.


При сопоставлении данных исполнения с информацией, представленной УФК расхождений не установлено. Выборочной проверкой соответствия отраженной в Отчете об исполнении бюджета бюджетной классификации доходов с данными Информации УФК, решению о бюджете расхождений не выявлено. 
5. Анализ исполнения расходной части бюджета

5.1. Анализ изменений внесенных в бюджет по расходам

Первоначально расходы бюджета ГП Мышкин  утверждены  решением  Муниципального Совета ГП Мышкин от 11.12.2018 № 21  в сумме  24 389 тыс. руб. Согласно  последним изменениям в решение о бюджете  по состоянию на 31.12.2019 года уточненные годовые назначения составили 127 030 тыс. руб., что  на 102 641 тыс. руб.,  в 5,2 раза больше утверждённых первоначально.
Сводной бюджетной росписью городского поселения Мышкин объем утвержденных ассигнований по расходам составил 127 030 тыс. руб.,  на уровне последнего утвержденного решения о бюджете.
5.2. Анализ исполнения бюджета по  расходам
     
Согласно данным отчёта об исполнении бюджета ГП Мышкин расходы за 2019 год исполнены в сумме 121 852 тыс. руб., что на 5 178 тыс. руб. меньше  уточненных плановых ассигнований. Исполнение составило 96  % плана установленного решением о бюджете и  сводной бюджетной росписью. По сравнению с предшествующим финансовым  2018 годом расходы бюджета увеличились на 62 438 тыс. руб.,  в 2 раза. 

Анализ исполнения расходов ГП Мышкин  по разделам классификации расходов бюджета за 2019 год представлен в таблице № 3 (тыс. руб.). 

	Раз-дел
	 Раздел классификации расходов бюджета  Мышкинского муниципального района
	Утверждено 
	Исполнено за 2019 год


	Исполнено

за 2018
	% 

исполнения план к факту
	Отклонен исполнения  2019 к 2018

	0100
	Общегосударственные вопросы
	6 919
	6 746
	6 386
	97
	+360

	0200
	Национальная оборона
	214
	214
	195
	100
	+19

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	603
	469
	524
	78
	-55

	0400
	Национальная экономика
	10 524
	9 148
	29 174
	97
	-20 026

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	107 041
	104 271
	21 249
	97
	+83 022

	0700
	Образование
	252
	63
	247
	25
	-184

	0800
	Культура, кинематография
	522
	130
	510
	25
	-380

	1000
	Социальная политика
	743
	599
	961
	81
	-362

	1100
	Физическая культура и спорт
	95
	95
	67
	100
	+28

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	117
	117
	101
	100
	+16

	
	 ВСЕГО расходы
	127 030
	121 852
	59 414
	96
	+62 438


Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»  исполнены в сумме 6 746 тыс. руб., на 97 %   сводной бюджетной росписи  (не исполнено 173  тыс. руб.). По сравнению с 2018  годом расходы  по разделу   увеличились на 360 тыс. руб. Доля расходов в общей сумме расходов составляет 6 %.
     
Расходы по разделу «Национальная оборона» исполнены в сумме 214 тыс. руб., на 100 % плана. Данные средства были направлены на осуществление первичного воинского учета на территории поселения за счет субвенции из федерального  бюджета и направлены на оплату труда с начислениями специалиста. Исполнение к аналогичному периоду прошлого года  составило 110 %. 
     
Расходы по разделу «Национальная безопасность и  правоохранительная деятельность» составили 469 тыс. руб. Исполнены на 78 % плана. По сравнению с 2018 годом расходы   сократились на 55 тыс. руб., на 10 %. Средства поселения  направлены на исполнение полномочий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций в сумме 293 тыс. руб. и обеспечение пожарной безопасности в сумме 176 тыс. руб.
Расходы по разделу  «Национальная экономика» составили  9 148 тыс. руб., исполнены на 97 %  утвержденного плана, но  на 20 026 тыс. руб., в 3 раза,  меньше исполнения 2018 года. По сравнению с прошлым годом   сократились  расходы на финансирование дорожного хозяйства (дорожный фонд ГП Мышкин) на 20 008 тыс. руб., в 3 раза в связи с сокращением поступления субсидии  на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог в 6 раз.  Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов  составляет 8 %.
     
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме  104 271 тыс. руб., на 97 % утвержденной бюджетной росписи,  что  на 83 022 тыс. руб. (в 5 раз) больше исполнения 2018 года. Доля расходов по данному разделу  наибольшая  и составляет 86 %  всех исполненных расходов. 
Увеличение расходов по подразделу жилищное хозяйство  на 52 846 тыс. руб.  связано с переселением граждан из аварийного жилищного фонда. На эти цели из бюджета Ярославской области и Фонда содействия реформирования ЖКХ поступило средств  в сумме 50 935 тыс. руб. 
Увеличение расходов по подразделу благоустройство  на 29 816 тыс. руб.  связано с поступлением в бюджет поселения дополнительной целевой дотации в сумме 30 000 тыс. руб. на реализацию проекта создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды.



Расходы  по разделу «Образование» составили 63 тыс. руб.  Сводной бюджетной росписью по данному разделу утверждено 252 тыс. руб.  Исполнены  расходы  лишь на 25  %  плана и на 26 % к аналогичному периоду прошлого года. Средства направлены Мышкинскому  муниципальному району  на осуществление полномочий по заключенному соглашению на  мероприятия по работе с детьми и молодежью. 
По разделу  «Культура, кинематография» исполнено 130 тыс. руб., 25 % к  бюджетной росписи.  По сравнению с 2018 годом расходы по разделу    сократились на 380 тыс. руб.,   в 4 раза.  Средства направлены Мышкинскому  МР на осуществление полномочий по заключенному соглашению на организацию и обеспечение населения  услугами культуры. 


По разделу «Социальная политика» исполнено расходов в сумме 599 тыс. руб., 81 % плана, утвержденного сводной бюджетной росписью,  и на  62 %  к уровню 2018 г. Средства направлены на выплату муниципальной пенсии  и оплату сертификатов, полученных молодыми семьями на приобретение (строительство) жилья, участникам программы. 
Расходы по подразделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 95 тыс. руб., на 100 %  к утвержденному бюджету. По сравнению с 2018 годом расходы   увеличились  на 42 %, на 28 тыс. руб. 
Ведомственная структура расходов бюджета городского поселения Мышкин показала, что МУ «Администрацией ГП Мышкин» исполнено расходов в сумме 104 098 тыс. руб., что составляет 101 % плана, утвержденного решением о бюджете, и 98 % сводной бюджетной росписи. Наибольшая доля исполнения по ведомственной структуре у  МУ «Администрация ГП Мышкин», которая составляет 85 % от общей суммы расходов. Исполнение расходов по  МУ «Управление городского хозяйства» составило  17 784 тыс. руб., что составило 75 % плана и 84 % сводной бюджетной росписи.  
По сравнению с прошлым  годом в 2018 году расходы  бюджета городского поселения Мышкин увеличились  в 2 раза.  Основную долю расходов 86 % составляют расходы на жилищно-коммунальное хозяйство, из них 51 % - жилищное хозяйство и 41 % - благоустройство. На   дорожное хозяйство  израсходовано 7 % расходов бюджета ГП Мышкин.
Ассигнования дорожного фонда ГП Мышкин исполнены в сумме 9 156 тыс. руб. на 87 % плана. Не исполнены ассигнования  в сумме 1 376 тыс. руб. 

Объем исполненных расходов бюджета ГП Мышкин соответствует информации, представленной Управлением Федерального казначейства по ЯО форма 0503151. Выборочной проверкой  применения бюджетной классификации расхождений не обнаружено.  
5.3. Дебиторская и кредиторская задолженность

На 01.01.2020 года, согласно данных сводного годового отчета ГП Мышкин, форма 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской  задолженности» имеется дебиторская задолженность  в сумме 10 191 тыс. руб., из нее   просроченная  задолженность  составляет 1 432 тыс. руб., долгосрочная 599 тыс. руб. По сравнению с началом года сумма дебиторской задолженности  увеличилась  на 9 013 тыс. руб., в 9 раз.  Размер просроченной дебиторской задолженности увеличился  на 262 тыс. руб.,  на 22 %.  
 Основную часть дебиторской задолженности составляют: 

-  поставленные на учет доходы будущих периодов 2020-2022 годов   в сумме 8754 тыс. руб., в том числе долгосрочные 599 тыс. руб.

- недополученные доходы по земельному налогу с организаций  в сумме 695  тыс. руб., в том числе просроченные 695 тыс. руб.

- недополученные доходы по налогу на имущество физлиц  в сумме 735 тыс. руб., в том числе просроченные 735 тыс. руб.

- недополученная задолженность по административным штрафам в сумме 2 тыс. руб.,
- задолженность Фонда социального страхования за оплаченные больничные листы  в сумме 5 тыс. руб.
Кредиторская задолженность ГП Мышкин  составила 6 777 тыс. руб.,  в том числе просроченная 1 886 тыс. руб. По сравнению с началом года  кредиторская задолженность  увеличилась в 3 раза на 4441 тыс. руб. В структуре кредиторской задолженности основную долю занимает  задолженность по  доходам  в сумме 3376 тыс. руб. - 50 % и задолженность перед поставщиками и подрядчиками по принятым обязательствам в сумме 3401 тыс. руб. – 50 %. 
6. Анализ сведений,  представленных одновременно с отчетом

об исполнении  бюджета ГП Мышкин  за 2019 год

6.1. Анализ расходования средств резервного  фонда
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы предусматривается создание резервных фондов местных администраций. 
 Первоначальным решением Муниципального Совета  ГП Мышкин от 11.12.2018 № 21 (статья 8)  о  бюджете поселения  резервный фонд администрации  ГП Мышкин утверждён в сумме 30 тыс. руб. В результате внесенных изменений в решение Муниципального Совета о бюджете № 19 от 30.12.2019 г. резервный фонд администрации ГП Мышкин  утвержден в сумме 0 рублей. Следовательно, данные расходы в 2019 году не производились. Нулевой отчет в составе отчета об исполнении бюджета представлен.
6.2. Анализ исполнения источников финансирования дефицита бюджета.

Первоначальным решением Муниципального Совета ГП Мышкин от 11.12.2018 № 21 (статья 1) бюджет поселения  на 2019 год утвержден без дефицита (профицита). Согласно последних уточнений внесенных решением МС ГП Мышкин от 30.12.2019 года № 19  бюджет ГП Мышкин утвержден с превышением  расходов над доходами (дефицит) в сумме 4 431 тыс. руб. 

Уровень планового дефицита бюджета городского поселения Мышкин превышает ограничения, установленные  п. 3 ст. 92.1 БК РФ (10 % налоговых и неналоговых доходов) и составляет 22,4 %. В соответствии с абзацем 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ  в случае утверждения в составе источников финансирования дефицита бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит может превысить, установленные ограничения, в пределах суммы остатков, т.е. в пределах 2 588 тыс. руб. Рассчитанный дефицит бюджета составляет 4431 - 2588 = 1843 руб. и составляет 9,33 %.  Таким образом,  плановое превышение дефицита бюджета не противоречит ограничениям, установленным п. 3 ст. 92.1 БК  РФ (приложение  № 6 к решению МС ГП Мышкин от 30.12.2019 № 19).  
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета ГП Мышкин за 2019 год, бюджет поселения  исполнен с превышением  расходов над доходами (дефицит) в сумме 1316 тыс. руб.
Уровень дефицита бюджета Охотинского СП сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета,  не превышает ограничения, установленные  п. 3 ст. 92.1 БК РФ (10 % налоговых и неналоговых доходов) и составляет  7,3 % исполненных доходов. 
В составе исполненных источников финансирования дефицита бюджета утверждаются полученные бюджетные кредиты  в сумме 5625 тыс. руб. уменьшенные на сумму погашенных бюджетных кредитов в сумме 4987,5 тыс. руб., остаток средств на счете в сумме 677 тыс. руб.

Данные показатели не противоречат требованиям и ограничениям  ст. 96 и  92.1 Бюджетного кодекса РФ. При сопоставлении данных источников финансирования дефицита бюджета с показателями отраженными в информации УФК  выявлены расхождения:

-не соответствует показатель увеличение прочих остатков денежных средств бюджета поселения на 14 834 248,63 руб. Так в отчете об исполнении бюджета показатель равен -126 440 797,42 руб., а в  информации УФК  -141275046,05 руб. 
 

-не соответствует показатель уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета поселения на 14 834 248,63 руб. Так в отчете об исполнении бюджета показатель равен 127 119 646,27 руб., а в информации УФК  141 953 894,90 руб. 


 Расхождения данных источников финансирования дефицита бюджета с показателями отраженными в сводном  годовом отчетности (раздел 3 формы 0503117) расхождений не выявлено.
6.3.Анализ программы муниципальных заимствований, муниципальный долг.            

 Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований ГП Мышкин на 2019 год, утвержденной решением МС ГП Мышкин от 11.12.2018  № 21   первоначально привлечение заемных средств в 2019 году должно было составить  4 987,5 тыс. руб., а верхний предел муниципального долга  на 01.01.2020 года 5 737,5 тыс. руб.  Решением МС ГП Мышкин внесены корректировки в Программу муниципальных внутренних заимствований ГП Мышкин на 2019 год и на плановый период (последнее решением МС ГП Мышкин от 30.12.2019 № 19), являющейся приложением №  10 к решению МС ГП Мышкин о бюджете. Утвержденный верхний предел муниципального долга на 01.01.2020 года   составил 7 580 тыс. руб., предельный объем муниципальных заимствований  в 2019 году  составил 6 830 тыс. руб.  Утвержденный предельный объем муниципального долга не превышает утвержденный общий годовой объем доходов бюджета ГП Мышкин   без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительным нормативам отчислений и составляет  в 2019 году 47,1 %, что соответствует ограничениям, установленным ст. 107 БК РФ.
Согласно отчету об исполнении бюджета в ГП Мышкин  муниципальные заимствования в виде  полученного бюджетного кредита составили 5 625  тыс. руб., погашение долговых обязательств (бюджетного кредита) отражено в сумме 4 987,5 тыс. руб.  Муниципальные гарантии поселению в  2019 году  не предоставлялись. Исполненный объем муниципальных заимствований не противоречит ст. 106 БК РФ и не превышает предельный объем заимствований, установленный ст. 11 решения о бюджете на 2019 год и программой муниципальных заимствований.
 Во исполнение статьи 21 решения Муниципального Совета ГП Мышкин от 19.12.2006 № 33 «Об утверждении Положения о муниципальных заимствованиях и муниципальном долге ГП Мышкин»  в составе отчета об исполнении бюджета имеется отчет состоянии муниципального долга. Согласно данным отчета  и ф. 0503172 сводного годового отчета муниципальный долг ГП Мышкин на 01.01.2020 года составил  6 375 тыс. руб. и  увеличился  по сравнению с началом года на 637,5 тыс. руб., на 11 %.
Фактически по состоянию на 01.01.2020 года задолженность ГП Мышкин перед областным бюджетом  по 5 бюджетным кредитам составляет 6375 тыс. руб.,  все они со  сроком погашения в 2020 году.
 Размер муниципального долг не превышает размер верхнего предела и предельного объема муниципального долга, установленного решением МС ГП Мышкин от 11.12.2018 № 21 (в редакции от 30.12.2019 № 19). Размер  муниципального долга не противоречит ограничениям, установленным  ст. 107  БК РФ и   составляет  35 % от объема полученных доходов без учета безвозмездных поступлений.

Уровень долга (35 %) к объему доходов без учета безвозмездных поступлений  Мышкинского МР по состоянию на 01.01.2020  выше аналогичного показателя  по состоянию на 01.01.2019 года  (28%), но ниже, чем по состоянию на 01.01.2018 г. (42 %).   

Данные о сумме муниципального долга в бухгалтерской отчетности соответствуют данным отчета об исполнении бюджета.
Решение МС ГП Мышкин № 33 от 19.12.2006 г. требует приведения его в соответствие Бюджетным кодексом РФ.  КСП ММР  неоднократно в заключениях  по  результатам  проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета  рекомендует внести соответствующие корректировки. В 2019 году проект внесения изменений в данный нормативный правовой акт   поступал на экспертизу  в  КСП ММР. В ходе экспертизы выявлены замечания и несоответствие его Бюджетному кодексу РФ. Проект с поправками на повторную экспертизу в КСП ММР не поступал. 
Размер средств направленных на обслуживание муниципального долга не противоречит ст. 111 БК РФ (не более 15 % расходов бюджета без учета субвенций) и составляет 117 тыс. руб., что составляет 0,10 % исполненных расходов без учета расходов за счет субвенций. Не превышает предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в сумме 117 тыс. руб.,  установленный ст.  11 решения о бюджете и программой муниципальных заимствований.
6.4.  Анализ  исполнения  муниципальных  программ

Первоначальным решением МС ГП Мышкин от 11.12.2018 № 21 в бюджете поселения на 2019 год было утверждено финансирование   семи муниципальных программ ГП Мышкин в общей сумме расходов 17 552 тыс. руб.    с долей 72 % от первоначально утвержденного общего плана по расходам. После внесения  в течение 2019 года в бюджет поселения изменений, утвержденные назначения на финансирование муниципальных программ составили 119 867 тыс. руб., с долей  94 % от общей суммы утвержденных расходов.   Таким образом, ассигнования на  реализацию муниципальных программ городского поселения Мышкин увеличены  в 6,8 раза. 
Общая сумма  исполненных расходов по муниципальным программам составила  114829 тыс. руб., 96 % к плану  и сводной бюджетной росписи.  В сравнении с прошлым 2018 годом программные расходы увеличились на 61 910 тыс. руб. в 2,2 раза.  Исполнение расходов в рамках муниципальных программ отражено в таблице № 4 (тыс. руб.)

	 КЦСР Наименование программы
	 Бюджет 2019 год
	Испол-нение
2019 год
	Испол-нение
2018 год
	%  испол-нения 
	% испо-лнения к 2018 г
	Откл. Исполн от 2018 г

	01 МП «Поддержка молодых семей ГП Мышкин в приобретении (строительстве) жилья»
	686
	542
	904
	79
	60
	-362

	02 МП «Защита населения и территории ГП Мышкин от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	603
	469
	524
	94
	90
	-55

	03 МП «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории ГП Мышкин»
	10
	10
	10
	100
	100
	-

	04  МП «Жилищно-коммунальное хозяйство ГП Мышкин»
	16 515
	14 527
	17 018
	88
	85
	-2 491

	05 МП «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в ГП Мышкин»
	869
	288
	824
	33
	35
	-536

	06 МП «Развитие сети автомобильных дорог  ГП Мышкин
	7 017
	5 642
	26 439
	80
	21
	-20 797

	07 МП «Формирование современной городской среды на территории ГП Мышкин»
	40 841
	40 026
	7 200
	98
	 В 5,6 раза
	+32 826

	08 МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда ГП Мышкин»
	53 326
	53 325
	-
	100
	-
	+53 325

	ИТОГО по муниципальным программам
	119 867
	114 829
	52 919
	96
	В 2,2 р.
	+61 910

	Непрограммные расходы
	7 163
	7 023
	6 495
	98
	108
	+528

	ВСЕГО
	127 030
	121 852
	59 414
	96
	В 2 р.
	+62 438


 При анализе таблицы  самый низкий уровень исполнения 33 % по одной муниципальной программе «МП «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в ГП Мышкин». По остальным муниципальным программам уровень исполнения достиг 79-100 % утвержденного плана. В динамике наибольшие расходы произведены по  МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда ГП Мышкин» 53 325 тыс. руб. с исполнение в 100 % плана. Доля этих расходов составляет 46 % программных расходов. В 2018 году расходы по данной муниципальной программе н производились. Средства направлены на приобретение жилых помещений гражданам (квартир) переселяемых из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 01.01.2017 года.
По сравнению с 2018 годом  в 5,6 раза возросли расходы по МП «Формирование современной городской среды на территории ГП Мышкин», исполнение которых составило 40 026 тыс. руб., на 98 % плана. Увеличение расходов в связи с поступлением в бюджет ГП Мышкин дополнительной целевой дотации в сумме 30 000 тыс. руб. на реализацию проекта создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды.

При анализе данных отчета об исполнении муниципальных целевых программ ГП Мышкин (Приложение № 9 к отчету об исполнении бюджета за 2019 год) расхождений  с информацией УФК и сводной бюджетной росписью не выявлено.

В соответствии со ст. 157 БК РФ одним из полномочий КСП ММР является экспертиза муниципальных программ. В 2019 году на экспертизу  в КСП ММР поступил 1 проект Постановления Администрации ГП Мышкин об утверждении муниципальной программы, а так же 14 проектов изменений, вносимых в действующие муниципальные программы.  
Статьей 264.6 БК РФ не  предусмотрено наличие в составе годового отчета об исполнении бюджета отдельного приложения, утверждающего  показатели расходов бюджета по целевым статьям  (муниципальным программам  и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов. В то же время  решением Муниципального Совета ГП Мышкин о бюджете на 2019 год и плановый период  вышеназванные показатели утверждены  приложением № 4 (с учетом изменений приложениями 4.1 - 4.11).  Так же при составлении квартальных отчетов об исполнении бюджета ГП Мышкин  за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев  данное приложение формировалось. КСП ММР рекомендует либо изменить Приложение № 4 к отчету об исполнении бюджета сформировав его по  целевым статьям  (муниципальным программам  и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов, либо дополнительно сформировать новое Приложение. 
В приложении № 4 по КБК 63901042000011580000 неверно подсчитан итог  по бюджетной росписи и исполнению (4274874,09 руб. и 4239328,30 руб.). Должны быть суммы по росписи 4131217,09 по исполнению 4128412,30 руб., соответственно процент исполнения составит 99,9 %.
7. Выводы и предложения

 Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета ГП Мышкин за 2019 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности, соответствии порядку ведения бухгалтерского учета исполнения бюджета, и   законодательству Российской Федерации. 

1. В результате внесенных изменений  первоначально утверждённые ассигнования по доходам увеличены на 98 210 тыс. руб.,  в 4,8 раза.  Исполнены доходы в сумме 120535 тыс. рублей, или  на 100  % к уточненному решению о бюджете на этот год. Исполнение доходов к предыдущему году составило 195 %. 
2. По  сравнению с первоначально утвержденным бюджетом плановые  расходы  на 2019 год  увеличены на 102 641 тыс. руб., в 5,2 раза.  Исполнены расходы в сумме 121852 тыс. руб., что на 5 178  тыс. руб. меньше  уточненных плановых ассигнований (исполнено 96 % плана и сводной бюджетной росписи). По сравнению с предшествующим финансовым  2018 годом расходы бюджета увеличились на 62 438  тыс. руб.,   в 2 раза. 
 3.  Налоговые и неналоговые доходы  поступили в бюджет ГП Мышкин  в сумме 17982 тыс. руб., на 91 % плана и на 87 % к уровню 2018 года. Безвозмездные поступления составили 102 553 тыс. руб., исполнены на 100 % плана и на 249 % к уровню 2018 года.  Доля налоговых и неналоговых  доходов составляет 15 %,  в 2018 году данный показатель равнялся 33 %.
4. Бюджет ГП Мышкин исполнен  с  дефицитом в сумме 1371 тыс. руб., что составляет 1,1 % от всех исполненных расходов бюджета. Источником покрытия дефицита бюджета является остаток средств по состоянию на 01.01.2019 года и разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами, что не противоречит ст. 96 БК РФ.
5.  В ходе экспертизы даны рекомендации по формированию Приложения № 4 к Отчету об исполнении бюджета, а так же устранении в нем технической ошибки.
6. Внешняя проверка бюджетной отчётности за 2019 год  двух главных распорядителей (получателей) бюджетных средств показала, что бюджетная отчетность составлена в соответствии с   инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, является объективной и представленной в полном объеме. Выявленные нарушения не повлияли на искажение  бухгалтерской отчетности, но повлияли на ее информативность.  Все выявленные нарушения отражены в Заключениях, направленных главным распорядителям бюджетных средств.
                                                 Предложения

1. Для пополнения доходной части бюджета более эффективно использовать муниципальное имущество, проводить работу по сокращению недоимки  и ликвидации задолженности по  налоговым сборам и платежам.

2.  Продолжать осуществлять  контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.
4. Все выявленные в ходе настоящей проверки  недочеты подлежат устранению до принятия  отчета об исполнении бюджета  Муниципальным Советом ГП Мышкин.
Таким образом, рассматриваемый проект решения Муниципального Совета городского поселения Мышкин «Об исполнении бюджета городского поселения Мышкин за 2019 год» не противоречит бюджетному законодательству  и нормативным правовым актам  органов местного самоуправления,  и, с учетом предложений, изложенных в настоящем заключении, Контрольно-счетная палата  рекомендует его  к утверждению.
Председатель КСП ММР                                                                          
       Н.А. Савельева 
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