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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел. 2-13-60



ЗАКЛЮЧЕНИЕ №  44
по  результатам  проведения внешней проверки Отчета об исполнении бюджета  Мышкинского  муниципального района за 2019 год
г. Мышкин                                                                                                      30 апреля 2020 года

1. Общие положения

Внешняя проверка  годового отчета об исполнении бюджета Мышкинского муниципального района  за 2019 год проведена Контрольно-счетной палатой (далее - КСП ММР)  на основании ст. 157 и ст. 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 23.1 Устава Мышкинского муниципального района, ст. 16 «Положения о бюджетном процессе в Мышкинском муниципальном районе»,  утверждённого решением Собрания депутатов Мышкинского МР (далее – Положение о бюджетном процессе)   от 22.11.2016 № 69,  п. 2.6. и п. 2.9. Плана работы КСП ММР на 2020 год,  регламента КСП ММР, стандарта внешнего муниципального финансового контроля СФК 04 «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год», утвержденным Приказом КСП ММР ЯО от 31.08.2015 № 21.
Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей в районный бюджет, привлечения и погашения источников финансирования дефицита районного бюджета, фактического расходования средств районного бюджета по сравнению с показателями, утвержденными решением о районном бюджете по объему и структуре, а также установление законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств районного бюджета в 2019 году. 

Отчет об исполнении бюджета Мышкинского МР за 2019 год представлен в КСП ММР в форме проекта решения Собрания депутатов Мышкинского муниципального района (далее - СД ММР) «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Мышкинского муниципального района за 2019 год» (далее - Отчет об исполнении бюджета) 31.03.2020 года, входящий № 41. Соответствует плановым характеристикам и показателям, используемым при утверждении районного бюджета (последней редакцией  решения СД ММР от 26.12.2019 № 20). 
Одновременно с отчетом об исполнении бюджета представлена следующая документация:
- годовая бюджетная отчетность за 2019 год   пяти главных администраторов, распорядителей бюджетных средств и финансового органа в объеме, предусмотренном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191-н (далее - Инструкция № 191-н);

- сводная бюджетная роспись  расходов бюджета Мышкинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов по состоянию на 31.12.2019 года;
- отчет о  предоставлении муниципальных внутренних заимствований Мышкинского МР за 2019 год;

- отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Мышкинского МР за 2019 год,
- отчет об использовании бюджетных ассигнований  дорожного фонда Мышкинского МР за 2019 год.

- Главные книги  за 2019 год главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств.

При проведении анализа целостности представленной информации Отчета об исполнении бюджета Мышкинского МР на соответствие  со ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ и ст. 16 и ст. 17 Положения о бюджетном процессе  установлено, что состав представленной документации соответствует требованиям  Бюджетного кодекса и  Положения о бюджетном процессе. Дополнительно в составе Отчета об исполнении бюджета сформированы приложения, которые соответствуют утвержденному решению о бюджете:

- Приложение № 2 по исполнению расходов бюджета Мышкинского МР по целевым статьям  (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и  группам видов расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации за 2019 год не предусмотренное ст. 264.6 БК РФ и ст. 17 Положения о бюджетном процессе;
- Приложение № 5  по исполнению дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Мышкинского МР за 2019 год;

- Приложение № 6 по исполнению иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Мышкинского МР за 2019 год;

- Приложение № 7  по исполнению  источников финансирования дефицита бюджета  Мышкинского муниципального района за   2019 год  по кодам, групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета классификации операции сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета.
 В Контрольно-счетную палату   отчет об исполнении бюджета и годовая отчетность поступили в срок, установленный ст. 264.4 БК РФ и ст. 16 Положения о бюджетном процессе.   
2. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов, распорядителей, получателей бюджетных средств и сводного годового отчета финансового органа Мышкинского МР за 2019 г 

      В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Мышкинского МР за 2019 год были проверены и проанализированы годовые отчеты главных  распорядителей  бюджетных средств: Управление образования администрации Мышкинского МР (далее - Управление образования), Управление экономики и финансов администрации Мышкинского МР (далее  - Управление финансов), Управление социальной защиты населения и труда администрации Мышкинского МР (далее -Управление соцзащиты), МУ «Администрация Мышкинского МР»  (далее – Администрация  ММР), Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма (далее – Отдел КСМПиТ).
 Годовая отчетность главных распорядителей бюджетных средств Мышкинского МР поступила в КСП ММР  для проведения внешней проверки в срок, установленный  ст. 16 Положения о бюджетном процессе  не позднее 15.03.2020 года.   
Состав годовой отчетности  утвержден инструкцией 191-Н. Объем проверенных  средств  составил 515 473 тыс. руб., это  исполненные расходы пяти главных администраторов (распорядителей)  бюджетных средств Мышкинского муниципального района по  форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета …».
Контрольно-счетной палатой  была произведена сверка показателей бюджетной отчетности распорядителей, получателей бюджетных средств с данными их бюджетного учета, отраженными в Главной книге, бюджетной росписи, а также проверена увязка форм годового отчета и соответствия данных, отраженных в бюджете и Отчете об исполнении бюджета за 2019 год. 

Проверка осуществлялась в форме экспертно-аналитических мероприятий с оформлением результатов проверок в виде заключений по каждому главному распорядителю бюджетных средств. 
  В нарушение требований Инструкции 191-н по порядку формирования бюджетной отчетности, отмечены общие отклонения, имеющиеся в годовой отчетности у главных распорядителей бюджетных средств, в частности:

- В нарушение п. 8 инструкции 191-Н в текстовой части пояснительной записки не указаны  не представленные в виду отсутствия числового значения  формы 0503167, 0503295. Имеются замечания по некорректному формированию отдельных моментов текстовой части пояснительной записки, форм пояснительной записки 0503164, 0503166 с суммой выявленных расхождений 383 тыс. руб. (Управление финансов, Управление образования, Администрация ММР, Отдел КСМПиТ);

- В нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ, допущено  необоснованное авансирование по счету 303 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 3,6 тыс. руб., выразившееся в переплате: взносов в ФСС ПФР, ФФОМС, налогу за негативное воздействие на окружающую среду (Управление экономики и финансов, Администрация ММР);

- В Учреждениях не ведется, либо ведется не корректно учет «Сметных (плановых) назначений» по доходам счет 504.00, что нарушает п. 324 Инструкции №157-н. Выявленная сумма расхождений составила 427 270 тыс. руб. (Управление образования,  Администрация ММР, Отдел КСМПиТ).

- В нарушение п. 315-323 Инструкции 157-Н  не корректно ведется учет бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, выявлено расхождение ф. 0503128  и счетов Главной книги 502.11, 502.12.  Выявленная общая сумма расхождений с данными Главной книги составила 285 156 тыс. руб. (Управление образования и Управление экономики и финансов, Администрация ММР, Отдел КСМПиТ);

- Имеется замечание по формированию формы 0503175 пояснительной записки. В частности в учреждении не ведется или ведется некорректно учет принятых бюджетных обязательств,  осуществляемых с применением конкурентных способов закупки, что  свидетельствует о нарушении пунктов  318 и 319 Инструкции № 157-н и п. 71 Инструкции № 191-н, не отражена сумма экономии по результатам конкурентных процедур. Выявленная сумма расхождений составила 15 638 тыс. руб. (Управление экономики и финансов, Управление образования, Управления соцзащиты, Администрация ММР).

 В целом представленную к проверке бюджетную отчетность главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств   Мышкинского МР за 2019 год можно признать объективной и представленной    в полном объеме  в установленный срок.  Выявленные нарушения не оказали существенного влияния на достоверность показателей годового отчета, но повлияли на её информативность.

Детализированные недостатки в годовой бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств отражены в заключениях  Контрольно-счетной палаты №  26,  №  28,  № 38, № 39, № 40.     

 
В ходе выборочной сверки показателей по отчетности главных администраторов, распорядителей, получателей  бюджетных средств с данными сводного годового отчета, сформированного финансовым органом Мышкинского муниципального района расхождений не выявлено. При выборочном сопоставлении данных сводного годового отчета с Отчетом об исполнении бюджета Мышкинского МР за 2019 год, информацией УФК, первоначальным и  последним утвержденным  решением Собрания депутатов о бюджете Мышкинского МР  на 2019 год, сводной бюджетной росписью расхождений не выявлено.  
3. Общая характеристика исполнения бюджета Мышкинского МР за 2019 год.
Первоначально бюджет Мышкинского МР (далее – бюджет района) на 2019 год  был утвержден до начала финансового года  решением Собрания депутатов от  13.12.2018 №  17 «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2019 год и  на плановый период 2020 и 2021 годы» по доходам в  сумме 484 450 тыс. руб., по расходам – 484 450 тыс. руб.  В процессе исполнения  бюджета за 2019 год 11 раз вносились изменения в решение  СД ММР о бюджете: от 05.02.2019 № 2, от 28.02.2019 № 3,  от 28.03.2019 № 9, от 30.05.2019 № 21, от 26.06.2019 № 24, от 29.08.2019 № 30, от 26.09.2019 № 32, от 29.10.2019 № 7, от 28.11.2019 № 11,  от 12.12.2019 № 18, от 26.12.2019 № 20.
 Плановые назначения увеличены: 
по доходам – на 59 956 тыс. руб. или   на 12 %,  в том числе: налоговые и неналоговые доходы   увеличились на 6 067 тыс. руб., на 11 %, а безвозмездные поступления  увеличились на  53 889 тыс. руб., на   13 %; 
по расходам  -   на 61 117 тыс. руб., на 13 %. 
В результате, утвержденные на 2019 год показатели бюджета района составили: по доходам – 544 406  тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 60 691  тыс. руб., безвозмездные поступления – 483 715 тыс. руб.; по расходам – 545 567 тыс. руб.  Сводной бюджетной росписью на 31.12.2019 года расходы бюджета Мышкинского МР утверждены в сумме 544 036 тыс. руб., что на 1 531 тыс. руб. меньше решения о бюджете. 
В соответствии со ст. 217 Бюджетного кодекса РФ  в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения  в соответствии с решениями руководителя  финансового органа без внесения изменений в решение о бюджет  в случае получения уведомлений  то предоставлении (или сокращении)  субсидий, субвенций  и иных межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение.  Законом Ярославской области от 16.12.2019 № 75-з «О внесении изменений в закон Ярославской области об областном бюджете на 2019 год и плановый период» внесены корректировки в направляемые на уровень Мышкинского МР субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты на сумму  уменьшения 1318 тыс. руб. Так же имеются Уведомления Департамента финансов Ярославской области  от 17.12.2019 № 964/15/15 и от 24.12.2019 № 903/16/384 на общую сумму  уменьшения 212 тыс. руб.
 Фактически за 2019 год в бюджет района поступило доходов в сумме 516 157 тыс. руб., 95 % плановых назначений.  Фактические расходы бюджета района составили 515473 тыс. рублей,  на 94 % плана и на 95 % сводной бюджетной росписи.
    Первоначальным Решением о бюджете района  бюджет утвержден  без дефицита (профицита). В результате внесенных  в течение 2019 года изменений в решение СД ММР  бюджет  утвержден с дефицитом в сумме 1 161 тыс. руб. По данным «Отчета об исполнении бюджета» бюджет района в 2019 году исполнен с превышением   доходов  над расходами (профицит) в размере 684 тыс. руб. 
Основные характеристики исполнения бюджета Мышкинского муниципального района за 2019 год представлены в таблице № 1 (тыс. руб.).
	
	 План по  Решению СД от 13.12.2018

 № 17
	План по Решению  СД  от 26.12.2019 года № 20
	Исполнение за 2019 год
	Исполнение за 2018 год
	Отклонение исполнения 2019 к 2018 

=гр.4-гр.5
	% исполн, % =гр4:гр3х

100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ДОХОДЫ 

из них:
	484 450
	544 406
	516 157
	498 779
	+17 378
	95

	Налоговые и неналоговые
	54 624
	60 691
	53 595
	48 257
	+5 338
	88

	Безвозмездные
	429 826
	483 715
	462 562
	450 522
	+ 12 040
	96

	РАСХОДЫ
	484 450
	545 567
	515 473
	500 883
	+14 590
	94

	Профицит (+)

Дефицит (-)
	0
	-1 161
	+684
	-2 104
	+2 788
	Х


Динамика объема и структуры исполненных доходов бюджета района  за 2011-2019 годы представлена в диаграмме №1 (млн. рублей).   


Как видно из приведенной  ниже диаграммы доходы бюджета района в 2019 году   ниже доходов 2012, 2013 и 2014 годов. Причем снижение наблюдается   только по безвозмездным поступлениям. Налоговые и неналоговые доходы бюджета Мышкинского МР имеют тенденцию к увеличению начиная с 2015 года по 2019 год, хотя в 2018 и был небольшой спад.                                                                                                
  Диаграмма № 1
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4.Анализ исполнения доходной части бюджета

За 2019 год общий  полученный объём доходов бюджета  Мышкинского муниципального района составил 516 157 тыс. руб.,  исполнены на 95 % к уточненному  бюджету на этот год, и на 103 % к исполнению 2018 года.  По сравнению с предыдущим годом доходы увеличились на 17 378  тыс. руб. Анализ  доходов бюджета Мышкинского  муниципального района за 2019 год  отражен в таблице  Приложение № 1.   
Налоговые и неналоговые доходы

В 2019 году получено 53 595 тыс. руб. налоговых и неналоговых доходов бюджета Мышкинского МР, исполнение составило 88 % плана. По сравнению с 2018 годом объем налоговых и неналоговых доходов   увеличился  на  11 % или на 5 338 тыс. руб.  Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме полученных доходов составила 10 %, в 2018 году  этот показатель равнялся  тоже 10 %.
В структуре налоговых и неналоговых  доходов бюджета 68 % занимает налог на доходы физических лиц – 36 619 тыс. руб. Исполнение составило 94 % плана. По сравнению с прошлым годом налог  увеличился на 1 325 тыс. руб.,  на 4 % . 
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, это акцизы на прямогонный бензин.  Доходы от акцизов формируют  дорожный фонд Мышкинского МР. Исполнен данный вид дохода в сумме 4 508 тыс. руб., на 111 % плана. К уровню прошлого года собираемость акцизов  увеличилась на 15 % на 601 тыс. руб. Доля в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 8 %.
Налог  на совокупный доход  составил 2047 тыс. руб., исполнен на 101 % к плану. По сравнению с 2018 г. сумма  полученного налога  сократилась  на 47 тыс. руб., на 2 %.  
Государственная пошлина  поступила в  доход бюджета района в сумме 1 054 тыс. руб., 113 % плана. По сравнению с  аналогичным периодом прошлого года поступления  увеличились на 348 тыс. руб., на 49 %.
Одним из неналоговых доходов бюджета, являются доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности, которые исполнены  в 2019 году в сумме  5 183 тыс. руб., на 90 % к плану. По сравнению с 2018 годом доходы  увеличились на 1 140 тыс. руб., на 28 % Доля в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 10 %.
Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в бюджет Мышкинского МР в сумме 1 836 тыс. руб., или на 101 % от годового плана. По сравнению с 2018 годом поступления   возросли в 3,6 раза, что в суммовом выражении составляет  1 324 тыс. руб.
Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации  затрат поступили в  бюджет Мышкинского МР сумме 77 тыс. руб., на 100 %  плана и  на 49 % к уровню 2018 года.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили  1 601 тыс. руб., исполнены на  26 %  плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года  доходы  увеличились на 836 тыс. руб.,  в 2,1 раза. В бюджет района поступили доходы только от продажи земельных участков в сумме 1 601 тыс. руб., что в 3,6 раза больше, чем в 2018 году. Реализации  муниципального имущества   в 2019 году не было.
В 2019 году  утвержденным решением СД ММР от 30.11.2018 № 15 (с изменениями решением  СД ММР от 26.09.2019 № 34)  прогнозном плане (программе) приватизации имущества, находящегося в собственности Мышкинского МР на 2019 год запланировано к продаже 5 объектов недвижимого муниципального имущества и 3 объекта движимого имущества.   Информация о проведении аукционов по продаже движимого и недвижимого имущества  в 2019 году на сайте Администрации Мышкинского муниципального района отсутствует. 

Денежные поступления от штрафов, санкций и возмещения ущерба составили 664 тыс. руб., что составляет 66 % годового плана и на 53 % к исполнению 2018 года. 
 Невыясненные поступления, не предусмотренные решением о бюджете, поступили в бюджет района в сумме 7 тыс. руб.
Безвозмездные поступления

Доходы по  безвозмездным поступлениям составили 462 562 тыс. руб.  при уточненном плане 483 715 тыс. руб. (исполнены на 96 % плана) и увеличились по  сравнению с прошлым годом на  12 040 тыс. руб.,  на 3 %. Безвозмездные поступления составляют 90 % доходов бюджета Мышкинского МР, поступивших в 2019 году.
Дотации   в бюджете района составили 126 895 тыс. руб. Дотации исполнены на 100 %. По сравнению с  2018 г. сумма дотаций  уменьшилась на 17 955 тыс. руб.,  на 12 %. В соответствии с Законом Ярославской области «О признании утратившими силу отдельных законодательных актов  Ярославской области в сфере межбюджетных отношений (от 07.10.2008 № 40-з)» от 18.12.2018 № 77-з  исключена статья 15 решения о бюджете, из которой следует, что дотации, субсидии и субвенции будут поступать напрямую в бюджеты поселений, минуя бюджет района как это было ранее.  Изменение законодательства привело к уменьшению суммы дотаций в 2019 году по сравнению с 2018 годом. Доля дотаций в общей сумме безвозмездных поступлений составляет 27 %.
Исполнение доходов по субсидиям составило 32 405 тыс. руб., на 65 % к плану. По сравнению с прошлым годом сумма субсидий  сократилась на 19 604 тыс. руб., на 38  %. 

Исполнение доходов по субвенциям составило 259 770 тыс. руб. или на  99 % к плану. По сравнению с прошлым годом сумма субвенции увеличилась на 13 551 тыс. руб.,  на  6 % . Доля в общей сумме безвозмездных поступлений наибольшая с составляет 56 %.
В отчетном периоде поступили иные межбюджетные трансферты в сумме 43200 тыс. руб., 96 % к плану. Из них 41 168 тыс. руб. или 95 %  от суммы иных межбюджетных трансфертов занимают   межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями. Их исполнение составило 96 % плана, утвержденного на 2019 год. 
Прочие безвозмездные поступления в доход Мышкинского МР  составили 18 тыс. руб., исполнены на 100 % плана.

Доходы от возврата бюджетами бюджетной системы  РФ остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет составили 330 тыс. руб., 100 % плана. 
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет  в областной бюджет составил  - 56 тыс. руб.

При сопоставлении данных исполнения с информацией, представленной УФК расхождений не установлено. Выборочной проверкой соответствия отраженной в Отчете об исполнении бюджета бюджетной классификации расходов с данными Информации УФК, решения о бюджете расхождений не выявлено. 
    
 Анализируя исполнение бюджета по доходам можно сделать вывод, что бюджет в 2019 году исполнен на 95 % утвержденных плановых показателей. К уровню 2018 года исполнение составило 103 %. Доля налоговых и неналоговых доходов  мала и составляет  10 %  всех доходов бюджета, безвозмездных поступлений  - 90 %.  
Для увеличения доходной части бюджета Администрации Мышкинского МР необходимо эффективно использовать муниципальное имущество, выполнять прогнозный план приватизации в запланированном объеме, вести  работу по сокращению  недоимки  по налоговым сборам и платежам в бюджет.
5. Анализ исполнения расходной части бюджета

5.1. Анализ изменений внесенных в бюджет по расходам.
Первоначально расходы бюджета района  утверждены  решением  СД ММР от 13.12.2018 № 17 «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2019 год и  на плановый период 2020 и 2021 годы»  в сумме  484 450 тыс. руб. Согласно последнему решению СД ММР от 26.12.2019 № 20  «О внесении изменений в бюджет Мышкинского МР на 2019 год и плановый период» по состоянию на 31.12.2019 года уточнённые годовые назначения составили 545 567 тыс. руб., что  на 61 117 тыс. руб.,  на 13 %  больше утверждённых первоначально.  
Согласно утвержденной  сводной бюджетной росписи плановые значения по расходам составили 544 036 тыс. руб., что  меньше утвержденных решением о бюджете ассигнований на 1 531 тыс. руб. 
В соответствии со ст. 217  БК РФ в бюджетную роспись могут быть внесены изменения без внесения изменений в решение о бюджете в случае получения уведомления о предоставлении (сокращения) целевых субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов. Законом Ярославской области от 16.12.2019 № 75-з «О внесении изменений в закон Ярославской области об областном бюджете на 2019 год и плановый период» внесены корректировки в направляемые на уровень Мышкинского МР субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты на сумму  уменьшения 1318 тыс. руб., а так же  на основании Уведомлений Департамента финансов Ярославской области  от 17.12.2019 № 964/15/15 и от 24.12.2019 № 903/16/384 на общую сумму  уменьшения 212 тыс. руб.
Внесение изменений  в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете не противоречит Бюджетному законодательству и является обоснованным.
                           5.2. Анализ исполнения бюджета по  расходам
Согласно данным Отчёта об исполнении бюджета района расходы за 2019 год исполнены в сумме 515 473 тыс. руб., что на 30 094 тыс. руб. меньше  уточненных плановых ассигнований, и меньше на 28 563 тыс. руб. сводной бюджетной росписи. Исполнение составило 94 % плана, и на 95 % сводной бюджетной росписи. По сравнению с предшествующим финансовым  2018 годом расходы бюджета увеличились на 14590 тыс. руб., или на 3 %. 
Анализ расходов  по разделам классификации расходов бюджета представлен в Приложении № 2 к заключению.

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили 33 280 тыс. руб., исполнены на 96 % бюджетной росписи. По сравнению с 2018 годом расходы  по разделу   уменьшились на 2 040 тыс. руб. Доля расходов  по данному разделу в общей сумме расходов составляет 6 %.

     
Расходы по разделу «Национальная оборона» в 2019 году не планировались. Средства субвенции на осуществление первичного воинского учета на территории поселений, где отсутствуют военные комиссариаты,  поступают напрямую в поселения, минуя районный бюджет  в соответствии с Законом Ярославской области от 18.12.2018 № 77-з (далее  - Закон ЯО № 77-з).
     
Расходы по разделу «Национальная безопасность и  правоохранительная деятельность», составили  483 тыс. руб. Исполнены на 82 % к сводной бюджетной росписи. По сравнению с 2018 годом расходы  увеличились на 140 тыс. руб.,   на 41 %. Средства направлены на  защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера.
Расходы по разделу  «Национальная экономика» составили  15 870 тыс. руб. Исполнены на 93 % плана, установленного бюджетной росписью. К уровню 2018 года данные расходы исполнены на  44 % и уменьшились на 36 432 тыс. руб.   Снижение связано с уменьшением расходов на финансирование дорожного хозяйства (дорожного  фонда) на 20 987 тыс. руб., в 2,9 раза, которое связано с  уменьшением доходов района по субсидии на финансирование дорожного хозяйства в 11 раз в связи с Законом ЯО № 77-з.  Доля расходов в общей сумме расходов по данному разделу  составляет  3 %.
     
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме  54778  тыс. руб.,  что  на 42 472 тыс. руб., в 4,5 раза,  больше исполнения 2018 года. Доля расходов в общей сумме расходов по данному разделу  составляет  11 %.
Расходы  по разделу «Образование» составили 221 137 тыс. руб.  Исполнены на 98 % бюджетной росписи и 101 % к аналогичному периоду прошлого года.  По сравнению с прошлым годом расходы увеличились на 1 155 тыс. руб. Доля расходов в общей сумме расходов по данному разделу  наибольшая  составляет  43 %. Средства направлены на развитие дошкольного образования, общего образования молодежную политику и оздоровление детей, на другие вопросы в области образования.

По разделу  «Культура, кинематография» исполнено 47 713 тыс. руб. расходов, что составляет 98 % плана росписи бюджета. По сравнению с 2018 годом расходы по разделу   возросли  незначительно на 126 тыс. руб. Доля расходов в общей сумме расходов по данному разделу  составляет  9 %.  Средства направлены  на обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры, укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, на проведение культурно-массовых  мероприятий  и мероприятий патриотической направленности на территории района, на развитие туризма и организацию работы с молодежью.

По разделу «Социальная политика» исполнено расходов в сумме 139 386 тыс. руб., на  99 %  бюджетной росписи и на 107 % к уровню 2018 года. По сравнению с прошлым годом израсходовано средств по данному разделу на 8676 тыс. руб. больше. Доля расходов по данному разделу составляет 27  %. Средства направлены на исполнение публичных обязательств   района по переданным государственным полномочиям Российской Федерации и Ярославской области  по предоставлению выплат, пособий и компенсаций отдельным категориям граждан, обеспечение деятельности Управления социальной защиты населения и труда администрации ММР, содержание муниципального казенного учреждения «Мышкинский  комплексный центр социального обслуживания населения». 
Расходы по подразделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 635 тыс. руб., на 100 % плана и  на 125 % к уровню прошлого года. По сравнению с 2018 годом расходы    по данному разделу увеличились на 125 тыс. руб.
Расходы по разделу «Средства массовой информации» исполнены в сумме 1600 тыс. руб. на 100 % плана и на 104 % к уровню прошлого года. Средства направлены в виде субсидии на выполнение муниципального задания МАУ «Редакция газеты «Волжские зори»».

Расходы по разделу «Обслуживание государственного муниципального долга»  составили 333 тыс. руб., исполнены на 98 % плана. По сравнению с прошлым  годом расходы сократились   на 60 тыс. руб. в связи уменьшением процентной ставки по предоставляемым Департаментом финансов ЯО бюджетным кредитам.
Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера»   исполнены в сумме 258 тыс. руб.,  на 100 % плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма межбюджетных трансфертов  сократилась на 15 043 тыс. руб., в 59 раз   в связи с  вступлением в силу  Закона Ярославской области от 18.12.2018 № 77-з.
Объем исполненных доходов и расходов бюджета Мышкинского муниципального района соответствует информации, представленной Управлением Федерального казначейства по ЯО форма 0503151. Выборочной проверкой бюджетной классификации расхождений не обнаружено.  
Анализ использования главными распорядителями средств бюджета Мышкинского МР показал, что около половины всех бюджетных расходов  43 %,  были у одного главного распорядителя - Управления образования в сумме исполнения 222 220 тыс. руб., на 97 % плана;  25 %  расходов произведены Управлением соцзащиты в сумме 128 806 тыс. руб., на 99 % плана;  17 % расходов произведены Администрацией ММР в сумме 85555 тыс. руб., на 81 % плана; 13 % расходов произведены Отделом культуры, спорта, молодежной политики и туризма в сумме 66 963 тыс. руб., на 97 % плана;  2 %  расходов произведены Управлением финансов в сумме 11 929 тыс. руб., 98 % плана.
Анализ исполнения расходов показал, что  79 % всех  исполненных расходов – 408870 тыс. руб. направлено  на  образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и спорт, тем самым обеспечена социальная направленность бюджета Мышкинского МР, что соответствует Основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2019 год. 
5.3. Дебиторская и кредиторская задолженность
На 01.01.2020 года, согласно данных сводной отчетности ф. 0503169 в Мышкинском МР  имеется дебиторская задолженность  в сумме  1 150 608 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом сумма дебиторской задолженности    увеличилась  в 89 раз, на 1 137 714  тыс. руб. Это связано с начислением доходов будущих периодов 2020-2022   годов в соответствии с Приказом Минфина России от 27.02.2018 № 32н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы»», Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 258н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда».
   В структуре дебиторской задолженности:

-  поставленные на учет доходы будущих периодов 2020-2022 годов счет учета 205  в сумме 1 148 918 тыс. руб., в том числе долгосрочные 691 тыс. руб., из них просроченные 7 тыс. руб.;
-  авансовые платежи поставщикам и подрядчикам за поставку товаров, работ и услуг, счет учета 206,  в сумме 878 тыс. руб.;
- задолженность подотчетных лиц за полученные в подотчет суммы, счет учета 208, в размере 3 тыс. руб.;

-  задолженность по ущербу имущества, счет 209, в сумме 112 тыс. руб., в том числе просроченная 112 тыс. руб.
-   задолженность расчетов по платежам в бюджет, счет учета  303, в сумме 697 тыс. руб., в том числе  задолженность  Фонда социального страхования в сумме 693 тыс. руб., переплата в ФФОМС в сумме 4 тыс. руб.
Общая сумма просроченной дебиторской задолженности  по состоянию на 01.01.2020 года  составляет 119 тыс. руб., что  меньше чем на начало 2019 года на 346 тыс. руб., в 4 раза.

В  нарушение  статьи 34 «Принцип эффективности расходования бюджетных средств» Бюджетного кодекса РФ не обоснованно допущено авансирование по счету 303.05 «Расчеты по прочим платежам в бюджет»  в сумме 0,4 тыс. руб., 303.07- взносы в ФФОМС в сумме 3,2 тыс. руб.  Общая сумма неэффективного использования бюджетных средств составила 3,6 тыс. руб.
Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности составила 25 107 тыс. руб., в том числе просроченная 14 001 тыс. руб.  По сравнению с прошлым годом  кредиторская задолженность  увеличилась на 6 764 тыс. руб.,  на 37 %.  Просроченная задолженность по сравнению с началом года   увеличилась на 3 546 тыс. руб., в 4 раза. В структуре кредиторской задолженности: задолженность  по доходам в сумме  327 тыс. руб.,  задолженность по принятым обязательствам (поставщикам и подрядчикам,  текущая по заработной плате) в сумме 23 875 тыс. руб., текущая задолженность по платежам в бюджет 899 тыс. руб., текущая  по удержаниям из заработной платы в сумме 6 тыс. руб.
6. Анализ сведений,  представленных одновременно с отчетом об исполнении  бюджета района  за 2019 год

6.1. Анализ расходования средств резервного  фонда
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы предусматривается создание резервных фондов местных администраций. 

Решением Собрания депутатов Мышкинского МР от 13.12.2017 № 17 «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2019 год и  плановый период 2020 и 2021 годов»  ст. 12  резервный фонд администрации  Мышкинского муниципального района утверждён в сумме 50 тыс. руб., что составило  0,010 % утверждённых расходов бюджета.    В течение года ассигнования резервного фонда администрации ММР не менялись.
По данным отчета об исполнении бюджета за 2019 год резервный фонд Администрации Мышкинского МР исполнен в сумме 40 тыс. руб., 80 % плана,  что составляет   0,008 % от общего объема исполненных расходов бюджета и  не превышает  предельного размера, установленного ст.81 Бюджетного кодекса РФ (не более 3% общего объёма расходов бюджета района).

Согласно Отчету об использовании ассигнований резервного фонда Администрации Мышкинского МР за 2019 год   средства выделены на основании Постановлений администрации Мышкинского МР № 52 от 06.02.2019, № 107 от 12.03.2019 и № 503 от 01.11.2019 и  направлены на оказание единовременной материальной помощи гражданам, попавшим в сложную жизненную ситуацию. Выделение средств не противоречит Положению о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Мышкинского МР, утвержденного Постановлением № 599 от 13.08.2014. 
При сверке данных отраженных в отчете о расходовании средств, выделенных  из резервного фонда с утвержденным бюджетом и отчетом об исполнении бюджета за 2019 год расхождений не обнаружено. 
6.2. Анализ исполнения источников финансирования дефицита бюджета.

Решением Собрания депутатов Мышкинского МР от 13.12.2018 № 17 (статья 1) утвержден бюджет района на 2019 год  с нулевым дефицитом (профицитом). В процессе исполнения бюджета решениями СД ММР о внесении изменений в бюджет района уточненный общий объем планового дефицита бюджета (редакция решения СД ММР от 28.02.2019 № 3) утвержден в сумме  1 161 тыс. руб.  В соответствии  с п. 3  ст. 92.1 БК РФ для Мышкинского МР осуществляются меры предусмотренные п. 4 ст. 136 БК РФ. Приказом Департамента финансов ЯО от 01.11.2018 № 52-н Мышкинский МР отнесен к муниципальным образованиям области, в местных бюджетах которых доля дотаций в собственных доходах превышает 50 %. Значит дефицит бюджета в соответствии с п. 3 ст. 92.1 не должен превышать 5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений  налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Уровень планового дефицита  не превышает ограничения, установленные  п. 3 ст. 92.1 БК РФ (5 % налоговых и неналоговых доходов) и составляет 1,9 %. 
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2019 год, бюджет  района исполнен с превышением  доходов над расходами (профицит) в сумме 684 тыс. руб.
В составе исполненных источников финансирования дефицита бюджета утверждаются полученные бюджетные кредиты  в сумме 20250 тыс. руб. уменьшенные на сумму погашенных бюджетных кредитов в  сумме 20250 тыс. руб., остаток средств на счете в сумме 684 тыс. руб. Данные показатели не противоречат требованиям и ограничениям,  установленным статьями  96 и  92.1 Бюджетного кодекса РФ.
При сопоставлении данных источников финансирования дефицита бюджета с показателями отраженными в информации УФК  выявлены расхождения:

-не соответствует показатель увеличение прочих остатков денежных средств бюджета поселения на 8 524 368,76 руб. Так в отчете об исполнении бюджета показатель равен -537 672 278,88 руб., а в  информации УФК  -546 196 647 64 руб. 
 

-не соответствует показатель уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета поселения на 8 524 368 76 руб. Так в отчете об исполнении бюджета показатель равен 536 988 398,62 руб., а в информации УФК  545 512 767,38 руб. 


 Расхождения данных по  источникам финансирования дефицита бюджета с показателями отраженными в сводном  годовом отчете (раздел 3 формы 0503117) не выявлено.
6.3.Анализ   программы муниципальных заимствований, муниципальный долг.
    
Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований Мышкинского МР на 2019 год, утвержденной первоначальным решением СД ММР о бюджете от 13.12.2018 № 17, привлечение заемных средств в 2019 году должно было составить  20250 тыс. руб., а верхний предел муниципального долга  на 01.01.2020 г.  утвержден в сумме 23000 тыс. руб. 
Программа муниципальных заимствований в течение 2019 года неоднократно корректировалась. Согласно решения СД ММР от 12.12.2019 № 18, утвержденный верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2020 г. составил в конечном итоге 23000  тыс. руб.,   предельный объем муниципального долга 25 000 тыс. руб., предельный объем муниципальных заимствований 20 250 тыс. руб.
В соответствии с отчетом о  предоставлении муниципальных внутренних заимствований Мышкинского МР  величина  муниципального долга на 01.01.2020 составила 23 000 тыс.  руб.  на уровне долга, сложившегося на начало года. Размер  муниципального долга не  превышает установленный решением СД ММР о бюджете на 01.01.2020 года  верхний предел муниципального долга. 

Общий объем долга на 01.01.2020 не превышает установленный статьей 18 решения о бюджете  предельный объем муниципального долга  (25000 тыс. руб.) и составляет 43 % от объема полученных доходов без учета безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 
Уровень долга (43 %) к объему доходов без учета безвозмездных поступлений  Мышкинского МР по состоянию на 01.01.2020  ниже аналогичного показателя  по состоянию на 01.01.2019 года (48 %).   

Данные о сумме муниципального долга в бухгалтерской отчетности соответствуют данным отчета об исполнении бюджета. 
Согласно отчету о состоянии долга  фактически привлечено заимствований  в 2019 году в размере 20 250 тыс. руб., что соответствует решению  о бюджете и не противоречит ст. 106 Бюджетного кодекса РФ. Погашено заимствований 20 250  тыс. руб., что также  соответствует  решению о бюджете. 

Задолженность сельскохозяйственных предприятий Мышкинского муниципального района по централизованному кредиту,  выданному в 1992-1994 годах, составляла по состоянию на 01.01.2019 года 239 тыс.  руб.  В течение 2019 год  задолженность   сократилась на 239 тыс. руб., на конец 2019 года она равна 0 руб.  

Данные отчета об исполнении бюджета Мышкинского МР соответствуют данным отраженным в Муниципальной долговой книге за 2019 год. Данные долговой книги взяты с официального сайта Администрации Мышкинского МР.
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2019 году  составили 333 тыс. руб., что не превышает предельный размер данных расходов установленных решением Собрания депутатов Мышкинского МР  о бюджете на 2019 год  в сумме 340 тыс. руб.  Размер средств направленных на обслуживание муниципального долга не противоречит ст. 111 БК РФ и составляет 0,13 % объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций. 

Согласно отчету об исполнении бюджета в Мышкинском МР  муниципальные гарантии в  2019 году   не планировались и не предоставлялись. 
6.4.  Анализ  программной части отчета об исполнении бюджета  за 2019 год.  
В соответствии с Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» расходная часть  бюджета на 2014 – 2019 годы сформирована в рамках  муниципальных программ Мышкинского муниципального района. 

Первоначально решением Собрания депутатов ММР от 13.12.2018 № 17 в бюджете   Мышкинского МР на 2019 год было утверждено финансирование 13 муниципальных  программ в общей сумме расходов 425 724 тыс. руб., с долей 88 % от общей суммы расходов. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество  первоначально планируемых  к реализзации муниципальных программ  увеличилось с 12 до 13. В течение 2019 года в бюджете района запланирована реализация еще одной муниципальной программы. Общая плановая, сумма финансирования  14 муниципальных программ в течение года увеличилась на 57 918  тыс. руб., на 14 %,  и составила 483 642 тыс. руб. 
Фактически программная часть бюджета исполнена  в сумме 455 676 тыс. руб.,  на 94 % плана и на 100,2 % к уровню 2018 года.  

Расходы по  МП «Развитие образования в Мышкинском муниципальном районе» составили 212 241 тыс. руб., исполнены на 98 %   уточненного плана. Удельный вес расходов по данной муниципальной программе наибольший и  занимает 47 % от общей суммы исполненных  программных расходов   2019 года. Расходы по общему образованию составили 95 635 тыс. руб., по дошкольному 70 323 тыс. руб., т. е. 78 % от расходов по данной муниципальной программе. По сравнению с прошлым годом  расходы  по муниципальной программе  уменьшились на 5283 тыс. руб., на 2 %.  

Расходы по МП «Социальная поддержка населения Мышкинского муниципального района» составили 122 905 тыс. руб., 99 % плановых назначений, не исполнено 1311 тыс. руб. ассигнований утвержденных решением о бюджете.  Удельный вес в структуре  программных расходов составляет 27 %.  К уровню прошлого года исполнение программы составило 102 %, т.е. с увеличением расходов на 2 174 тыс. руб. В рамках данной программы произведены выплаты пособий и компенсаций гражданам, исполнены публичные нормативные обязательства в соответствии с переданными государственными полномочиями, обеспечено содержание Мышкинского комплексного центра социального обслуживания населения. Из бюджета Ярославской области и федерального бюджета  на реализацию муниципальной программы  средства поступили в бюджет района в виде субвенций из областного бюджета.

Расходы по МП «Описание границ территориальных зон, установленных правилами землепользования и застройки ЯО» составили лишь 28  тыс. руб. Исполнены на 5 % плана, не реализовано 548 тыс. руб. запланированных  бюджетом района ассигнований. 
Расходы по МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Мышкинского муниципального район» составили 16 046 тыс. руб., что составляет лишь 48 % плановых назначений.  Средства направлены на реконструкцию, строительство и ремонт  шахтных колодцев в Приволжском СП и Охотинском СП, актуализацию схем теплоснабжения, модернизацию объектов теплоснабжения, строительство объектов газификации в Охотинском СП за счет средств областного бюджета и бюджета Мышкинского МР в виде софинансирования, включенных в адресную инвестиционную программу Ярославкой области. К уровню прошлого года данные расходы  увеличились на 5 935 тыс. руб.,  на 59 %. 
Расходы по МП «Сохранность сети автомобильных дорог Мышкинского муниципального района» составили 7 740 тыс. руб., исполнены на 88 % плана. Средства  направлены на ремонт, содержание автомобильных дорог, переданы полномочия по зимнему содержанию дорог на уровень Охотинского и Приволжского сельских поселений. К уровню 2018 года данная программа исполнена на 24 %,  на  24 444 тыс. руб.  меньше. 
Первоначально ассигнования дорожного фонда Мышкинского МР утверждены ст. 11 решения о бюджете в сумме 4079 тыс. руб. В течение 2019года ассигнования дорожного фонда неоднократно уточнялись и корректировались  и  решением о  внесении изменений в решение бюджете  от 30.05.2019 № 21  утвержденные ассигнования  дорожного фонда  составили  8 808 тыс. руб., что соответствует представленному отчету об использовании дорожного фонда за 2018 год.
Согласно представленного Отчета об использовании   дорожного фонда  ассигнования исполнены в сумме 7740 тыс. руб. на 88 % плана. Данные отчета соответствуют отчету об исполнении бюджета Мышкинского МР.
Расходы по МП «Профилактика правонарушений на территории Мышкинского муниципального района»  исполнены в сумме 85 тыс. руб., на 94 % плана. Исполнены с увеличением к уровню прошлого года на 3 тыс. руб., на 4 %. 
Расходы по МП «Защита населения и территории  Мышкинского МР в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций»  составили 483 тыс. руб., 82 % плана. Средства направлены на  организацию и осуществление мероприятий по  территориальной и гражданской обороне, защите населения и территорий ГП Мышкин от чрезвычайных ситуаций; участие в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций в границах ГП Мышкин; выполнение ремонтных работ в защитном сооружении гражданкой обороны и другие мероприятия. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы по данной программе сократились  на 1389 тыс. руб., в 4 раза в связи с отнесением в 2019 расходов на содержание Единой диспетчерской службы  Мышкинского МР к непрограммным расходам.   

Расходы по МП «Развитие культуры и молодежной политики в Мышкинском муниципальном районе» составили 53 927 тыс. руб., исполнены на 98 % плана. Средства бюджета Мышкинского МР израсходованы на обеспечение деятельности межпоселенческого Дома культуры, межпоселенческой Опочининской библиотеки, музея кацкарей, музыкальной школы, централизованной бухгалтерии, на проведение мероприятий с молодежью, мероприятий по патриотическому её воспитанию, содержание Социального агентства молодежи, выделена субсидия на поддержку средств массовой информации редакции газета «Волжские зори».  По сравнению с 2018 годом данные расходы сократились  на 1 268 тыс. руб., на 2 %. Уменьшение расходов произошло  из-за сокращения расходов по ведомственной целевой программе «Культура». 
Расходы по МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства  и потребительского рынка в Мышкинском МР» составили 135 тыс. руб.,  исполнены на 100 % плана. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года расходы по программе  увеличились на 41  тыс. руб., на 44 %. 
Расходы по МП  «Развитие физической культуры и спорта в Мышкинском муниципальном районе» составили 635 тыс. руб., что составило 100 % утвержденных ассигнований. Средства направлены на организацию, проведение и участие  в  спортивных  массовых, физкультурно-спортивных мероприятиях. По сравнению с 2018 годом расходы по данной муниципальной программе  увеличились на 126 тыс. руб., на 25 %.
Расходы по МП  «Развитие сельского хозяйства в Мышкинском муниципальном районе» составили 563 тыс. руб., исполнены на 100 % плана. Средства направлены на премирование руководителей, организацию и проведение мероприятий в агропромышленном комплексе, предоставление субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям. По сравнению с прошлым годом расходы по данной программе  т увеличились на 245 тыс. руб.,  на 77 %  за счет увеличения суммы субсидии сельскохозяйственных товаропроизводителям на 139 тыс. руб. и увеличения средств на  организацию и проведение мероприятий на 130 тыс. руб.
Расходы по МП «Эффективная власть в Мышкинском муниципальном районе» составили 650 тыс. руб., 100 % плана.  Средства направлены на обучение муниципальных служащих. По сравнению с прошлым годом расходы увеличились на 35 тыс. руб., в 2 раза.
Расходы по МП «Создание условий для эффективного управления региональными и муниципальными финансами в Мышкинском муниципальном районе» составили 591 тыс. руб., 99 % плановых назначений. По сравнению с прошлым годом расходы по программе  сократились на 15 375 тыс. руб.,  в 27 раз. Уменьшение расходов связано с тем, что в соответствии с Законом Ярославской области от  18.12.2018 № 77-з дотация поселениям поступает напрямую в их бюджет, минуя бюджет района. Средства направлены на  выплаты процентных платежей за пользование муниципальным долгом. 
 Непрограммные расходы составили 59 797 тыс. руб., исполнены на  97 % плана. Средства направлены на обеспечение деятельности органов местного самоуправления Мышкинского МР (далее - ОМСУ) и мероприятия не связанные с содержанием ОМСУ, не относящиеся к муниципальным программам района. К уровню прошлого года данные расходы  увеличились на 13 530 тыс. руб., на 29 %. Это  в основном произошло в связи с перераспределением ассигнований между программными и непрограммными расходами.

 Доля фактических расходов на  муниципальные программы развития в общих расходах  бюджета Мышкинского МР в 2019 году составила 88,4 %, причем размер доли возрос по годам с 4 % в 2011 г., до 88,4 % в 2019, хотя и наблюдается спас в сравнении с 2018 годом с 90,8 до 88,4 %. Сравнение показателей финансирования программ развития за 2011-2018 годы приведено в таблице № 2
	Наименование показателя
	годы

	
	2011 
	2012 
	2013 
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Доля расходов (исполненных)  по  муниципальным  программам в общих фактических расходах, %
	4,0
	48,5
	54,0
	73,5
	83,2
	85,9
	90,2
	90,8
	88,4

	Плановый объем финансирования программных расходов, тыс. руб.
	15854
	318341
	589747
	682336
	414660
	387626
	419447
	472684
	483642

	Фактический объем финансирования программных расходов, тыс. руб.
	15460
	317511
	443509
	650995
	388389
	364899
	406205
	454617
	455676

	Исполнение финансирования программ от плана, %
	97,5
	99,7
	75,2
	95,4
	93,7
	94,1
	96,8
	96,2
	94,2


Анализ представленных данных показывает рост  плановых объёмов финансирования до 2014 года, снижение в 2015 и 2016 годах, и опять рост в 2017-2019 годы соответственно  фактические показателей финансирования имеют аналогичную тенденцию. Однако при этом имеет место снижение показателя уровня исполнения программ относительно плановых назначений от 99,7 % в 2012 и 97,5 % в 2011 годах  до 93,7 % в 2015 году. В 2019 году по сравнению с 2018 годом процентное исполнение уменьшилось на 2 процентных пункта.
Источниками финансирования  муниципальных целевых программ являются бюджеты всех уровней, а так же внебюджетные источники. 

Общая сумма неисполненных бюджетных назначений по всем  муниципальным программам составила 27 966 тыс. руб., что составляет 93 % от всех неисполненных за 2019 год расходов бюджета Мышкинского МР.
 Согласно п. 2 статьи 157 БК РФ к полномочиям Контрольно-счетной палаты  относится экспертиза государственных (муниципальных) программ, изменений муниципальных программ. В 2019 году  КСП ММР проведено 21 экспертиза муниципальных программ (изменений программ). Работа по экспертизе муниципальных программ (внесение изменений в муниципальные программы)  ведется в 2020 году в полном объеме.
7. Выводы и предложения
 
Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета Мышкинского муниципального района за 2019 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бухгалтерского учета исполнения бюджета, законодательству Российской Федерации. 
1. Отчет об исполнении бюджета соответствует плановым характеристикам и показателям, используемым при утверждении бюджета. Состав представленной документации соответствует требованиям  ст. 264.5 и 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и ст. 16 Положения о бюджетном процессе Мышкинского МР. 
2. Изменения плана доходов и расходов  произведены в соответствии с решениями, принятыми Собраниями депутатов Мышкинского МР. В результате внесенных изменений  первоначально утверждённые ассигнования по доходам увеличены   на 60  млн. руб., на 12 % и составили 544  млн. руб. Исполнены доходы в сумме 516 млн. руб.,  на 95 % к уточненному плану и  на 103 % к исполнению 2018 года.  

 По  сравнению с первоначально утвержденным бюджетом плановые ассигнования по   расходам  на 2019 год увеличены  на 61 млн. руб., на 13 %. Исполнены расходы  в сумме  515  млн. руб., что на 30 млн. руб. меньше  уточненных плановых ассигнований, исполнение составило 94 %  плана.  К уровню прошлого года исполнение бюджета  увеличилось на 15 млн. руб., на 3 %. Исполнение расходов к сводной бюджетной росписи составило 95 %.
3. Доля налоговых и неналоговых доходов  ничтожно мала и составляет  10 % доходов бюджета района, безвозмездные поступления составляют 90 %.
            4. Анализ исполнения расходов показал, что 79 % всех расходов (409 млн. руб.) направлено  на  образование, культуру, социальную политику, физкультуру и спорт, тем самым обеспечена социальная направленность бюджета Мышкинского МР, что соответствует Основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2019 год.

5. В 2019 году реализовывалось 14 муниципальных программ Мышкинского муниципального района. Программные расходы составили 456 млн. руб., что составляет 94 % плана. По сравнению с 2018 годом уровень программных расходов увеличился незначительно, лишь  на 0,2 %, а в сравнении с 2017 годом на 12 %.

6. Дебиторская задолженность на 01.01.2020 г. составила 1151 млн. руб. По   сравнению с прошлым годом задолженность   увеличилась в 89 раз в связи с начислением  доходов будущих периодов в соответствии с федеральным стандартом бухгалтерского учета «Доходы», утвержденного Приказом Минфина России от 27.02.2018 № 32н.  Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности составила 25 млн. руб., в том числе просроченная 14 млн. руб.  По сравнению с прошлым годом  кредиторская задолженность увеличилась на 6,8 млн. руб.,  на 37 %.  В 2019 году наблюдается  увеличение  просроченной кредиторской задолженности  в 4 раза.
7. В  нарушение  статьи 34 «Принцип эффективности расходования бюджетных средств» Бюджетного кодекса РФ не обоснованно допущено авансирование по счету 303 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 3,6 тыс.  руб. 

8. За 2019 год бюджет Мышкинского муниципального района исполнен с превышением доходов над   расходами (профицит) в сумме 684 тыс. руб. 
9. Величина  муниципального долга на 01.01.2020 составила 23 млн.  руб., на уровне начала года. Размер  муниципального долга   не превышает установленный решением о бюджете (ст. 18)  верхний предел муниципального долга, предельный размер муниципального долга, и не противоречит ограничениям, установленным ст. 107 БК РФ.
10. Внешняя проверка бюджетной отчётности за 2019 год  пяти  главных распорядителей и получателей бюджетных средств  Мышкинского МР показала, что    бюджетная отчетность составлена в соответствии с   Инструкцией, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191-н, представлена   в полном объеме, является объективной и представленной в полном объеме. Выявленные нарушения не повлияли на искажение  бухгалтерской отчетности, но повлияли на ее информативность.  Все выявленные нарушения отражены в Заключениях, направленных главным распорядителям бюджетных средств. 
Предложения
1. Учитывая наличие резервов, Комиссии по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы в Мышкинском муниципальном районе  необходимо продолжать работу с должниками по уплате в бюджет района задолженности и недоимки по налоговым доходам. 

2.  Комитету по управлению муниципальным имуществом продолжать  претензионную работу по взиманию задолженности по арендной плате с неплательщиков, а так же проводить работу по реализации муниципального имущества, включенного в прогнозный план   приватизации на  2020 год, тем самым способствовать пополнению бюджета района.
3. Сводить к минимуму как дебиторскую, так  и кредиторскую задолженность.

4. Не допускать переплаты налоговых платежей и взносов, которая приводит к неэффективному расходованию бюджетных средств. 

5. Главными распорядителями бюджетных средств  годовую бюджетную отчетность для проведения внешней проверки составлять   в соответствии с требованиями Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от  28.12.2010 № 191-н.
Таким образом, рассматриваемый проект решения Собрания депутатов Мышкинского муниципального района «Об исполнении бюджета Мышкинского МР за 2019 год» не противоречит бюджетному законодательству  и нормативным правовым актам  органов местного самоуправления,  и, с учетом предложений, изложенных в настоящем заключении, Контрольно-счетная палата  Мышкинского муниципального района рекомендует его  к утверждению.

Председатель КСП ММР                                                          

       Н.А. Савельева 
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