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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел 2-13-60



ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 42

по  результатам  проведения внешней проверки отчета об исполнении 
бюджета  Охотинского сельского поселения  за 2019 год. 
 г. Мышкин                                                                                      30 апреля  2020 года 

1. Общие положения

Внешняя проверка  годового отчета об исполнении бюджета Охотинского сельского поселения (далее - Охотинское СП)  за 2019 год проведена Контрольно-счетной палатой (далее - КСП ММР)  на основании ст. 157 и ст. 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации,   Устава Охотинского СП,  ст. 11 «Положения о бюджетном процессе Охотинского сельского поселения»,  утверждённого решением Муниципального Совета Охотинского СП (далее - решение МС Охотинского СП) от 15.05.2014 № 13 (далее – Положение о бюджетном процессе,  п. 2.7. и 2.10. плана работы Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района  на 2019 год, Регламента КСП ММР, п. 4.2.  Соглашения о передаче контрольно-счетному органу Мышкинского муниципального района  полномочий контрольно-счетного органа Охотинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с программой проведения проверки. 
Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей в бюджет Охотинского СП, привлечения и погашения источников финансирования дефицита бюджета, фактического расходования средств  по сравнению с показателями, утвержденными решением о бюджете поселения по объему и структуре, а также установление законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств бюджета поселения в 2019 году. 

     
Отчет об исполнении бюджета соответствует плановым характеристикам и показателям, используемым при утверждении бюджета поселения.   

Одновременно с отчетом об исполнении бюджета представлена следующая документация:

- Годовой отчет за 2019 год главного администратора, распорядителя бюджетных средств и финансового органа в объеме, предусмотренном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее - Инструкция 191-н);
- Расчеты с контрагентами за период 01.01.2019 по 31.12.2019 года;
- Оборотно-сальдовая ведомость по основным средствам за 2019 год;

- Сводная бюджетная роспись бюджета Охотинского СП на 31.12.2019 года;
- Главная книга МУ «Администрация Охотинского сельского поселения» за 2019 год.


При проведении анализа целостности представленной информации Отчета об исполнении бюджета Охотинского СП на соответствие  со ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ и ст. 12 Положения о бюджетном процессе Охотинского СП  установлено:
- состав представленной документации соответствует требованиям  Бюджетного кодекса и  Положения о бюджетном процессе,

- дополнительно в составе Отчета об исполнении бюджета сформировано приложение № 3 по исполнению расходов бюджета Охотинского СП по целевым статьям  (муниципальным программам и непрограммным видам деятельности) группам видам расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации за 2019 год не предусмотренное ст. 264.6 БК РФ и ст. 12 Положения о бюджетном процессе.


КСП ММР рекомендует откорректировать проект решения Муниципального Совета Охотинского СП:

- В наименовании решения  откорректировать год с 2020 на 2019.


- В преамбуле решения указать дату и номер Положения о бюджетном процессе в Охотинском сельском поселении как  от 15.05.2014 № 13, удалив слово «года».


 2. Результаты внешней проверки годового отчета главных администраторов, распорядителей, получателей бюджетных средств за 2019 год. 
           Внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств  МУ «Администрация Охотинского сельского поселения (далее - Администрация) проведена в соответствии с программой проведения проверки.

     
Бюджетная отчетность за 2019 год Администрацией составлена   в полном объеме, предусмотренном Инструкцией 191-н, представлена в КСП ММР в установленный срок.
          
Контрольно-счетной палатой  была произведена сверка показателей бюджетной отчетности с данными бюджетного учета, отраженными в Главной книге, а также проверена увязка форм годового отчета и данных, отраженных в бюджете.  Проверка осуществлялась в форме аналитического мероприятия с оформлением его результатов в виде Заключения № 31 от 27.03.2019 года. В ходе проверки установлено:
1. Бюджетная отчетность Администрации Охотинского СП предоставлена в Контрольно-счетную палату в установленный срок в полном объеме.

2. Данные отраженные в годовой отчетности   за 2019 год соответствуют данным отраженным в Отчете об исполнении бюджета Охотинского СП за 2019 год, информации представленной Управлением Федерального казначейства по ЯО и данным  сводной бюджетной росписи.

3. Ассигнования  отчета об исполнении бюджета  ф. 0503127 но соответствуют  ассигнованиям решения о бюджете и сводной бюджетной росписи.

4. Утвержденные бюджетные назначения по доходам в сумме 6256493 руб., отраженные в отчете об исполнении бюджета ф. 0503127 не соответствуют данным Главной книги по счету 504.11 на 3504000 руб., на сумму  ассигнований налога на имущество.

5. Доходы  Администрации Охотинского СП  исполнены в сумме 5 975 тыс. руб. или  на 95,5 % плана, расходы исполнены в сумме  10 500 тыс. руб., на  90,4  % плана.

6. В ходе проверки выявлены недочеты формирования формы  0503128, форм Пояснительной записки 0503166, 0503164,  таблицы 3.

7. В нарушение п. 318-320 Инструкции 157-Н, п. 71 Инструкции 191-н в  учреждении не корректно ведется учет принятых бюджетных обязательств на счетах учета 503.15, 502.11, 502,17.

8. Не внесены надлежащие изменений в решение о бюджете по изменению кода бюджетной классификации расходов.
В целом представленную к проверке бюджетную отчетность главного администратора (распорядителя) бюджетных средств  МУ «Администрация Охотинского СП» за 2019 год можно признать объективной и представленной   в полном объеме  в установленный срок. Выявленные недочеты не оказали существенного влияния на достоверность показателей годового отчета, но повлияли на ее информативность.

В ходе проверки проверен Годовой отчет Охотинского сельского поселения  сформированный финансовым органом поселения. Перечень представленных форм соответствует  инструкции 191-н. 

Выборочной проверкой одноименных показателей годового отчета главного администратора бюджетных средств и годового отчета финансового органа расхождений  не установлено.  Показатели баланса ф. 0503120 соответствуют балансу ф.  0503130, показатели  отчета об исполнении бюджета ф. 0503127 соответствуют показателям ф. 0503117 и соответствуют информации УФК.
При сопоставлении данных  раздела 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» ф. 0503117 с Информацией УФК по графе исполнено, установлены расхождения  сумм уменьшения и увеличения прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений в сумме по 1646088,62 руб.
 3. Общая характеристика исполнения бюджета  Охотинского СП за 2019 год.
 
Первоначально бюджет Охотинского СП на 2019 год  был утвержден до начала финансового года  решением Муниципального Совета от 12.12.2018 № 24 «О бюджете Охотинского СП на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее –  решение о бюджете) по доходам в  сумме 7 018 тыс. руб., по расходам – 7 018 тыс. руб.  с  нулевым дефицитом (профицитом) бюджета. В процессе исполнения  бюджета за 2019 год 4 раза вносились изменения и дополнения  в решение МС Охотинского СП: от 09.04.2019 № 2, 30.07.2019 № 9, 26.11.2019 № 16, 17.12.2019 № 22.
     
Плановые назначения увеличены: по доходам –  на  2 743 тыс. руб. или  на 39  %, в том числе: налоговые и неналоговые доходы  остались на уровне первоначально утвержденного бюджета, а безвозмездные поступления   увеличены на  2 743 тыс. руб., в 2 раза.  По  расходам ассигнования  увеличились на 4 597 тыс. руб. или  на 66 %.
В результате, утвержденные  решением Муниципального Совета  показатели бюджета Охотинского СП на 2019 год составили: по доходам – 9 760  тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 4 189 тыс. руб., безвозмездные поступления – 5 571 тыс. руб.; по расходам -  11 616 тыс. руб.

     
Фактически за 2019 год в бюджет  Охотинского СП  поступило доходов в сумме 9547 тыс. руб., 98 % плана. Расходы бюджета поселения составили 10 500 тыс. руб., исполнены на 90  % плана.

     
Первоначальным Решением о бюджете поселения предельный размер дефицита бюджета утвержден в сумме 0 руб. В результате внесенных  в течение 2019 года изменений дефицит бюджета увеличен  и  решением Муниципального Совета от 09.04.2019 № 02 утвержден в сумме 1 854 тыс. руб.
По данным «Отчета об исполнении бюджета» бюджет поселения в 2019 году исполнен с превышением  расходов над доходами (дефицит) в размере 953 тыс. руб. 
 
В структуре фактических поступлений бюджета Охотинского СП за 2019 год доля налоговых и неналоговых доходов составила  45  %, безвозмездных поступлений  - 55 %.
Основные характеристики исполнения бюджета Охотинского СП за 2019 год  представлены в таблице №1:                                                                                     тыс. рублей

	
	 План по  Решению МС от 21.12.2018

№ 24
	План по Решению МС  от 17.12.2019 года № 22
	Исполнение за 2019 год
	Исполнение за 2018 год
	Отклонение исполнения 2019 к 2018 

=гр.4-гр.5
	% исполн, % =гр4:гр3х

100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ДОХОДЫ 

из них:
	7 018
	9 761
	9 547
	7 378
	+2 169
	98

	Налоговые и неналоговые
	4 189
	4 189
	4 325
	4 757
	-432
	103

	Безвозмездные
	2 829
	5 572
	5 222
	2 621
	+2 601
	94

	РАСХОДЫ
	7 018
	11 615
	10 500
	6 484
	+4 016
	90

	Профицит (+)

Дефицит (-)
	0
	-1854
	-953
	+894
	-1 847
	Х


4.Анализ исполнения доходной части бюджета

      
За 2019 год получено доходов бюджетом Охотинского СП в сумме  9 548 тыс. рублей, что составило 98  % уточненного решением о бюджете  плана на этот год. Исполнение доходов по отношению к 2018 году составило  129  %. По сравнению с предыдущим годом доходы  увеличились на 2 169  тыс. руб.    
                                           Налоговые и неналоговые доходы

     
В 2019 году получено 4 325 тыс. руб. налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, на 103,3 % плана. По сравнению с 2019 годом объем поступивших налоговых и неналоговых доходов уменьшился на 432  тыс. руб.,   на 9 % . Данное  уменьшение  связано   с  значительным уменьшением поступлений  от земельного налога на 586 тыс. руб., на 16 %  и уменьшения поступления государственной пошлины на 6 тыс. руб., на 46 %. Анализ доходов бюджета Охотинского сельского поселения за 2019 год  отражен в таблице № 2                                                                                                                 тыс. рублей.
	Показатели
	Доходы

	
	План по Решению МС от 17.12.19 № 22
	Исполнение за 2019 год
	Исполнение за 2018 года
	% исполнения к плану, %

=гр3:гр 2х 100 %
	Отклонение исполнения 2019 к 2018 = гр.3-гр.4

(+,-)
	% испол нения к 2018 году, %

=гр3:гр 4х

100%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые
	4 189
	4 325
	4 757
	103
	-432
	91

	- Налог на доходы физических лиц
	51
	51
	49
	100
	+2
	104

	- Акцизы по подакцизным товарам
	626
	695
	604
	111
	+91
	115

	- Налог на имущество 
	3 504
	3 572
	4 091
	102
	-519
	87

	      В т. ч. Налог на имущество физических лиц
	334
	431
	364
	129
	+67
	118

	                 Земельный налог
	3 170
	3 141
	3 727
	99
	-586
	84

	- Государственная пошлина
	8
	7
	13
	88
	-6
	54

	Безвозмездные поступления
	5 572
	5 222
	2 621
	94
	+2 601
	 в 2 р

	- Дотации
	1 956
	1 956
	1 523
	100
	+433
	128

	- Субсидии бюджетам сельских поселений
	2 743
	2 724
	517
	99
	+2 207
	 в 5,3 р

	- Субвенции бюджетам сельских поселений
	86
	86
	78
	100
	+8
	110

	- Иные межбюджетные трансферты 
	787
	787
	787
	100
	-
	100

	- Прочие безвозмездные поступления 
	-
	-
	6
	-
	-6
	-

	- Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	-
	-331
	-290
	-
	-41
	114

	ИТОГО ДОХОДОВ
	9761
	9 547
	7 378
	98
	+2 169
	129


В структуре полученных налоговых и неналоговых  доходов бюджета 83 % занимает налог на  имущество  - 3 572 тыс. руб. Исполнение составило 102 % плана. По сравнению с прошлым годом поступление налога сократилось на 519 тыс. руб.,  на 13 % . В том числе налог на имущество физических лиц увеличился на 67 тыс. руб., на 18 %, а земельный налог уменьшился на 586 тыс. руб., на 16 %.  
Увеличились  поступления от акцизов на 91 тыс. руб., на 115 % к уровню 2018 года. Поступили акцизы в бюджет  поселения на 111 % плана. Доля исполнения в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 16 %.
Налог на доходы физических лиц  исполнен в сумме 51 тыс. руб., на 100 % плана. К  уровню 2018 года получено подоходного налога на 2 тыс. руб. больше,  на 4 %.
Доходов от использования имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности и доходов от  продажи материальных и нематериальных активов  в 2018 году  в бюджет Охотинского СП не поступало. 
В составе налоговых и неналоговых доходов  получена государственная пошлина в сумме 7 тыс. руб. Исполнение составило на 88 % плана и на 54 % к уровню прошлого года.
Безвозмездные поступления

     
Доходы по  безвозмездным поступлениям составили 5 222 тыс. руб.  при уточненном плане 5 572 тыс. руб. (94 % к плану). Не исполнено 350 тыс. руб. плана по безвозмездным поступлениям  в связи с уменьшением доходов на сумму возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в сумме 330 тыс. руб.   По сравнению с прошлым годом  доходы  по безвозмездным поступлениям   увеличились на 2 601 тыс. руб., в 2 раза в связи с увеличением суммы поступивших субсидий.
     
Годовой  план   по  дотациям  исполнен на 100 % и составил 1956 тыс. руб. По сравнению с  2018 годом сумма дотаций увеличилась на 433 тыс. руб.,  на 28 %.

     
Исполнение доходов по субсидиям составило 2724 тыс. руб. или на 99 % к плану. По сравнению с прошлым годом сумма  полученных субсидий  увеличилась в 5,3 раза на 2207 тыс. руб.  В 2019 году из областного бюджета в бюджет Охотинского СП поступило 2 субсидии:  субсидия на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования в сумме 2 223 тыс. руб., 100 % плана и субсидия  на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в сумме 501 тыс. руб., 96 % плана. В 2018 году их было 1.

    
Исполнение доходов по субвенции на осуществление воинского учета на территории  Охотинского сельского поселения составило 85 тыс. руб., 100 % к плану,  и 110 % к прошлому году.
  
В отчетном периоде поступили  иные межбюджетные трансферты в сумме 787 тыс. руб., передаваемые бюджетам поселений   из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.  Исполнение составило 100 % плана.  Сумма иных межбюджетных трансфертов  запланирована и исполнена на уровне прошлого года. Средства направлены на осуществление дорожной деятельности в сумме 204 тыс. руб. и организацию холодного водоснабжения в сумме 254 тыс. руб., неиспользованный остаток средств возвращен в бюджет Мышкинского МР.

Прочие безвозмездные поступления  поступили в бюджет поселения  в 2019 году не поступали. 
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение, прошлых лет  в  бюджет Мышкинского МР  и областной бюджет составил  - 331 тыс. руб.  
Таким образом, анализируя доходы бюджета Охотинского СП в 2019 году можно отметить, что  на фоне  сокращения доходной части бюджета поселения, по сравнению с плановыми значениями, утвержденными решением Муниципального Совета Охотинского СП от 21.12.2018 № 24 (с учетом последних изменений решением от 17.12.2019 № 22)  на 2  %, наблюдается    увеличение собираемости  налоговых и неналоговых доходов поселения   на 3 %,  и  уменьшения  безвозмездных поступлений   на 6 %

 К уровню прошлого года наблюдается увеличение доходной части бюджета Охотинского сельского поселения  на 29 %, в то же время налоговые и неналоговые доходы сократились на  9 %, а безвозмездные поступления  выросли в 2 раза. 
Доля  полученных налоговых и неналоговых  доходов составляет 45 %,  в 2018 году данный показатель равнялся 64 %, в 2017 году 53 %, а в 2015 году - 49 %., т.е. тенденция данных налогов непредсказуема и зависит от ежегодного объема поступивших безвозмездных поступлений.
 В то же время собственные доходы бюджета Охотинского СП, рассчитанные в соответствии со ст. 47 БК РФ,  ежегодно увеличиваются, кроме 2017 года. Так в 2019 году они составили 9792 тыс. руб. (129 % в 2018 году),  2018 году они составили 7590 тыс. руб. (90 % к 2017 году), в 2017- 8407 тыс. руб. (93 % к 2016 году),  2016 году - 9005 тыс. руб. (106 % к 2015 году), в 2015 году – 8460 руб. (120% к 2014 году).

При сопоставлении данных исполнения с информацией, представленной УФК расхождений не установлено. Выборочной проверкой соответствия отраженной в Отчете об исполнении бюджета бюджетной классификации доходов с данными Информации УФК, решению о бюджете расхождений не выявлено. При сопоставлении  суммы предоставляемых  Охотинскому СП иных межбюджетных трансфертов, отраженных в проекте отчета об исполнении бюджета Мышкинского МР, расхождений не установлено.

В соответствии со ст. 264.6  отдельным приложением  к решению об исполнении бюджета утверждаются показатели доходов бюджета по кодам классификации доходам бюджета. КСП ММР рекомендует  озаглавить Приложение № 1 к проекту решения об исполнении бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом РФ «Исполнение доходов бюджета Охотинского сельского поселения за 2019 год  по кодам классификации  доходов бюджета.
5. Анализ исполнения расходной части бюджета

5.1. Анализ изменений внесенных в бюджет по расходам

Первоначально расходы бюджета Охотинского СП  утверждены  решением  Муниципального Совета от 21.12.2018 № 24 в сумме  7 018 тыс. руб. Согласно решению МС Охотинского СП № 22 от 17.12.2019   по состоянию на 31.12.2019 уточнённые годовые назначения  по расходам составили 11 615 тыс. руб., что  на 4 597 тыс. руб. или   на 66 %   больше утверждённых первоначально. 
 Сводной бюджетной росписью Охотинского СП по состоянию на 31.12.2019 года утверждено расходов в сумме 11 615 тыс. руб. Ассигнования решения о бюджете  поселения соответствуют ассигнованиям сводной бюджетной росписи. 

Внесенные в расходную часть бюджета поселения за 2019 год изменения  не противоречат требованиям бюджетного законодательства и являются обоснованными. Изменения вносились в связи с увеличением доходной части бюджета поселения. А так же из-за передвижки ассигнований между муниципальными программами и в связи с изменением бюджетной классификации.
5.2. Анализ исполнения бюджета по  расходам
     
Согласно данным отчёта об исполнении бюджета Охотинского СП расходы за 2019 год исполнены в сумме 10 500 тыс. руб., что на 1 114 тыс. руб. меньше  уточненных плановых ассигнований, исполнение составило 90 %. По сравнению с предшествующим финансовым  2018 годом  исполненные расходы бюджета поселения  увеличились на 62 %  на  4 016 тыс. руб.  Анализ исполнения расходов  Охотинского СП по разделам классификации расходов бюджета  за 2019 год представлен в  таблице № 3 (тыс. руб.)                                                                                      

	Раздел
	 Раздел классификации расходов бюджета  Мышкинского муниципального района
	Утверждено 
	Исполнено за 2019 год


	Исполнено

за 2018
	% 

исполнения план к факту
	Отклонен исполнения  2019 к 2018

	0100
	Общегосударственные вопросы
	4 143
	4 010
	3 494
	97
	+516

	0200
	Национальная оборона
	85
	85
	78
	100
	+7


	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	242
	202
	214
	83
	-12

	0400
	Национальная экономика
	4519
	3 807
	521
	84
	+3 286

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1658
	1 474
	2 025
	89
	-551

	0700
	Образование
	40
	40
	40
	100
	-

	0800
	Культура, кинематография
	132
	132
	104
	100
	+28

	1000
	Социальная политика
	780
	734
	-
	94
	+734

	1100
	Физическая культура и спорт
	16
	16
	8
	100
	+8

	
	 ВСЕГО расходы
	11 615
	10 500
	6 484
	90
	+4 016


Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»  исполнены в сумме 4 010 тыс. руб. или   на 97 %   уточненного плана (не исполнено 133 тыс. руб.). По сравнению с 2018 годом расходы  по  данному разделу увеличились на 516 тыс. руб., на 15 %, за счет увеличения расходов на содержание Администрации Охотинского СП и других общехозяйственных расходов. Доля расходов в общей сумме расходов наибольшая и составляет  38 %
     
Расходы по разделу «Национальная оборона», составили 85 тыс. руб., исполнены на 100 % плана и  на 109 % к исполнению 2018 года. Данные средства были направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военные комиссариаты за счет субвенции из федерального  бюджета и направлены на оплату труда с начислениями специалиста, хозяйственные нужды.
     
Расходы по разделу «Национальная безопасность и  правоохранительная деятельность», составили 202 тыс. руб., исполнены на 83 % плана. По сравнению с 2018 годом расходы   сократились на 12 тыс. руб., на  6 %. Средства направлены на мероприятия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности и решение других вопросов в области национальной безопасности   и правоохранительной деятельности. 
Расходы по разделу  «Национальная экономика» составили  3 807 тыс. руб., исполнены на 84 % плана (не исполнено 712 тыс. руб. ассигнований). К уровню 2018 года данные расходы  увеличились  на 3286 тыс. руб., в 7,3 раза. Средства по данному разделу составляют Дорожный фонд Охотинского сельского поселения. Недоиспользованы средства  от поступления акцизов в размере 416 тыс. руб.,  а так же средства, поступившие от Администрации Мышкинского МР по заключенному соглашению на осуществление дорожной деятельности  в сумме 296 тыс. руб.
     
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме  1474 тыс. руб., на 84 % плана (не исполнено 184 тыс. руб. бюджетных ассигнований). По сравнению с 2018 годом  расходы по данному разделу сократились на   551 тыс. руб.,  на 27 %. Значительное сокращение расходов  произошло по подразделу «Благоустройство» на 551 тыс. руб.,  на  31 % к уровню 2018 года.  Расходы по подразделу «Коммунальное хозяйство  остались на уровне исполнения 2018 года в сумме 254 тыс. руб.
Расходы  по разделу «Образование» составили 40 тыс. руб., исполнены на   100 % к уточненному плану. Средства направлены Мышкинскому  муниципальному району  на осуществление полномочий по заключенному соглашению на  мероприятия по работе с детьми и молодежью. Исполнение к прошлому году составило 101 %.

По разделу  «Культура, кинематография»  расходы исполнены в сумме 132 тыс. руб., что составило 100 % плана. По сравнению с 2018 годом расходы по разделу  увеличились на 28 тыс. руб.,  на 27 %. Средства в сумме 83 тыс. руб. направлены Мышкинскому  МР на осуществление полномочий по заключенному соглашению на организацию библиотечного обслуживания населения и обеспечение жителей услугами культуры. Средства в сумме 49 тыс. руб. израсходованы на создание условий для организации досуга населения.

Расходы по разделу «Социальная политика»  в 2019 году  составили  734 тыс. руб., из них 11 тыс. руб.   направлено на выплату муниципальной пенсии и 723 тыс. руб. на  оказание государственной поддержки молодым семьям  в приобретении, строительстве жилья. Исполнены расходы на 94 % плана. В 2018 году расходы по данному разделу не производились.

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 16 тыс. руб. на 100 % плана, на 200 % к уровню 2018 года. Средства израсходованы на проведение  официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.
Объем исполненных доходов и расходов бюджета Охотинского сельского поселения района соответствует информации, представленной Управлением Федерального казначейства по ЯО форма 0503151. Выборочной проверкой бюджетной классификации расхождений не обнаружено.  

Основную долю расходов 38 % составляют расходы на  общегосударственные вопросы, т.е. содержание местной администрации, 36 % составляет дорожный фонд администрации Охотинского СП. 


В соответствии со ст. 264.6  отдельным приложением  к решению об исполнении бюджета утверждаются показатели  расходов бюджета по  ведомственной структуре расходов  соответствующего бюджета. КСП ММР рекомендует  озаглавить Приложение № 3 к проекту решения об исполнении бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом РФ «Исполнение  расходов бюджета Охотинского сельского поселения за 2019 год  по ведомственной структуре расходов бюджета».

 
В ходе экспертизы  проекта решения выявлены следующие технические ошибки:

 – Неверно пронумерованы приложения к проекту. Имеется два Приложения № 3.
- В Приложении «Исполнение ведомственной структуры расходов бюджета Охотинского СП» неверно указано наименование  мероприятия и код вида расхода (далее - КВР) по разделу 1003. В соответствии с Приложением № 3 к проекту решения мероприятие называется Субсидия на государственную поддержку молодых семей ЯО в приобретении (строительстве) жилья с КВР 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению»,  как в решении о бюджете. В информации УФК   расходы произведены по КВР 322.
- В Приложениях № 3 и № 4 по расходам бюджета неверно указан КВР  по коду целевой статьи расходов 05.0.00.10270 «Государственная поддержка неработающих пенсионеров» (в приложении № 3 - 500 в № 4 – 200). В то же время в  решении о бюджете вид расхода  утвержден 300 «Иные пенсии и социальные доплаты к пенсиям». В информации УФК   расходы произведены по КВР 312.
- В Приложениях № 3 по расходам бюджета неверно указан КВР - 300  по коду целевой статьи расходов 05.0.00.10250 «Иные межбюджетные трансферты по заключенному соглашению  по исполнению бюджета, в части казначейской системы исполнения бюджета  (программа казначейства)». В то же время в  решении о бюджете и Приложении № 4 вид расхода  утвержден 500 «Межбюджетные трансферты». В информации УФК   расходы произведены по КВР 540.
5.3. Дебиторская и кредиторская задолженность

По состоянию на  01.01.2020 года, согласно данных сводного годового отчета Охотинского СП, форма 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской  задолженности»  имеется дебиторская задолженность  в сумме 10 243 тыс. руб., из нее  долгосрочная  составляет 3693 тыс. руб., а просроченная  1726 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом сумма дебиторской задолженности  увеличилась  на 8542  тыс. руб., в 6 раз.  Размер просроченной  дебиторской задолженности  увеличился на 30 тыс. руб.,  на 2 %.  Основную часть дебиторской задолженности составляют: 
-  поставленные на учет доходы будущих периодов 2020-2022 годов  8 512 тыс. руб., в том числе долгосрочные 3 693 тыс. руб.
- недополученные доходы по земельному налогу с организаций  в сумме 1545  тыс. руб., в том числе просроченные 1545 тыс. руб.
- недополученные доходы по налогу на имущество физлиц  в сумме 181 тыс. руб., в том числе просроченные 181 тыс. руб.
- авансовые платежи поставщикам 5 тыс. руб.

Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности составила 1 381 тыс. руб., просроченная  задолженность отсутствует. По сравнению с началом 2019 года кредиторская задолженность  увеличилась на 30 тыс. руб. В структуре кредиторской задолженности основную долю занимает задолженность по доходам в сумме 1 377 тыс. руб. - 99,7 % и лишь 0,3 % (5 тыс. руб.) задолженность перед поставщиками и подрядчиками.
6. Анализ сведений,  представленных одновременно с отчетом

об исполнении  бюджета Охотинского СП  за 2019 год

6.1. Анализ расходования средств резервного  фонда
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы предусматривается создание резервных фондов местных администраций. 
 Статьей 11 решения Муниципального Совета от 21.12.2018 № 24  о  бюджете поселения резервный фонд администрации  Охотинского СП утверждён в сумме 10 тыс. руб., что составило 0,14 % утверждённых расходов бюджета, что соответствует ограничению установленному п. 3 ст. 81 БК РФ.  В течение 2019 года размер резервного года не корректировался и остался к концу года в размере 10 тыс. руб., что  составило 0,09 % утверждённых расходов бюджета.
 В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета средства резервного фонда администрации Охотинского СП  в 2019 году не расходовались.
         6.2. Анализ исполнения источников финансирования дефицита бюджета.

Решением Муниципального Совета от 21.12.2018 № 24 (статья 1) бюджет поселения  на 2019 год утвержден без планируемого дефицита и профицита. Согласно уточнений, внесенных решением МС Охотинского СП в решение о бюджете от 09.04.2019 № 02, бюджет поселения утвержден с дефицитом в сумме 1854  тыс. руб. 
Уровень планового дефицита бюджета Охотинского СП превышает ограничения, установленные  п. 3 ст. 92.1 БК РФ (10 % налоговых и неналоговых доходов) и составляет 44,3 %. В соответствии с абзацем 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ  в случае утверждения в составе источников финансирования дефицита бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит может превысить, установленные ограничения, в пределах суммы остатков, т.е. в пределах 1854 тыс. руб. Рассчитанный дефицит бюджета составляет 1854 - 1854 = 0 руб.  Таким образом,  плановое превышение дефицита бюджета не противоречит ограничениям, установленным п. 3 ст. 92.1 БК  РФ (приложение  № 5 к решению МС Охотинского СП от 09.04.2019 № 02).  
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета Охотинского СП за 2019 год, бюджет поселения  исполнен  с превышением  расходов над доходами (дефицит) в сумме 953 тыс. руб. 
Уровень дефицита бюджета Охотинского СП сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета , превышает ограничения, установленные  п. 3 ст. 92.1 БК РФ (10 % налоговых и неналоговых доходов) и составляет 22 % исполненных доходов. В соответствии с абзацем 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ  дефицит может превысить, установленные ограничения, в пределах суммы остатков, т.е. в пределах 953 тыс. руб. Рассчитанный дефицит бюджета составляет 953-953 = 0 руб.  Таким образом,   фактическое превышение дефицита бюджета не противоречит ограничениям, установленным п. 3 ст. 92.1 БК  РФ (приложение  № 5 к  проекту решения).  
Данные показатели не противоречат требованиям и ограничениям  ст. 96 и  92.1 Бюджетного кодекса РФ. При сопоставлении данных источников финансирования дефицита бюджета с показателями отраженными в информации УФК  выявлены расхождения:

-не соответствует показатель увеличение прочих остатков денежных средств бюджета поселения на 1646088,62 руб. Так в отчете об исполнении бюджета показатель равен -10033771,81 руб., а в  информации УФК  -11679860,43 руб. 
 
-не соответствует показатель уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета поселения на 1646088,62 руб. Так в отчете об исполнении бюджета показатель равен 10986472,22 руб., а в информации УФК  12632560,84 руб. 

 Расхождения данных источников финансирования дефицита бюджета с показателями отраженными в сводном  годовом отчетности (раздел 3 формы 0503117) расхождений не выявлено.

6.3. Анализ исполнения муниципальных программ
В соответствии с отчетом об исполнении бюджета и перечня муниципальных программ, утвержденных Постановлением Администрации  от  11.12.2014 № 96 на территории Охотинского сельского поселения действуют 6  муниципальных программ из 7 утвержденных в перечне. 

В таблице № 1 приведены данные об исполнении каждой муниципальной программы по сравнению с плановыми показателями и прошлым годом.

Таблица  № 1, тыс. руб.

	Наименование муниципальной программы
	Утверждено

на 2019 год 
	Исполнено в 2019 г
	Исполнено в 2018 г.
	% исполнения

	
	
	
	
	к плану
	к 2018

	МП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов и осуществление  мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах»
	242
	202
	214
	83
	94

	МП «Развитие дорожного хозяйства  на территории  Охотинского СП»
	4 519
	3 807
	522
	84
	В 7 раз

	МП «Жилищно-коммунальное хозяйство в Охотинском СП»
	1 657
	1 474
	2 025
	89
	73

	МП «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Охотинском СП»
	188
	188
	151
	100
	125

	МП «Поддержка молодых семей Охотинского СП  в приобретении (строительстве) жилья»
	769
	723
	-
	94
	-

	ИТОГО по программам
	7 375
	6 394
	2 912
	87
	В 2 р.

	Непрограммные расходы
	4 240
	4 106
	3 572
	97
	115

	ВСЕГО
	11 615
	10 500
	6 484
	90
	162


Анализ таблицы показал, что на программные расходы бюджета Охотинского СП в 2019 году запланировано ассигнований в размере 7 375 тыс. руб., что составляет 63 % всех расходов бюджета поселения. Исполнены программные расходы в размере 6 394 тыс. руб.,  на 87 % плана. Наблюдается   увеличение исполнения программных расходов по сравнению с прошлым 2018 годом  в 2 раза,  на 3 482 тыс. руб. 
 На 100 %  исполнено 1 муниципальная программа «Развитие культуры, физической культуры, спорта…».  Уровень исполнения  остальных программ  более 80 %.  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года в значительной степени увеличились расходы по двум муниципальным программам: МП «Развитие дорожного хозяйства  на территории  Охотинского СП» в 7 раз, на  3  285 тыс. руб. и МП «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Охотинском СП» на 25 %  на 37 тыс. руб. В то же время  значительно снизился уровень исполнения по  МП «Жилищно-коммунальное хозяйство в Охотинском СП» на 27 %, что в суммовом выражении составляет 551 тыс. руб.

В 2019 году реализовывалась МП «Поддержка молодых семей Охотинского СП  в приобретении (строительстве) жилья». Ассигнования исполнены  на 94 % плана.

7. Выводы и предложения

 Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета Охотинского СП за 2019 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности, соответствии порядку ведения бухгалтерского учета исполнения бюджета, и   законодательству Российской Федерации. 

1. В результате внесенных изменений  первоначально утверждённые ассигнования по доходам увеличены на 2 743 тыс. руб. или на 39 %. Исполнены доходы в сумме 9547 тыс. руб. или на 98 % к уточненному плану, на 129% к исполнению 2018 года.  

2. По  сравнению с первоначально утвержденным бюджетом плановые  расходы  на 2019 год увеличены  на 4 597 тыс. руб. или  на 66 %. Исполнены расходы в сумме   10 500 тыс. руб., что составило 90 % к плану, это больше исполнения прошлого года  на 62 %. 
 3. Доля полученных  налоговых и неналоговых доходов составила  45  %,  доля безвозмездных поступлений  - 35 %.
4. В структуре полученных налоговых и неналоговых  доходов бюджета 83 % занимает налог на  имущество  - 3 572 тыс. руб. Исполнение составило 102 % плана.
5. Бюджет Охотинского СП исполнен с превышением расходов над доходами  (дефицит) в сумме 953 тыс. руб., при утвержденном дефиците бюджета в сумме 1854 тыс. руб. 
6. Внешняя проверка бюджетной отчётности за 2019 год главного распорядителя и получателя бюджетных средств МУ «Администрация Охотинского сельского поселения» показала, что бюджетная отчетность составлена в соответствии с   инструкцией 191н,  отражает объективные данные, представлена  в полном объем, в установленный срок.  Выявленные недочеты не оказали существенного влияния на достоверность показателей годового отчета, но повлияли на ее информативность.
 7. В результате проведения  внешней проверки  в отчете об исполнении бюджета выявлен ряд недочетов, отраженных в настоящем заключении, которые необходимо устранить до принятия отчета об исполнении бюджета Муниципальным Советом:
- Привести в соответствие со ст. 264.6 наименования приложений  № 1 и № 4 (№ 3) к проекту решения Муниципального Совета Охотинского СП  «Об исполнении бюджета».

-  Устранить технические ошибки, имеющиеся в Приложениях № 3 и № 4.

- Проанализировать  выявленное расхождение источников финансирования дефицита бюджета (Приложение № 5 к проекту решения) с показателями отраженными в информации УФК.  
Предложения
1. Для пополнения доходной части бюджета проводить работу по сокращению недоимки  и ликвидации задолженности по  налоговым сборам и платежам.

2.  Продолжать работу по осуществлению  контроля за целевым и эффективным использованием средств бюджета Охотинского СП.
3. Устранить выявленные в ходе настоящей проверки  недочеты, до  принятия решения Муниципального Совета Охотинского СП об утверждении отчета об исполнении бюджета. 
Таким образом, отчёт Охотинского СП об исполнении бюджета  за 2019 год    подлежит приведению его в соответствие с Бюджетной кодексом Российской Федерации, годовой бюджетной отчетностью поселения, информации Управления Федерального казначейства  и может быть утвержден Муниципальным Советом после устранения всех выявленных замечаний, изложенных в настоящем заключении.

Председатель КСП ММР                                                   
             
           Н.А. Савельева 
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