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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МЫШКИНСКОГО  
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г.Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел. 8(48544) 2-13-60

	
	                                                   УТВЕРЖДЕН 

                                                               Приказом КСП ММР  

                                                                   от 11.11.2021 № 46

	11 ноября 2021 года 
г. Мышкин
	                                                                               № 8


ОТЧЕТ
по результатам контрольного мероприятия
На основании ст. 266.1, 268.1 БК РФ, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района (далее - КСП ММР), п. 3.5. Плана работы КСП ММР на 2021 год, удостоверение на право проведения проверки  № 7 от 28.07.2021, приказа  № 37 от 28.07.2021 года проведено контрольное мероприятие 

«Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального  учреждения «Централизованная бухгалтерия системы образования Мышкинского муниципального района» за 2020 год»
1. Цель проверки: определение правомерности, в том числе целевого характера, эффективности использования средств бюджета Мышкинского муниципального района, а также имущества находящегося в собственности района на осуществление финансово-хозяйственной деятельности МУ «Централизованная бухгалтерия системы образования Мышкинского муниципального района».
2. Проверка проводилась председателем КСП ММР Савельевой Н. А.   сплошным и выборочным способом с  23.08.2021 по  08.09.2021 года.
3.  Вопросы контрольного мероприятия в соответствии с программой проверки.
4.  Нормативно-правовые акты: Приложение № 1 к отчету.
5. В ходе контрольного мероприятия проведена проверка    в муниципальном учреждении «Централизованная бухгалтерия системы образования Мышкинского муниципального района» (далее – МУ «Централизованная бухгалтерия СО») по итогам которой, составлен Акт № Км-4 от 08.09.2021 года, Акт направлен  08.09.2021 года,  исх. № 170. Подписан 15.10.2021 года с  Разногласиями к акту  по результатам контрольного мероприятия от 08.09.2021 года. 
По результатам контрольного мероприятия в адрес МУ «Централизованная бухгалтерия СО» направлено    Представление № 4 от 15.10.2021 года об устранении выявленных нарушений.
На основании Акта № Км-4 от 08.09.2021, представленных Разногласий, Представления № 4 от 15.10.2021 составлен настоящий отчет. Отчет направляется:  в Собрание депутатов Мышкинского муниципального района, Главе Мышкинского муниципального района и  размещается на сайте Мышкинского МР в разделе КСП ММР. 

Копии Отчета № 8, Представления № 4  направляются в Прокуратуру Мышкинского района в соответствии с  п. 4.3.  Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой Мышкинского района и Контрольно-счетной палатой Мышкинского МР от 15.02.2016 года.
Общие сведения о проверяемой организации
Официальное полное наименование проверяемой организации  Муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия системы образования Мышкинского муниципального района». Учреждение осуществляет организацию централизованного ведения бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности муниципальных образовательных учреждений.

ИНН 7619004645, КПП 761901001,  ОГРН  1097612000540, Организационно правовая форма - муниципальное казенное учреждение, ОКПО 61192976, ОКАТО 78221501000, ОКТМО 78621101001, ОКФС 14, ОКОПФ 75404, ОКОГУ 4210007, Основной  ОКВЭД 69.20.2 - деятельность  по оказанию услуг в области бухгалтерского учета. 

Юридический и фактический адрес 152830, Ярославская обл. г. Мышкин, пл. Успенская, д. 3.. 
Функции и полномочия Учредителя от имени Мышкинского муниципального района осуществляет Управление образования  администрации Мышкинского муниципального района (далее – Управление образования)  Код ГРБС – 601. 
Учреждение действует на основании Устава, утвержденного Приказом отдела образования от 19.12.2011 № 135.

Должностными лицами, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность и имеющие  право подписи финансовых документов в проверяемый период являлись:

- с 25.08.2017 по  02.06.2019 года  Директор Харина (Бриндюкова) Ирина Александровна;

- с 03.06.2019 по 08.02.2021 года Директор  Боборенко Екатерина Анатольевна;

- с 09.02.2021 по настоящее время Директор Харина Ирина Александровна.

- с 16.01.2018 года по настоящее время  главный бухгалтер Иванова Наталья Анатольевна.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Основания, источники и объемы полученных Учреждением средств 

 на осуществление финансово-хозяйственной деятельности.
1. При проверке Учетной политики, действующей в 2020 году выявлено (стр. 3-4 акта): 

-   некорректное указание утратившего силу Положение о порядке ведения кассовых операций, утвержденного Центробанком РФ 12.10.2011 № 373-п.
- в нарушение п. 39 стандарта «Основные средства»  в п. 7.5.1  Учетной политики Учреждения  неверно указана  предельная стоимость основных средств  для  способов начисления амортизации – 40 000 руб., вместо 100 000 тыс. руб.

- некорректно в пункте 7.5.1 Учетной политики определен порядок начисления амортизации на объекты основных средств  стоимостью до 3000 руб., и от 3000 до 40000 руб., что противоречит п. 39 стандарта основные средства.

- В нарушение п. 9 раздела III  стандарта «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного Приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274-н, основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики  не опубликованы на официальном сайте   Мышкинского МР.

В настоящее время с 01.01.2021 года утверждена  Учетная политика не противоречащая действующему законодательству. В ходе проверки размещена на сайте.

Проверка обоснованности составления и исполнения бюджетной сметы. Годовая бухгалтерская отчетность.
2. Применяемая форма бюджетной сметы, изменений бюджетной сметы соответствует Приказу Минфина России от 14.02.2018 № 26н.  В ходе проверки устранено замечание по  отсутствию в ней  разделов  3, 4, 5, 6 не имеющих числового значения (с. 4).

3. В Учреждении не применяется нормативно-правовая база, предусмотренная Положением об оплате труда, для формирования  размера фонда оплаты труда  работников. В учреждении завышены  плановые ассигнования бюджетной сметы над расчетными, предусмотренные на оплату труда,  как при первоначальном планировании на 495 тыс. руб., так и  в итоговой смете на 571 тыс. руб. (стр. 4-5 акта).

Соблюдение порядка ведения кассовых операций.
В ходе проверки порядка ведения кассовых операций,  нарушений не выявлено.

Проверка ведения банковских операций

В ходе проверки порядка ведения банковских операций, нарушений не выявлено.

Проверка ведения расчетов с подотчетными лицами.

4. В 2020 году  некорректно был сформирован авансовый отчет № ЦБ4 от 30.09.2020 без произведенных подотчетными лицами расходов, что противоречит ст. 216 Инструкции 157-н и Инструкции 52-н. Пояснения по данному вопросу представлены (стр. 6 акта).

Правомерность использования средств на оплату труда.

5. В нарушение Постановления Минтруда РФ от 10.11.1992 № 31 «Об утверждении тарифно-квалификационных характеристик по общеотраслевым профессиям рабочих» в Положении об ОТ и штатном расписании некорректно применяется  наименования должностей уборщица и техническая,  сторож. В ходе проверки изменения в штатное расписание внесены (стр. 7 акта).

6. В нарушение ст. 153 ТК РФ и п. 3.1. Положения об оплате труда неверно исчисляются суммы дополнительной оплаты  бухгалтерам, привлекаемым к работе в выходной  день на основании приказа. Сумма недоплаты в январе 2020 г составила: при расчете в одинарном размере 21292,37 руб., при расчете в двойном размере 59429,91 руб. (с. 8).

По данному вопросу имеются разногласия Учреждения. Начисление за работу в праздничные дни производилось в соответствии со 153 ст. Трудового кодекса РФ в двойном размере от должностного оклада. Работники с приказом были ознакомлены  и согласны на указанные условия. Возражений от работников не поступало.
Разногласия КСП ММР приняты к сведению, но не являются обоснованными. При оплате труда в выходной день или нерабочий праздничный день работодатель должен учитывать не только тарифную часть зарплаты (оклад), но и все компенсационные и стимулирующие выплаты, если это предусмотрено системой оплаты труда. Данное толкование ст. 153 ТК РФ, приведенное в Постановлении Конституционного Суда РФ от 28.06.2018 № 26-П, распространяется на всех работодателей и работников без исключения.
7. В феврале 2020 года выявлено начисление доплаты за совмещение профессий должностей  бухгалтеру, отличающееся от установленного приказом № 18-К от 25.03.2019 года. Разница в сумме 2,07 руб. незначительная (стр. 8 акта).

8. На цели премирования в 2020 году Учреждением израсходовано 394 306,50 руб. В то же время  за счет больничных листов сэкономлено бюджетных средств  в сумме 94202,96 руб. В 2020 году  потупило  возмещение расходов на выплату  страхового обеспечения  из ФСС   платежными поручениями  от 06.02.2020 и  от 27.11.2020 в общей сумме 569624,57 руб.,  часть которого направлена на цели премирования (с.9).   
9. В Приказе № 17-К от 25.03.2019 года неверно  рассчитана ежемесячная надбавка за выслугу лет старшему экономисту Учреждения, что привело к образованию переплаты, которая устранена в июле 2020 года (стр. 9 акта).

10. Доплата за совмещение профессий  должностей, расширение зоны обслуживания  бухгалтеру Учреждения начислялась без учета повышения надбавки за стаж с 01.02.2020, недоплата составила 806,47 руб. (стр. 9 акта).

11. При расчете надбавки за совмещение профессий должностей в августе 2021 года установили неверное исчисление суммы доплаты старшего экономиста с размером переплаты  в сумме 429,66 руб. (стр. 9 акта).

12. В Учреждении производится расчет заработной платы сторожа в равной сумме (оклад и надбавки), а не  с учетом отработанных в соответствии с табелем учета рабочего времени количества часов (стр. 10-11 акта).

По данному вопросу имеются разногласия Учреждения. В Учреждении окладная система оплаты труда с учетным периодом 1  год, а не тарифная система (часовая ставка), поэтому расчет заработной платы производится из оклада, согласно отработанного графика.   

Разногласия КСП ММР приняты к сведению, но не являются обоснованными с учетом положений ТК РФ. Согласно ст. 104 ТК РФ, когда по условиям производства (работы) в организации в целом или при выполнении отдельных видов работ не может быть соблюдена установленная для данной категории работников ежедневная или еженедельная продолжительность рабочего времени, допускается введение суммированного учета рабочего времени с тем, чтобы продолжительность рабочего времени за учетный период (месяц, квартал и другие периоды) не превышала нормального числа рабочих часов. Нормальное число рабочих часов за учетный период определяется исходя из установленной для данной категории работников еженедельной продолжительности рабочего времени. Частью  4 ст. 91 ТК РФ установлена обязанность работодателя по ведению учета отработанного работниками времени. 

Следовательно, ежемесячная заработная плата  при суммированном учете рабочего  времени рассчитывается по следующей формуле:

заработная плата = ставка за единицу времени х фактически отработанное время

13. В нарушение ст. 153, 154 ТК РФ с учетом положений  Постановлений Конституционного суда РФ от 28.06.2018 № 26-п,  от 11.04.2019 № 17-п, регионального соглашения  о минимальной заработной плате в Ярославской области на 2018-2020 годы от 29.12.2017 года в Учреждении неверно производится расчет заработной платы сторожа, в том числе расчет оплаты ночных часов,  оплаты работы в нерабочий праздничный день. По итогам  1 квартала 2020 года недоплата  заработной платы  сторожу составила 6265,55 рублей (стр. 11 акта).

По данному вопросу имеются разногласия Учреждения в части несогласия расчета заработной платы сторожа  ночных часов, выпадающих на  праздничные дни.

Разногласия КСП ММР приняты к сведению, но не являются обоснованными с учетом положений  статей 153 и  154 ТК РФ. Поручение работнику выполнение работы в ночное время, а также в нерабочие праздничные дни должно компенсироваться доплатой, установленной сверх заработной платы в соответствии с трудовым договором. 
14. Возложение обязанностей отсутствующего работника  на руководителя противоречит ст. 273 ТК РФ,  п. 5.1 Устава,  является некорректной, приказ о совмещении должен быть издан непосредственным работодателем, т.е. начальником управления образования. Сумма выплаты составила 9121,78 руб. (стр. 11 акта).

Учет, сохранность и использование муниципального имущества,

в том числе земельных участков.
15. В нарушении ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, Приказа Минфина от  13.06.1995 № 49 основные средства  и материальные запасы  в сумме 772289,09 руб.  числятся на  материально-ответственном лице, руководителе Учреждения,  находящимся  в отпуске по уходу за ребенком, и не переданы при его смене (стр. 12 акта).

16. В нарушение п. 8 ст. 16 Закона № 44-ФЗ, п. 2 ст. 72 БК РФ ассигнования плана-графика редакции от 30.11.2020 не соответствуют утвержденной  бюджетной смете учреждения  от 31.12.2020 года на 3900 руб. (стр. 13 акта).

Состояние расчетной дисциплины, расчеты с поставщиками.
В ходе проверки состояния расчетной дисциплины, расчетов с поставщиками нарушений не выявлено.

Соблюдение законодательства Российской Федерации

о закупках товаров, работ, услуг. Аудит закупок.

17. В ходе проверки выявлены общие нарушения  Федерального закона № 44-ФЗ при заключении муниципальных контрактов (договоров) (стр. 14 акта):

- В нарушение п. 2 ст. 34 Закона  № 44-ФЗ в некоторых договорах отсутствует   указание что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. 

- В нарушение п. 2 ст. 34 Закона  № 44-ФЗ   договор от 02.07.2020 № 29 с ООО «ЦентрИнфо» не содержит цену контракта либо начальную цену единицы товара, а содержит только стоимость услуги за час работы.

- В  нарушение  ст. 34  Закона № 44-ФЗ  и п.  5  Правил определения размера, штрафа…, утвержденных Постановлением РФ от 30.08.2017 № 1042 в п 3.7  5 договоров поставки с ООО «Гвардия» на сумму 40439,44 руб. указан размер пени к   покупателю, противоречащий Постановлению Правительства РФ.

- В нарушение Постановления Администрации Мышкинского МР от 20.12.2018 № 593 закупки с ценой контракта более 20 тыс. руб. производились  без использования системы ГИС «Государственные закупки ЯО».

По результатам  контрольного мероприятия в адрес МУ «Централизованная бухгалтерия системы образования ММР» направлено Представление в целях устранения выявленных нарушений.  
КСП ММР в Представлении № 4 от 15.10.2021 года предлагает:
1.
МУ «Централизованная бухгалтерия системы образования ММР» обратиться к Учредителю в целях  исполнения п. 2 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26н в части  разработки и утверждения Порядка составления, утверждения и ведения смет подведомственных учреждений.

2.
 Расчет годового фонда оплаты труда учреждения осуществлять в соответствии с Положением об оплате труда работников  МУ «Централизованная бухгалтерия СО ММР», утвержденным приказом Управления  образования администрации ММР от 24.11.2015 № 154.

3.
Учреждению годовую отчетность составлять в строгом  соответствии с  требованиями Инструкции, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191-н. 

4.
Авансовые отчеты  формировать только при наличии произведенных подотчетными лицами расходов.

5.
При привлечении работников учреждения к работе в выходной и нерабочий праздничный день начисление оплаты труда осуществлять в соответствии со ст. 153 Трудового кодекса Российской Федерации с учетом положений  Постановлений Конституционного суда РФ от 28.06.2018 № 26-п,  от 11.04.2019 № 17-п.

6.
Произвести перерасчет заработной платы работникам учреждения за январь 2020 года, привлекаемых к работе в праздничные дни, оплатив разницу недоначисления в одинарном размере.

7.
На цели премирования направлять средства только из экономии фонда оплаты труда в пределах запланированных ассигнований бюджетной сметы Учреждения.

8.
Произвести  перерасчет  доплаты за совмещение профессий должностей, расширении зоны обслуживания  бухгалтеру Новиковой Н. М., установленную  по приказу № 38-к от 10.06.2020  с учетом увеличения надбавки за стаж  с 01.02.2020 г.

9.
 Проработать вопрос о возмещении в бюджет Мышкинского МР переплату заработной платы  старшего экономиста в сумме 429,66 руб. 

10.
Расчет оплаты труда сторожа Учреждения производить  в соответствии со ст. 132, ст. 135 Трудового кодекса РФ из расчета фактически отработанного времени в расчетном месяце. Такой системой расчета, при составлении графиков сменности, работодатель обеспечит работника работой в пределах нормы рабочего времени за учетный период, который в учреждении составляет 1 год.

11.
Произвести перерасчет начислений оплаты работы в ночное время, нерабочие праздничные дни сторожа учреждения за 2020 год, истекший период 2021 года.   Недоплату выплатить работнику, переплату возместить в бюджет района.

12.
Корректно составлять приказы по учреждению, в том числе при совмещении профессий должностей. Начисление оплаты труда производить в четком соответствии с приказами.

13.
Не допускать наличия  основных средств и материальных запасов  на уволенных или отсутствующих долгое время материально-ответственных лицах.

14.
 Осуществлять внутренний контроль над соответствием ассигнований плана-графика закупок доведенным бюджетным ассигнованиям и утвержденной бюджетной смете Учреждения.  

15.
 При заключении муниципальных контрактов руководствоваться Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ и подзаконными актами в сфере закупок. 

16.
Закупки с ценой контракта более 20 тыс. руб. производить с использованием системы ГИС «Государственные закупки Ярославской области» в соответствии с  Постановлением Администрации Мышкинского МР от 20.12.2018 № 563.

КСП ММР предлагает Вам рассмотреть представление, разработать план устранения нарушений и недостатков, указанных в представлении, принять меры  по устранению нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также по пресечению и предупреждению нарушений.

 О принятых решениях и мерах по результатам рассмотрения, с приложением копии плана и копии подтверждающих исполнение документов, заверенных в установленном порядке, объяснительных, необходимо уведомить КСП ММР в течение   1 месяца со дня получения представления (до 15.11.2021 года).

Председатель КСП ММР                                                                                      Н.А. Савельева
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