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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МЫШКИНСКОГО  
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г.Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел. 8(48544) 2-13-60

	
	                                                   УТВЕРЖДЕН 

                                                               Приказом КСП ММР  

                                                                   от 13.11.2020 № 71

	13 ноября 2020 года 
г. Мышкин
	                                                                               № 8


ОТЧЕТ
по результатам контрольного мероприятия
На основании ст. 266.1, 268.1 БК РФ, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района (далее - КСП ММР), п. 3.3. Плана работы КСП ММР на 2020 год, удостоверения на право проведения проверки  № 6 от 15.07.2020, приказов № 53 от 15.07.2020 и № 55 от   03.08.2020 года проведено контрольное мероприятие 

«Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального  учреждения Мышкинского муниципального района «Служба по обеспечению транспортом и содержанию зданий Администрации Мышкинского муниципального района» за 2019 год»
1. Цель проверки: определение правомерности, в том числе целевого характера, эффективности использования средств бюджета Мышкинского  муниципального района  на осуществление финансово-хозяйственной деятельности учреждения.
2. Проверка проводилась председателем КСП ММР Савельевой Н. А.   выборочным способом с  28.09.2020 по 15.10.2020 года.
3.  Вопросы контрольного мероприятия в соответствии с программой проверки.
4. Нормативно-правовые акты: Приложение № 1 к отчету.
5. В ходе контрольного мероприятия проведена проверка  в муниципальном учреждении Мышкинского муниципального района «Служба по обеспечению транспортом и содержанию зданий Администрации Мышкинского муниципального района» (далее –  МУ ММР  «Служба ОТСЗ», либо Учреждение) по итогам которой, составлен Акт № Км-4 от 20.10.2020 года, Акт направлен  22.10.2020 исх. № 178, поступил  после подписания 10.11.2020 года.
По результатам контрольного мероприятия в адрес МУ ММР «Служба ОТСЗ» направлено    Представление № 4 от 09.11.2020 года.
На основании Акта № Км-4 от 20.10.2020 составлен настоящий отчет. Отчет направляется:  в Собрание депутатов Мышкинского муниципального района, Главе Мышкинского муниципального района, Учредителю -  МУ «Администрация Мышкинского муниципального района» и размещается на сайте Мышкинского МР в разделе КСП ММР. 

Копии Акта № Км-4 от 20.10.2020, Отчета № 8 от 13.11.2020, Представления № 4 от 09.11.2020  направляются в Прокуратуру Мышкинского района в соответствии с  п. 4.3.  Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой Мышкинского района и Контрольно-счетной палатой Мышкинского МР от 15.02.2016 года.
Общие сведения о проверяемой организации
Официальное полное наименование проверяемой организации муниципальное учреждение Мышкинского муниципального района  «Служба по обеспечению транспортом и содержанию зданий Администрации Мышкинского муниципального района», является  казенным учреждением, предметом деятельности  которого является выполнение работ (оказание услуг, исполнение муниципальных функций) в целях обеспечения реализации полномочий Учредителя в сфере транспортного обслуживания органов местного самоуправления и содержание зданий и помещений, находящихся в оперативном управлении Администрации Мышкинского муниципального района.
ИНН 7619005310, КПП 761901001,  ОГРН  1157612000226, ОКПО 49419762, ОКАТО 78221501000, ОКТМО 78621101001, ОКОГУ 4210007, ОКФС 14. Организационно-правовая форма (ОКОПФ) 75404 - муниципальные казенные  учреждения. Основной ОКВЭД 49.3 – деятельность прочего сухопутного пассажирского транспорта, дополнительный ОКВЭД: 68.32 – управление недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе.
Юридический и фактический адрес: 152830, Ярославская область, Мышкинский район, г. Мышкин, пл. Успенская, д.4.

Функции и полномочия учредителя Учреждения от имени Мышкинского МР осуществляет Администрация Мышкинского муниципального района (далее - Учредитель). Код ГРБС 600.  Функции и полномочия собственника имущества Учреждения от имени  Мышкинского МР осуществляет Комитет по управлению имуществом и градостроительству администрации Мышкинского МР (далее – Комитет).
Учреждение действует на основании Устава, утвержденного Постановлением Администрации ММР от 17.03.2015 № 164, согласован с Комитетом  17.03.2015 приказ о согласовании № 46  и зарегистрирован в налоговом органе 24.03.2015.

Должностными лицами, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность и имеющие  право подписи финансовых документов в проверяемый период являлись:

- Директор  Козлова О.И.  с 10.11.2015 года по 11.11.2020,

- Директор МУ ММР «Централизованная бухгалтерия» Воронова Н.П. до 16.09.2020.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Основания, источники и объемы доведенных до  Учреждения лимитов бюджетных обязательств на осуществление финансово-хозяйственной деятельности.
1. В нарушение п. 11 Требований, утвержденных Приказом Минфина № 112н распределенные ассигнования по видам расхода (далее – КВР) итоговой бюджетной сметы на 31.12.2019 года не соответствуют расчетным  по первоначальной бюджетной смете и  изменениям к ней (страница 3 акта).

2. При анализе Общих требований   к составлению сметы, утвержденных Постановлением администрации ММР от 01.03.2011 № 111 выявлено  несоответствие с Приказом Минфина № 112н применяемой формы бюджетной сметы и формы изменений  к ней (страница 3 акта).

3. В  Учреждении не применяется нормативно-правовая база, предусмотренная для формирования  размера фонда оплаты труда  работников. Фонд оплаты труда с учетом начислений  в 2019 году запланирован в  недостаточной сумме на 120 305 руб., а без учета надбавки за классность на  64 595 руб., чем предусмотрено Положением об  оплате труда (страница 4 акта).

4. В нарушение   статьи 7 Федерального закона  от  06.12.2011 № 402-ФЗ, п. 10.1 статьи 161 БК РФ, п. 5  Инструкции №157н в МУ ММР Служба ОТСЗ отсутствует договор (соглашение) о передаче ведения бухгалтерского учета, в том числе составления на его основе бухгалтерской (финансовой) отчетности, другому учреждению (централизованной бухгалтерии) (страница 4 акта). 

5.  В нарушении статьи 8 закона № 402-ФЗ и п. 6 Инструкции  № 157-н в МУ ММР Служба ОТСЗ отсутствует Учетная политика Учреждения, требуемая законодательством для  организации и ведение бухгалтерского учета субъектом учета (централизованной бухгалтерией) (страница 4 акта). 

Проверка  соответствия годового отчета об исполнении бюджета 

данным бухгалтерского учета.  
6.
В ходе проверки годового отчета за 2019 год, составленного в соответствии с Инструкцией № 191-н выявлено (стр. 4-6 акта).

- В нарушение п.152, п. 159 Инструкции 191н  в  текстовой части пояснительной записки отражена   форма - таблица № 7, не требуемая к представлению  начиная с отчетности за 2019 год. 

- В нарушение п. 124.1 Инструкции №157-н в годовом отчете ф. 0503130 отсутствует остаток по счету 401.60 «Резервы предстоящих расходов», отражающий  операции по формированию сумм резервов  на  оплату отпусков.

-  Формы годового отчета: 0503130 «Баланс главного  распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (строка 520), 0503121 «Отчет о финансовых результатах»  (строка 560), 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» (строка 810), 0503169 «Сведения по кредиторской задолженности» не содержат остаток по счету 401.60   по состоянию на 01.01.2020 года в сумме 63675,22 руб. и как следствие свидетельствует о недостоверности годового отчета.

- В соответствии с п. 4 статьи 15.15.6 Кодекса об административных правонарушениях  вышеназванное деяние относится к грубому нарушению требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния,  и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц.

В настоящее время отсутствует лицо, но которое были возложены функции ведения бухгалтерского учета - главный бухгалтер (директор МУ ММР «Централизованная бухгалтерия»),  в связи с увольнением, поэтому протокол об административном правонарушении в  отношении вышеназванного лица составить не представляется возможным.  

- В нарушение  п. 71 Инструкции 191н  в отчете ф. 0503128 имеются расхождения данных формы с данными Главной книги 2018 года по счетам 502.11, 502.12. 

- В нарушение пп. 315-323 Инструкции 157-Н  и пп. 140-141 Инструкции 162-н в  Учреждении не корректно ведется учет  по принятию и (или) исполнению учреждением обязательств на текущий финансовый год, которые отражаются в Главной книге.
 
Проверка ведения банковских операций.
7.
В нарушение статьи 34 БК РФ Учреждением произведены неэффективные расходы в сумме 1953,85  руб., выразившиеся в уплате пени по налогу на имущество, транспортному налогу, НДФЛ, страховых взносов в ПФР и ФФОМС, финансовой санкции (стр. 6 акта).
Соблюдение порядка ведения кассовых операций.

8.
В нарушение п. 6.3. Порядок ведения кассовых операций  несвоевременно произведен водителем возврат неиспользованной подотчетной суммы 1307,89 руб., через 71 календарный день после составления авансового отчета (стр. 6 акта).
Проверка ведения расчетов с подотчетными лицами.

9.
В нарушение ст. 216 Инструкции 157-н и Инструкции 52-н в 2019 г. сформирован авансовый отчет без произведенных подотчетным лицом расходов (стр. 7). 

Правомерность использования средств на оплату труда.

10.
В штатном  расписании установлены двум водителям, работающим на одинаковых машинах  Ford Focus, практически одного года выпуска (2010 и 2011), имеющих 1 класс вождения,  работающие 8 часовой рабочий день, разные оклады, что противоречит ст. 132 ТК РФ (стр. 7 акта).

11.
В нарушение ст. 99 ТК РФ в табелях учета рабочего времени  выявлены случаи отражения продолжительности  сверхурочной работы для каждого работника  более 4 часов в течение двух дней подряд (страница 8 акта).   

12.
Наличие приказов на работу в выходной день, носящие постоянный характер, противоречит ст. 113 ТК РФ и  несет дополнительные расходы для оплаты труда в этот день в двойном размере, что превышает запланированный фонд оплаты труда и приводит к неэффективным расходам. Так в 2019 году на эти цели израсходовано 33 581,29 руб., а при верном расчете сумма оплаты за работу в выходной день составила бы 78 229,23 руб. (стр. 8 акта).

13.
В нарушение ст. 153 ТК РФ и п. 3.1. Положения об оплате труда неверно исчисляются суммы дополнительной оплаты водителям, привлекаемым к работе в выходной  день на основании приказа. Выявленная сумма недоплаты за январь-декабрь по 3 водителям составила 44647,94 руб. (страницы 8-9 акта).

14.
При проверке табелей учета рабочего времени выявлено нарушение ст. 101 ТК РФ. В некоторые месяцы 2019 года отражено, что водителями отработано  в месяц часов сверх установленной  продолжительности рабочего времени, привлечение к работе носит не эпизодический, а постоянный характер (стр. 9 акта).

15.
В нарушение  ст. 99 ТК РФ,   согласно табеля учета рабочего времени,  продолжительность сверхурочной работы  одного водителя   превышает  120 часов в год и составляет 179 часов, без учета работы в выходные и нерабочие праздничные дни (стр. 9 акта).

16.
Оплата сверхурочной работы  в 2019 году не производилась в виду установленного у водителей ненормированного рабочего дня, что влечет нарушение ст. 101 и ст. 152 ТК РФ (стр. 9 акта).

17.
Проверкой достоверности отраженных данных  об отработанных днях водителями учреждения  в табелях учета рабочего времени установлены расхождения с наличием в эти дни путевых листов легкового автомобиля (стр. 9-10 акта).

18.
В нарушении Инструкции 52-н  в табеле учета рабочего времени имеются случаи  недостоверного отражения данных (стр. 10 акта).

19.
В июне неверно рассчитана заработная плата водителю, отозванному из отпуска  в соответствии с  приказом  № 30 от 19.06.2019 года. Сумма недоплаты составила 1307,37 руб. (стр. 10 акта).

20.
В нарушение ст. 122 ТК РФ двум  рабочим по обслуживанию зданий ежегодно не предоставляются оплачиваемые отпуска (стр. 11 акта).

21.
В  нарушение ст. 110 ТК РФ в ходе проверки выявлены случаи, когда продолжительность  еженедельного непрерывного отдыха водителей составляет менее 42 часов (стр. 10 акта).

22.
В ходе проверки неверно рассчитана заработная плата водителю за дни командировки. В нарушение п. 9 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки (№ 749) день командировки 27.06.2020 года  оплачен не по среднему заработку, а по фактически отработанному времени в сумме 1652,37 руб., т.е. с переплатой в 179,90 руб. (стр.10-11 акта). 
Учет, сохранность и использование муниципального имущества,

в том числе земельных участков
23.
В  нарушение  п. 1.2. Положения № 71 от 26.02.2003  в учреждении отсутствуют договора оперативного управления на основные средства, приобретенные в  2019 г в сумме 53 304,10 руб. В настоящее время заявки  в КУИ сформированы  (стр. 11).

24.
В нарушение пункта 349 Инструкции № 157н  в составе  забалансового счета 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных»  не ведется учет шин, дисков на счете 09 (стр. 12 акта).

25.
Остаток бензина учитываемый на подотчетных лицах на конец 2019 года  в оборотно-сальдовой ведомости  не соответствует остатку бензина в путевых листах автомобиля последнего рабочего дня 31.12.2019 года  на 17,05 литров, что по средней стоимости составило 750,20 руб. В учреждении не осуществляется должного контроля за остатками материальных запасов (стр. 12 акта).

26.
При проверке применения норм списания бензина установлено неверное толкование Приказов по учреждению и Методических рекомендаций Минтранса. При расчете количества израсходованного бензина с учетом применения надбавок к базовой норме водителями в расчете применяется формула сложных процентов, а не при помощи поправочных коэффициентов (надбавок), регламентированных в виде процентов повышения или снижения исходного значения нормы. КСП ММР рекомендует установить для водителей правильную методику расчета списания бензина из установленной нормы (стр. 12-13 акта).

27.
В нарушение пункта  101  Инструкции №157н в бухгалтерском учете  МУ ММР «Служба ОТСЗ»  приобретенный бензин в течение года приходуется по разным номенклатурным номерам в разрезе 1 подотчётного лица, что приводит к ненадлежащему контролю за его использованием (стр. 13 акта).

Состояние расчетной дисциплины, расчеты с поставщиками.
28.
В нарушение п. 11 Инструкции 157-н в журнале операции № 4 за ноябрь 2019 года отражена бухгалтерская операция  на поставку тепловой энергии АО «Яркоммунсервис»  в сумме 2213,48 руб. не подтвержденная первичными документами (стр. 13 акта).

29.
В ходе проведенного сравнительного анализа количества проведенных медосмотров водителей, отраженных в  путевых листах легкового автомобиля и данных первичных документов  ГУЗ ЯО «ЦРБ им. Соколова» выявлена разница в январе, феврале, июне на 3 медосмотра, что привело к перерасходу денежных  в сумме 180 руб.  В то же время в октябре  количество медосмотров в путевках на 6 больше, чем по  данным ГУЗ «ЦРБ», что  сэкономило  360 руб. (стр. 13 акта).

30.
Проведен анализ затрат на ремонт  2 автомобилей Форд Фокус. В 2019 году расход  бюджетных средств составил 270580 руб. не считая затрат на покупку запчастей по отдельным счетам.  Возникает вопрос о целесообразности и эффективности таких затрат на ремонт автомобилей (стр. 13-14 акта).

Соблюдение законодательства Российской Федерации
о закупках товаров, работ, услуг. Аудит закупок.
31.
Общий  объем обязательств, предусмотренный муниципальными контрактами  (договорами) на 2019 год и разовыми закупками  составил 1976767,53 руб., и превышает ассигнования плана-графика закупок (1859000 руб.), ассигнования по бюджетной смете  на 117767,53 руб., что является нарушением ст. 72 БК РФ. Своевременно не сформированы дополнительные соглашения к 4 муниципальным контрактам (стр. 15).

32.
В нарушение п. 1 ст. 525 ГК РФ  не все поставки  товаров, работ, услуг осуществлялись на основе муниципального контракта, а также заключаемых в соответствии с ним договоров поставки товаров для муниципальных нужд (пункт 2 статьи 530) (стр. 15 акта).

33.
В нарушение ст. 73 БК РФ в МУ ММР «Служба ОТСЗ» отсутствует реестр закупок осуществленных без заключения  муниципальных контрактов на сумму 363511,16 руб. (стр. 15 акта).

34.
В нарушение Постановления Администрации Мышкинского МР от 20.12.2018 № 563  не все закупки с ценой контракта более 20 тыс. руб. производились с использованием системы ГИС «Государственные закупки Ярославской области» (стр. 15).
По результатам  контрольного мероприятия в адрес МУ ММР «Служба по обеспечению транспортом и содержанию зданий Администрации Мышкинского муниципального района» направлено Представление № 4 от 09.11.2020 года  в целях устранения выявленных нарушений.  
КСП ММР в Представлении № 4 от 09.11.2020 года предлагает:
1. МУ ММР «Служба ОТСЗ»   формировать бюджетную смету и изменения к бюджетной смете  на основании Уведомлений экономики и финансов администрации ММР, не допускать расхождения ассигнований. 

2.
При формировании фонда оплаты труда  на очередной финансовый год руководствоваться  разделом 2 Положения об оплате труда  работников МУ ММР «Служба ОТСЗ», утвержденным Постановлением Администрации ММР от 17.03.2015 № 165 (далее – Положение об оплате труда). 

3.
МУ ММР «Служба ОТСЗ» заключить договор (соглашение) о передаче ведения бухгалтерского учета, в том числе составления на его основе бухгалтерской (финансовой) отчетности  с муниципальным учреждением  Мышкинского  муниципального района «Централизованная бухгалтерия» (далее - Централизованная бухгалтерия).

4.
МУ ММР «Служба ОТСЗ» совместно с Централизованной бухгалтерией сформировать и утвердить  Учетную политику Учреждения, требуемую законодательством для  организации и ведения бухгалтерского учета субъектом учета (централизованной бухгалтерией). 

5.
Учреждению годовую отчетность составлять в строгом  соответствии с  требованиями Инструкции, утвержденной Приказом Минфина РФ  от 28.12.2010 № 191-н на основании данных Главной книги и других регистров бухгалтерского учета, с отражением всех данных.  Корректно вести учет по принятию и исполнению учреждением  бюджетных и денежных обязательств.

6.
Своевременно уплачивать налоги и сборы, требуемые законодательством. Не допускать неэффективного расходования бюджетных средств.

7.
Директору МУ ММР «Служба ОТСЗ» и Централизованной бухгалтерии контролировать  своевременный возврат подотчетными лицами неиспользованных подотчетных сумм. Авансовые отчеты формировать на основании произведенных подотчетными лицами расходов.

8.
Не допускать нарушения  статьи 99 ТК РФ. Регулировать рабочий день водителей так, чтобы не возникало сверхурочной работы для каждого работника. Правильно фиксировать в табеле учета рабочего времени отработанные часы. Не допускать продолжительности  сверхурочной работы   болеет 120 часов в год. Обеспечить точный учет рабочего времени, продолжительности сверхурочной работы для каждого работника. 

9.
Свести к минимуму работу в выходной и нерабочий праздничный день. Привлекать к работе в выходной и нерабочий праздничный день в исключительных случаях и с письменного согласия работника. В целях экономии фонда оплаты труда за работу в выходной и нерабочий праздничный день работнику, с его согласия, на основании статьи 153 ТК РФ  может  предоставляться другой день отдыха.

10.
Производить расчет заработной платы за работу  в выходной и не рабочий праздничный день за часы, фактически отработанные    в эти дни.  В расчет часовой ставки включать все выплаты предусмотренные системой оплаты труда у данного работодателя.

11.
Устранить нарушение оплаты труда водителей за работу в выходной  и нерабочий праздничный день  в 2019 году.  Выявленная сумма недоплаты составила  44647,94 руб.

12.
При наличии оснований и фиксации в табеле учета рабочего времени сверхурочной работы оплату  за отработанные  сверхурочно часы производить в повышенном размере в соответствии со ст. 152 ТК РФ.

13.
Произвести доначисление заработной платы водителю, отозванному из отпуска  в соответствии с  приказом  № 30 от 19.06.2019 года в сумме  1307,37 руб.

14.
Рабочим по обслуживанию зданий ежегодно предоставлять отпуска в соответствии со ст. 122 ТК РФ.

15.
 Корректно формировать приказы на командировку работников,  достоверно фиксировать данную информацию в табеле учета рабочего времени.  Расчет оплаты труда за дни командировки исчислять в соответствии с информацией содержащейся в первичных документах.

16.
 Оформить договора оперативного управления на основные средства, приобретенные в 2019 году стоимостью 53304,10 руб.:  аппарат высокого давления, авточехлы, видеорегистратор, компрессор автомобильный, 2 ели искусственных. 

17.
Оприходовать в состав   забалансового счета 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных»   приобретенные в 2019 году шины стоимостью 62 660 руб., диски стоимостью 24 000 руб. 

18.
Откорректировать остатки бензина, учитываемых на  каждом материально ответственном лице  с остатками  отраженными в оборотно-сальдовой ведомости. Осуществлять постоянный контроль за остатками материальных запасов. Приобретенный бензин в течение года приходовать по единому номенклатурному номеру в разрезе 1 подотчётного лица.

19.
Установить для водителей правильную методику расчета списания бензина из установленной нормы.  За исходное значение нормы  применять  базовую норму расхода топлива для каждого автомобиля.

20.
Просчитать и оценить целесообразность и экономическую эффективность затрат на ремонт 2 автомобилей Форд Фокус. 

21.
Не допускать превышения ассигнований бюджетный сметы, предусмотренных на закупку товаров, работ, услуг  и ассигнований плана-графика закупок.  При явной экономии по муниципальному  контракту своевременно формировать дополнительные соглашения для высвобождения сэкономленных средств для направления их на другие цели. 

22.
При осуществлении разовых закупок малого объема без заключения муниципального контракта   ежегодно формировать реестр таких закупок  в соответствии с требованиями ст. 73 БК РФ. 

23.
Закупки с ценой контракта более 20 тыс. руб. производились с использованием системы ГИС «Государственные закупки Ярославской области» в соответствии с  Постановлением Администрации Мышкинского МР от 20.12.2018 № 563.


КСП ММР предлагает Вам рассмотреть представление, разработать план устранения нарушений и недостатков, указанных в представлении, принять меры  по устранению нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также по пресечению и предупреждению нарушений. О принятых решениях и мерах по результатам рассмотрения (с приложением копии плана и копии подтверждающих исполнение документов, заверенных в установленном порядке, объяснительных) необходимо уведомить КСП ММР в течение   1 месяца со дня получения представления (до 11.12.2020 года).
Председатель КСП ММР                                                                                      Н.А. Савельева
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