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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, ул.  Успенская, д.4, тел.: 2-13-60




                                 Утверждено 
Приказом КСП ММР
от 01.12.2020 № 76
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 100
на проект  решения Собрания депутатов Мышкинского муниципального района

 «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2021 год 

и плановый период 2022 и 2023  годов»
г. Мышкин                                                                                         1 декабря 2020 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района на проект решения Собрания депутатов Мышкинского муниципального района (далее – СД ММР) «О бюджете Мышкинского муниципального района  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Мышкинском муниципальном районе, утвержденного решением СД ММР от 22.11.2016  № 69 (далее - Положение о бюджетном процессе), Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района, утвержденного решением СД ММР от 01.11.2012 № 56 (далее - Положение о КСП ММР), п. 2.15. Плана работы КСП ММР на 2020 год, на основании стандарта Контрольно-счетной палаты СФК 03 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» и приказа КСП ММР № 74 от 16.11.2020 года.
При подготовке заключения Контрольно-счетная палата Мышкинского муниципального района (далее – КСП ММР) учитывала необходимость реализации требований бюджетного законодательства, положений Послания Президента  РФ Федеральному Собранию РФ от 19.01.2020 года (в части бюджетной политики), Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, Бюджетного прогноза Ярославской области на долгосрочный период (2016-2027 годов), утвержденного Постановлением Правительства ЯО от 12.02.2016 № 139-п (далее – бюджетный прогноз ЯО),  Прогноза социально-экономического Ярославской области на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов, одобренного Постановление Правительства ЯО от 28.09.2020 № 770-п (далее - Прогноз СЭР ЯО); Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2021 и плановый период 2022 - 2023 годов, утвержденных указом Губернатора области от 07.09.2020 № 230, Основных направлениях бюджетной и налоговой политики   Мышкинского МР на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденных Постановлением администрации ММР от 22.10.2020 № 331 (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики), Бюджетного прогноза Мышкинского муниципального района на долгосрочный период (2018-2023 годы), утвержденного Постановлением Администрации ММР от 10.12.2018 № 549, Прогноза социально-экономического развития Мышкинского муниципального района, одобренного Постановлением администрации ММР от 13.11.2020 № 363 (далее – Прогноз СЭР).
При подготовке заключения использованы результаты экспертно-аналитических и   контрольных мероприятий, проведенных КСП ММР  в 2019-2020 годы.

В соответствии с пунктом 10 статьи 10 Положения о бюджетном процессе, КСП ММР осуществляет подготовку заключения на проект решения о районном  бюджете, в течение 15 дней со дня его внесения в  СД ММР и направляет   предварительное заключение  в Собрание депутатов Мышкинского МР.
Анализ соответствия проекта бюджета  Бюджетному кодексу РФ и иным нормативным актам 
Анализ нормативной базы проведен в редакциях документов по состоянию на дату внесения проекта решения о бюджете Мышкинского МР на 2021 год и плановый период 2022  и 2023 годов в Собрание депутатов ММР. При подготовке заключения использовалось решение Собрания депутатов от 12.12.2019 № 16 «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», в том числе и в редакции   СД ММР от 26.11.2020 № 36 (далее - решение в действующей редакции).

Проект решения СД ММР «О бюджете Мышкинского МР на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект бюджета или проект районного бюджета) внесен на  рассмотрение Собрания депутатов ММР 13.11.2019  в соответствии с письмом Администрации Мышкинского МР от 13.11.2019  исх. № 10.01-2967/20 что соответствует сроку, установленному ст. 7  Положения  о бюджетном процессе  и статье 185 БК РФ до 15 ноября текущего года. 

В Контрольно-счетную палату поступил 16.11.2020, направлен   письмом № СД-94/2020, в срок  установленный Положением  о бюджетном процессе, входящий № 115.
Представленный проект решения соответствует принципу сбалансированности бюджета, предусмотренному статьей 33 БК РФ, в соответствии с которым объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

Статьей 36 БК РФ закреплен принцип прозрачности (открытости), определяющий обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в  представительные органы муниципальных образований. Постановлением Администрации ММР № 389 от 25.11.2020 назначены публичные слушанья по проекту решения о  бюджете.  Публичные слушанья состоятся 09.12.2020 года в 10-00  в  здании Администрации Мышкинского МР. На официальном сайте Администрации Мышкинского МР  в сети «Интернет»  проект бюджета размещен в разделе Управления экономики и финансов, а так же  документы и материалы к нему. Опубликован в газете «Волжские зори» № 47 от (10761) от 28.11.2020.
В соответствии с п. 2 ст. 8 Положения о бюджетном процессе КСП ММР подготовлено заключение  № 97 от 17.11.2020 «О соответствии состава документов и материалов, представленных для проведения экспертизы  проекта бюджета Мышкинского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов». Состав документов и материалов,  внесенных  на рассмотрение Собрания депутатов Мышкинского муниципального района,  соответствует статье 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст. 8 Положения о бюджетном процессе в Мышкинском МР, утвержденного решением СД ММР от 22.11.2016 № 69.  Документы представлены в полном объеме. 
В соответствии с частью 1 статьи 184.2 БК РФ  одновременно с проектом бюджета в представительный орган предоставляются методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов. В составе документов представлено Решение Собрания депутатов Мышкинского МР № 60 от 18.12.2014, которым  утвержден Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Мышкинского МР бюджетам поселений, входящих в состав Мышкинского МР (далее - Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов).  Дополнительно представлены проекты   соглашений о  передаче осуществления  части полномочий  по решению вопросов местного значения  от органов местного самоуправления Мышкинского муниципального района органам местного самоуправления  Охотинского сельского поселения  и Приволжского сельского поселения на 2021-2023 годы (далее – Соглашения), планируемые к утверждению в ноябре 2020 года. Соглашения содержат Порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления  части передаваемых полномочий.  Расчеты распределения межбюджетных трансфертов приложены к проектам  дополнительных соглашений. В ходе подготовки заключения представлены в КСП ММР. 
В  проекте решения о  бюджете ММР   пунктом 14 утвержден общий объем и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений района (приложения № 9-10 к проекту решения), что подразумевает наличие методик для их распределения и расчета распределения межбюджетных трансфертов. Методика  определения объема  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Мышкинского муниципального района утверждена постановлением администрации Мышкинского МР от 15.11.2013 № 976. Расчеты распределения дотаций  представлены в ходе подготовки заключения.
В соответствии с п. 3  ст. 184.1 законом решением о бюджете утверждаются, в том числе и, перечень главных администраторов доходов бюджета, перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее – Перечень ГАДБ).  Перечень  ГАДБ утверждается  пунктом 6  решения о бюджете, представлен как Приложение № 2, что соответствует п. 2 ст. 20 БК РФ. Перечень  так же включает в себя территориальные органы (подразделения) федеральных органов государственной власти (государственных органов), органы государственной власти субъектов Российской Федерации, определенные в качестве главных администраторов местного бюджета.  
Одновременно с проектом  решения о бюджете согласно ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ в составе материалов к проекту решения о бюджете представлен так же реестр источников доходов Мышкинского МР на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов (далее – реестр). Информация, содержащаяся в реестре, включает все источники доходов местного бюджета, в том числе  администрируемые соответствующими федеральными органами государственной власти. Реестр доходов сформирован в соответствии с Порядком формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Мышкинского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации Мышкинского МР от 02.08.2019 № 381. Применяемая форма реестра источника доходов соответствует Приказу Минфина России от 21.12.2016 № 238-н и Постановлению Администрации от 02.08.2019 № 381. 
В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ в состав материалов, вносимых одновременно с проектом  бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, включены и представлены паспорта муниципальных программ Мышкинского МР (изменения в паспорта муниципальных программ). Представленные паспорта программ  соответствуют форме Приложения № 1, п. 3.1.2 Положения о программном планировании и контроле в Администрации Мышкинского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации ММР № 10 от 21.01.2015 г. (далее – Положение о разработке программ). При сопоставлении информации содержащейся в перечне и реестре муниципальных программ (информация с сайта) и  проектов паспортов программ  расхождений не выявлено. В паспортах программ, не утвержденных в настоящее время муниципальными программами, не обозначено что представляется проект.  
 В соответствии  с частью 2 статьи 7  Порядка управления и распоряжения собственностью Мышкинского муниципального района, утвержденного решением СД ММР от 27.04.2018 № 11 (далее – Порядок управления собственностью ММР)  Собрание депутатов Мышкинского муниципального района реализует полномочия по управлению и распоряжению  муниципальным имуществом путем принятия решения об утверждении вышеназванного Порядка, утверждения прогнозного плана (программы) приватизации имущества Мышкинского МР, осуществления контроля за их соблюдением и исполнением, а также иными способами в соответствии с действующим законодательством. 
Согласно статьи 29 Порядка управления собственностью ММР прогнозный план (программа) приватизации имущества Мышкинского МР утверждается решением СД ММР на  срок от одного года до трех лет до внесения в Собрание депутатов проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Аналогичная норма установлена п. 5 Порядка разработки прогнозного плана (программы) приватизации имущества, находящегося в собственности Мышкинского МР, утвержденного Постановлением администрации Мышкинского МР № 425 от 21.05.2013 г. (далее – Порядок разработки прогнозного плана приватизации).
В соответствии с пунктами 3 и 5 Порядка разработки прогнозного плана приватизации  проект прогнозного плана (программы) разрабатывается Комитетом по управлению имуществом Администрации Мышкинского МР и утверждается ежегодно Собранием депутатов Мышкинского МР (далее СД ММР) до внесения в СД ММР  проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
 В нарушение статьи 29 Порядка управления собственностью ММР и пунктов 3 и 5 Порядка разработки прогнозного плана приватизации   Прогнозный план (программа) приватизации имущества,  находящегося в собственности Мышкинского МР на 2021 год (на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов) не утвержден по состоянию на 15.11.2020 года. 
В соответствии с абзацем 4 части 4 статьи 21 БК РФ  перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. Единая структура кодов целевых статей утверждена приказом Управления экономики и финансов администрации Мышкинского МР  от 13.11.2020 № 47.
Согласно ч. 1 ст. 184.1 БК РФ и п. 1 ст. 8 Положения о бюджетном процессе решение о бюджете должно содержать основные характеристики районного бюджета: общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит).
 Пунктом 1 и пунктом 2 проекта решения о бюджете утверждены основные характеристики бюджета Мышкинского МР на 2021-2023 годы:

1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета Мышкинского  муниципального района на 2021 год  в сумме 491 704 954 руб., на 2022 год в сумме 388 806 791 руб. и на 2023 год в сумме 506 010 666 руб.

2) общий объем расходов бюджета Мышкинского  муниципального района на 2021 год в сумме  489 679 954 руб., на 2022 год в сумме 386 781 791 руб., в том числе условно утвержденные расходы 3 400 000 руб. и на 2023 год в сумме 502 610 666 руб., в том числе условно утвержденные расходы 4 100 000 руб.

3) на очередной год  бюджет сформирован  с профицитом в сумме 2 025 000 руб., на плановый период 2022 и 2023 годов с профицитом соответственно в суммах 2 025 тыс. руб. и 3 400 тыс. руб.
Проектом решения определены следующие особенности исполнения бюджета Мышкинского МР на 2021 год: Осуществление приоритетного финансирования обязательств по выплате заработной платы, оплате жилищных и коммунальных услуг, выполнению публичных нормативных обязательств, обслуживанию и погашению долговых обязательств Мышкинского муниципального района, закупке продуктов питания, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, в том числе в составе муниципальных заданий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Мышкинского муниципального района (пункт 22 проекта решения).

Согласно статьи 39 БК РФ доходы бюджета формируются в соответствии с бюджетным законодательством РФ, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, а  пунктом 2 стати 184.1  предусмотрено утверждение в составе решения о бюджете нормативов распределения доходов между бюджетами городских и сельских поселений района. Пунктами 3-5 проекта решения (с приложениями) устанавливаются нормативы распределения налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Мышкинского МР (далее - нормативы отчислений в местные бюджеты).

 Перечень главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета района утвержден  пунктом 6 проекта решения (с Приложением № 2) в соответствии с требованиями п. 2 ст. 20 и п. 2 ст. 23 БК РФ. 
В соответствии  с абзацами 1 и 2 пункта 3 статьи 184.1 БК РФ законом (решением) о бюджете утверждаются: перечень главных администраторов доходов бюджета; перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.  Пунктом 6 утвержден перечень главных администраторов доходов  и источников финансирования дефицита бюджета Мышкинского муниципального района, закрепляемые за ним источники доходов и источники финансирования бюджета  Мышкинского МР  (Приложение № 2).  
При сопоставлении перечня главных администраторов доходов бюджета и источников финансирования с реестром доходов, представленного одновременно  в составе документов к проекту решения о бюджете, расхождений не установлено.


В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете. Пунктом 12 проекта решения о бюджете Мышкинского МР ассигнования дорожного фонда запланированы на 2021-2023 годы в сумме  8 340 тыс. руб., 8 650 тыс. руб. и 8 650 тыс. руб. соответственно.
  
В соответствии с пунктом 3 статьи 81  решением о бюджете устанавливается размер резервного фонда местных администраций. Пунктом 13 проекта решения установлен размер резервного фонда Администрации Мышкинского МР на 2021 год и плановый период в сумме  по 110 тыс. руб. на каждый  планируемый год.

Статьей 20 проекта решения устанавливаются правовые основания предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям,  а так же физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями. При предоставлении субсидий должны соблюдаться условия предусмотренные статьями 78 и 78.1 БК РФ. Предоставление субсидий осуществляется в соответствии с Порядком, утвержденным Администрацией Мышкинского муниципального района. 
Согласно  пункта 21 проекта решения в соответствии с пунктом 3 и   8 статьи 217 БК РФ  и статьей 14 Положения о бюджетном процессе установлены 16 оснований для внесения в сводную бюджетную роспись. По сравнению с  решением Собрания депутатов Мышкинского МР на 2021-2022 годы,  пункт 21 проекта решения дополнительных оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись не  содержит.
 Пунктами 14-16 проекта решения (с приложениями 9-12)  в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 БК РФ  утверждаются объемы и распределение межбюджетных трансфертов.  Подпунктом 2 пункта 15  проекта устанавливаются критерии выравнивания расчетной обеспеченности поселений Мышкинского МР на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.  Определение муниципальным районом указанных выше критериев установлено положением статьи 142.1 БК РФ и пунктом 20 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2013 № 131-ФЗ.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджет, указанные в  пункте 17 проекта решения (с приложениями 13 и 14), соответствуют по составу требованиям статьи 96 БК РФ.

Пунктом 18 проекта решения установлен верхний предел муниципального долга Мышкинского МР  на 01.01.2022, на 01.01.2023 и 01.01.2024 года,  в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям,  предоставление  которых не планируется. Внешние муниципальные заимствования не планируются.   

Пунктом 2 статьи 107 БК РФ   установлено, что решением о местном бюджете устанавливаются верхние пределы муниципального внутреннего долга, муниципального внешнего долга, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям, что и определено  пунктом 18 решения о бюджете.
Программа муниципальных внутренних заимствований Мышкинского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, утверждаемая  пунктом 19 проекта решения (с приложением № 15), соответствует положениям статьи 110.1 БК РФ. 
В соответствии со ст. 184.2. БК РФ  одновременно  с проектом решения о бюджете в представительный орган представляется пояснительная записка.  Представленная пояснительная записка  не содержит  информации  по обоснованию  формирования доходной и расходной части бюджета и имеет формальный характер.
Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта  бюджета Мышкинского муниципального района.
В соответствии со статьями 169, 172 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета Мышкинского МР на очередной финансовый год и плановый период  составляется на основе прогноза социально-экономического развития соответствующей территории с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики. Требования к содержанию, порядку разработки и принятия Прогноза социально-экономического развития Мышкинского МР установлены статьей 173 Бюджетного кодекса РФ, Постановлением администрации Мышкинского МР от 07.09.2017 № 515 «О Порядке разработки прогноза социально-экономического развития  Мышкинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период». 

Прогноз социально-экономического развития Мышкинского муниципального района на среднесрочный период 2021-2023 годов в соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ представлен в составе документов и материалов одновременно с проектом бюджета. Одобрен  в соответствии с п. 3 ст. 173 БК РФ Постановлением администрации Мышкинского МР от 13.11.2020 № 363. 
Разработка сценарных условий и параметров Прогноза социально-экономического  развития осуществлялась по двум вариантам – консервативному и благоприятному.

В качестве основного варианта для составления бюджета Мышкинского муниципального района на 2021 год и плановый период выбран  консервативный вариант, при реализации которого предполагается замедление роста экономики, высокий процент безработицы, снижение инвестиционного и потребительского спроса. Данный вариант Прогноза СЭР предполагает низкие цены на нефть и значительные колебания курса рубль/доллар/евро. 
 В то же время разница сценарных условий  между  двумя вариантами невелика, а тенденции развития схожи, ряд показателей консервативного варианта носят целевой характер.

При подготовке Прогноза социально-экономического развития Мышкинского МР Управлением экономики и финансов администрации ММР были  использованы  данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ярославской области, структурных подразделений Администрации Мышкинского муниципального района, городского и сельских поселений Мышкинского муниципального района. В прогнозных расчетах показателей учитывались данные социально-демографических процессов, тенденций их развития и другие условия функционирования экономики и социальной сферы в Мышкинском МР.
Анализ данных прогноза социально-экономического развития за последние годы свидетельствует о   сложившейся тенденции к увеличению темпов снижения численности населения как городского, так и сельского населения. Главной причиной численных потерь населения остается его естественная убыль, а так же влияет и миграционная убыль.  Развитие данных тенденций предполагают темпы снижения численности населения района с 9,289  тыс. человек в 2020 году до 9,095 тыс. человек в 2023 году по консервативному прогнозу и до 9,132 тыс. человек по благоприятному прогнозу. Среднегодовая численность  постоянного населения Мышкинского МР   планируется на 2021-2023 годы по благоприятному прогнозу 9,233-9,132 тыс. человек, с  уменьшением численности как городского  до 5,534 - 5,468  тыс. чел., так и сельского населения 3,699 – 3,664 тыс. чел. По консервативному прогнозу численность постоянного населения планируется  в 2021-2023 годы на уровне 9,224-9,095 тыс. человек.
Как по благоприятному прогнозу так и по консервативному прогнозируется увеличение численности населения трудоспособного возраста с 4,919 тыс. человек в 2020 году  до 4,984 тыс. человек  к 2022 году. Сохраняется тенденция превышения общего коэффициента смертности над общим коэффициентом рождаемости в 2020 году в  2 раза,   по консервативному прогнозу  в 2021-2023 годы в 2 раза, по благоприятному прогнозу в 2021-2022 годы в 1,8 раза,  к 2023 году – в 1,7 раза. Естественная убыль населения Мышкинского МР  в 2021-2023 годы по благоприятному прогнозу прогнозируется на уровне 7,1-7,0 на 1000 человек населения, по консервативному прогнозу 6,1-5,0  на 1000 человек населения.
По предварительным данным, в прогнозируемом периоде 2021-2023 годов, темп роста денежных доходов населения района по благоприятному прогнозу прогнозируется  на уровне 105,0-106,6 %, по консервативному на уровне 103,5-104,2 %. По Ярославской области рост  денежных доходов, в соответствии с Прогнозом СЭР ЯО, по благоприятному прогнозу  и консервативному прогнозу аналогичный. 
Темпы прогноза роста денежных доходов (всего) в 2021-2023 годы по благоприятному прогнозу  составят 105,0-106,6 %,  которые превышают темпы роста инфляции (индекс потребительских цен, год к году), которые составят 103,6-104,4 % как и по  прогнозу СЭР Ярославской области. По консервативному прогнозу темп роста денежных доходов населения 103,5-104,2 %  будет чуть ниже уровня инфляции 104,4-105,3 %.
В прогнозируемом периоде  по благоприятному варианту при незначительном росте реальных располагаемых доходов населения в 2021-2022 годы 100,9-101,8 %, внутренний потребительский спрос будет расти более высокими темпами (темп роста оборота розничной торговли в 2021-2023 годы будет на уровне 102,2-104,7 %; оборота общественного питания в 2021-2023 годы будет на уровне 102,9-109,1 %), что представляется не в полной мере обоснованным. Такая динамика возможна при снижении склонности населения к сбережению и активном росте потребительского кредитования.

На основании Прогноза СЭР Мышкинского МР среднемесячная  начисленная номинальная заработная плата возрастет к 2023 году по благоприятному прогнозу до 48 404,90 руб., а по консервативному  до 46 267,40 руб.  и будет выше среднемесячной заработной платы по Ярославской области на данную дату  по  благоприятному прогнозу на 2606,20 руб., по консервативному прогнозу на 2497,60 руб. (по Прогнозу СЭР ЯО   по благоприятному прогнозу 45798,70 труб, по консервативному 43769,80 руб.). В соответствии с статистическими данными  Государственной статистики в 2016-2019 гг  средняя заработная плата по Ярославской области выше  средней заработной платы в Мышкинском МР. Прогнозом СЭР прогнозируется иная тенденция. 
Темп роста реальных располагаемых денежных доходов населения   в Мышкинском МР составил в 2021 году  101,0 %, в 2022 – 101,8 %, в 2023 году -100,9 % установлен Прогнозом СЭР  на уровне прогнозных показателей  Прогноза СЭР ЯО.  
Фонд  начисленной заработной платы всех работников по полному кругу организаций к 2023 году  возрастет до 1904,10 млн. руб. (150,09 % к 2018 году и 121,34 % к прогнозу 2020 г.), что принесет в доход районного бюджета дополнительные средства в виде отчислений от налога на доходы физических лиц. Реальная начисленная заработная плата  в 2020 году по Прогнозу СЭР    составит 100 % к предыдущему году. В 2021-2023 годы по благоприятному варианту прогнозируется  рост заработной платы  на 4,1; 2,6 и 1,8 % ежегодно.
Прогнозируется дальнейшее увеличение величины прожиточного минимума в расчете на душу населения в месяц в интервале 10 976,1 руб. в 2021 году и 11 919,90 руб. к 2023 году. 
Величина прожиточного минимума Прогноза СЭР в 2019-2023 годы  соответствует  аналогичному показателю Прогноза СЭР ЯО, одобренного Постановлением Правительства ЯО от 28.09.2020 № 770-п. В соответствии со ст. 6 Закона ЯО №  25-з от 30.12.1996 «О порядке определения прожиточного минимума Ярославской области» величина прожиточного минимума ежеквартально устанавливается Указом Губернатора ЯО, действие которого распространяется на всей территории Ярославской области. 
Индекс потребительских цен (% декабрь к декабрю) в 2021 году  по благоприятному варианту прогнозируется как 103,7 %,  на уровне индекса потребительских цен по Ярославской области и  индекса цен Российской Федерации (103,7 %). В плановом периоде 2022-2023 годов индекс потребительских цен прогнозируется на уровне 104,5-104,0 %,  на  уровне прогноза Ярославской области.
Развитие социальной сферы Мышкинского муниципального района в прогнозе социально-экономического развития отражено в трех направлениях: образование, культура, жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ).
В сфере образования  прогнозируется   по благоприятному прогнозу значительное увеличение количества детей в дошкольных образовательных организациях  с 409 человек в 2020 году  до 430 человек к 2023 году, но с уменьшением по консервативному прогнозу  в 2021-2023 годы до 400 человек.  Рост численности учащихся в общеобразовательных организациях по благоприятному прогнозу с 908 человек в 2020 году до 930  к 2023 году. 
Факторами, влияющими на развитие сферы образования в районе Прогнозом СЭР определены:

- стабильный и квалифицированный  педагогический состав образовательных организаций;

- отсутствие очереди в дошкольные образовательные организации;

- наличие трех организаций дополнительного образования детей (детско-юношеская спортивная школа, дом детского творчества, музыкальная школа);

- создание центра образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка Роста» в МОУ Коптевская основная общеобразовательная школа  и открытие новых дополнительных мест в МОУ Крюковская основная общеобразовательная Фактором, ограничивающим развитие сферы образования в районе, является недостаточное финансирование из бюджетов всех уровней для совершенствования материально-технической базы образовательных организаций.
В 2021-2023 годах, в сфере Культура приоритетными направлениями Прогноза СЭР определена  работа направленная  на  выполнение показателей  национального проекта «Культура»; кадровую переподготовку; проведение  реноваций учреждений культуры – капитальные ремонты учреждений культуры,  укрепление их материально-технической базы; выделение  грантов  на конкурсы и фестивали; работу с внебюджетными источниками увеличения дохода учреждений; работу над цифровыми и медиаресурсами. 
 В среднесрочной перспективе 2020 – 2023 годов планируется сохранение всех учреждений культуры. И по благоприятному, и по консервативному прогнозу не предполагается дальнейшей оптимизации сети учреждений культуры. Количество общедоступных библиотек к 2023 году останется на прежнем уровне – 15 учреждений,  а  учреждений культурно-досугового типа – 17 единиц, так же  имеется муниципальное бюджетное учреждение  дополнительного образования детей «Мышкинская  музыкальная школа»,  муниципальное учреждение культуры Мышкинского муниципального района «Этнографический музей кацкарей».  Обеспеченность общедоступными библиотеками спрогнозирована по благоприятному и консервативному прогнозу в 2020-2023 годы на уровне 0,00015 учреждений на 100 тыс. населения, а учреждениями культурно-досугового типа  - 0,00017.
Основными факторами, влияющими на увеличение показателей в сфере жилищно-коммунального хозяйства (далее – ЖКХ) Прогнозом СЭР установлены:
- эффективность работы управляющих и ресурсоснабжающих организаций; 

- доступ граждан к необходимой информации в сфере ЖКХ; 

- правовая грамотность населения; 

- социальная напряженность; 

- «чистота» и законность проведения общих собраний собственников помещений в многоквартирных домах;

- доступ к информации и сервисам в сфере ЖКХ  Государственной информационной системы ЖКХ.
Как и во многих сферах, сдерживающими факторами в сфере жилищно-коммунального хозяйства является недостаточное финансирование отрасли из бюджетов всех уровней.

 Средние тарифы на электроэнергию прогнозируются  по благоприятному прогнозу к 2023 году  на уровне  4505 руб. за МВт/ч с темпом роста 102,9 % на уровне прогнозных показателей СЭР Ярославской области. Тарифы на тепловую энергию прогноз  к 2023 году составил 1792,22 руб. за Гкал с темпом роста 103,9-104,0 % на уровне прогноза СЭР Ярославской области. Средние тарифы на услуги водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, утилизации твердых бытовых отходов спрогнозированы на уровне Прогноза СЭР Ярославской области с ежегодным темпом роста 104,0 %. Розничные цены на газ природный для населения  для бытовых и коммунальных  нужд спрогнозированы на уровне Прогноза СЭР ЯО  с ежегодным темпом роста  103,0 %. 

В Мышкинском МР в 2021-2023 годы  уровень платежей населения за жилое помещение и коммунальные услуги прогнозируется на уровне 2019 года 96 % как по консервативному, так и по благоприятному прогнозу.
Рост показателей по прогнозу социально-экономического развития наблюдается   по следующим направлениям:
В промышленном производстве в текущем 2020 году показатель  индекса промышленного производства планируется на уровне 55,8 %, что меньше  отчетного 2019 года на 76,1 процентных пункта. В 2021-2023 годы по обоим вариантам прогноза предполагается сохранение объемов промышленного производства в Мышкинском районе на уровне 2020 года, то есть индекс промышленного производства будет равным 100,0-106,9 процентов. 

В планируемом периоде тенденция роста продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий сохранится  с 871,8 млн. руб. в 2018 году до 1985,89 млн. руб. к 2023 году по благоприятному прогнозу,  в 2,3 раза.  Ежегодный прирост по благоприятному прогнозу составит 18,0-18,5 %, по консервативному  лишь 5,0 %. 

Темп роста на продукцию отрасли растениеводства в 2021-2023 годы  по консервативному прогнозу 105 %, по благоприятному 118 % идентичен темпам роста отрасли животноводства. Их планируется достичь за счёт ввода новых мощностей (планируется строительство новых цехов в ООО «Возрождение»: строительство цеха для выращивания молодняка, строительство цеха сортировки и упаковки яиц, строительство цехов для содержания кур-несушек, системы компостирования и переработки помета и зернохранилища), так и за счет прироста производства существующих сельскохозяйственных предприятий благодаря мерам государственной и муниципальной поддержки сельхозтоваропроизводителей. Достижение этих показателей также обусловлено более благоприятными погодными условиями, что будет способствовать росту производства.
К 2023 году планируется увеличить протяженность дорог общего пользования с твердым покрытием с 18,5 км в 2016 году  до 19,4 км, с достижением удельного веса автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования  13,6 %. 

Планируемые основные фонды в экономике района по благоприятному прогнозу  в 2021 году составят  1174,5 млн. руб., в 2022-2023 годы фонды  ежегодно будут увеличиваться на 0,3 % и составят в 2022 году 1178,5 млн. руб., в 2023 - 1182,5 млн. руб. 
В период 2021-2023 годов планируется  ежегодный ввод в действие жилых домов   по благоприятному прогнозу  7,9; 8,0 и 8,4 тыс. кв. метров, а по консервативному лишь 6,4; 6,3; 6,9 кв. метров.
Прогнозом СЭР предусмотрено увеличение числа малых предприятий,  включая микропредприятия с 215 единицы в 2020 году до 231 к 2023 году. На фоне роста количества малых предприятий
  прогнозируется увеличение их оборота   с 736 млн. руб. в 2020  до 750 млн. руб. к 2023 году. С ежегодным ростом в 2022-2023  годах на 3 % .  

В текущем году планируется получить  крупными и средними организациями района  сальдированный финансовый результат - убыток  в сумме 13,9 млн. руб. Тенденция по благоприятному варианту показывает положительную  динамику с  сокращением суммы убытка к 2022 году  до 6,2 млн. руб. и получением прибыли в 2023 году в сумме 3,1 млн. руб. По консервативному варианту  в 2021 году сокращение убытка   не прогнозируется, а в 2022 году  его снижение   планируется более низкими темпами до 11,8 млн. руб.  Сумма убытка организаций по благоприятному прогнозу предусмотрена в 2023 году равной нулю. Доля убыточных организаций в общем числе организаций в 2020-2022 году  по консервативному  и благоприятному прогнозу составляет 100 %, а  к 2023 году убыточных организаций не планируется. 
Объем инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования планируется по благоприятному прогнозу  в 2021 году  154,1 млн. руб. с ростом  к  текущему году на 4 %, в 2022 году 190 млн. руб., с  ростом  на 23 %, в 2023 году 205,5 млн. руб.  с увеличением на 8 %. 
Контрольно-счетная палата отмечает:
-
в 2021-2023 годах будут существовать риски социально-экономического развития Мышкинского МР, включая: рост цен на продовольственные в среднем по прогнозу на 3,4-4,0 % и непродовольственные товары  на 3,0-4,5 %,  платные услуги на 4,6-5,0 %, а так же увеличение ставки по кредитам, рост цен на рынке жилья. 
- значения инфляции (индекс потребительских цен, год к году) в Мышкинском МР спрогнозирован на уровне  Ярославской области и России  в целом. Прогнозируемые темп роста денежных доходов населения  превышают темпы  роста инфляции  на 1,4-2,2 процентных пункта, что благоприятно скажется на  развитии социально-экономического положения района. При незначительном росте уровня реальных  располагаемых доходов населения  внутренний потребительский спрос будет расти  более высокими темпами, что представляется не в полной мере обоснованным.  Такая динамика возможна при снижении склонности населения к сбережению и активном росте потребительского кредитования.

-  в прогнозируемом периоде существуют риски реализации сценариев заложенных в Прогнозе СЭР Мышкинского МР: ухудшения внешнеэкономических условий в отношении России; падение цен на нефть; высокая степень неопределенности тенденций изменения курса национальной валюты в планируемом периоде, как следствие этого рост цен на товары и услуги; проблемы, возникшие в результате распространения новой коронавирусной инфекции и оказавшие влияние на экономику в целом, что в свою очередь окажет влияние на сбалансированность бюджета Мышкинского МР и его исполнение.
Доходы бюджета

В соответствии с Основными направлениями бюджетной  и налоговой политики Мышкинского МР на 2021 год и плановый период 2022 и 2023  годов в области доходов запланировано: обеспечение инвестиционной привлекательности Мышкинского муниципального района для достижения экономического роста и как следствие расширения налоговой базы бюджетов всех уровней; эффективное управление муниципальными финансами;  принятие мер, направленных на ограничение дефицита бюджета и снижение уровня муниципального долга, что создаст условия для социальной и экономической стабильности в районе; результативное управление бюджетными средствами при планировании и реализации муниципальных программ; получение необходимого объема бюджетных доходов для обеспечения финансовой устойчивости района в сложной экономической ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, расширения налоговой поддержки предпринимательской и инвестиционной деятельности и повышения эффективности налоговой системы. 
Сведения по группам доходов районного бюджета на 2021 год в сравнении с бюджетом текущего года представлены в таблице № 1. (тыс. руб.)
	Группы

доходов
	2020 год (решение)


	2021 год

(проект

Решения)
	динамика

 (2021 к 2020)
	2021 г
План
пер. в утв. бюд на 2020-2022 гг.
	Откл.

Проекта 2021 к план периоду 
гр.5-гр8

	
	первонач
редакция
№ 16 от 12.12.19
	редакция  № 36 26.11.20
	отклонение(гр. 3-гр. 2)
	
	первоначредакция
гр.5-гр.2
	Редак-ция от 26.11.20 гр.5-гр.3
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы
	65 474
	65 814
	+340
	58 870
	-6 604
	-6 944
	54 941
	+3 929

	Безвозмездные поступления
	423 131
	470 641
	+47 510
	432 835
	+9 704
	-37 626
	365 240
	+67 595

	Всего доходов
	488 605
	536 455
	+47 850
	491 705
	+3 100
	-44 570
	420 181
	+71 524


Проектом решения  доходы бюджета Мышкинского МР на 2021 год планируются в сумме 491 705  тыс. руб., на 2022 год – 388 807 тыс. руб., на 2023 год – 506 011 тыс. руб., т.е. с уменьшением  в 2021 году к уровню 2020 года  на 8 % (действующая редакция, последние внесение изменений  решением СД ММР  № 11 от 26.11.2020), а так же  с уменьшением на 21 % в 2022 году к уровню 2021 года и увеличением на 30 % в 2023 году к уровню 2022 года. 
Анализ таблицы показывает, что доходная часть бюджета 2021 года в сравнении с первоначальной редакцией закона о бюджете Мышкинского МР  на 2020 год увеличится на 3 100  тыс. руб. или на 0,6 %,  только за счет увеличения  безвозмездных поступлений на 2 %, налоговые и неналоговые доходы сократятся на 10 %.  В сравнении с  последней редакцией решения о бюджете на 2020 год  от 26.11.2020 доходы  уменьшатся  на 44 570 тыс. руб., на 8 % за счет уменьшения  налоговых и неналоговых доходов на 11 % и безвозмездных поступлений на 8 %. По сравнению с плановыми показателями 2021 года, планируемых  при формировании бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, доходы бюджета увеличатся на 71 524 тыс. руб., на 17 %, за счет роста  налоговых и неналоговых доходов на 7 % и безвозмездных поступлений на 19 %.
Существенное влияние на динамику суммы доходов оказывает сумма безвозмездных поступлений, которая неоднократно корректируется в течение года. Так, в результате внесенных изменений в  закон о бюджете текущего года, первоначально запланированная сумма безвозмездных поступлений увеличилась  на 47 150 тыс. руб. на 11 %. Так же в 2020 году наблюдалась тенденция к  незначительному увеличению поступлений от налоговых и неналоговых доходов.

В соответствии с п. 2 ст. 172 БК РФ составление проектов бюджета основывается на бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период. Бюджетный прогноз  Мышкинского МР на 2018-2023 годы утвержден Постановлением администрации ММР от 10.12.2018 № 549. При сравнении   планируемого общего объема доходов бюджета 2021-2023 годов проекта решения о бюджете и бюджетного прогноза выявлены расхождения, представленные в таблице № 2.

	год
	Проект бюджета, 

млн. руб.
	Бюджетный прогноз,

млн. руб.
	Разница проекта и прогноза (+,-), млн. руб.

	2021
	491,7
	345,2
	+146,5

	2022
	388,8
	350,0
	+38,8

	2023
	506,0
	355,0
	+151,0

	Итого
	1386,5
	1050,2
	+336,3


            Таким образом, при планировании доходов бюджета Управление экономики и финансов не использовало  показатели бюджетного прогноза, что противоречит ст. 172 БК РФ. В нарушение  ст. 170.1 БК РФ и  п. 4 Порядка разработки, утверждения, осуществления мониторинга  и контроля реализации бюджетного прогноза Мышкинского МР на долгосрочный период, утвержденного Постановлением администрации ММР от 03.12.2018 № 532  изменения  в бюджетный прогноз не вносились.  
Налоговые и неналоговые доходы на очередной финансовый год планируются к поступлению в сумме 58 870 тыс. руб., 89 % от плановых поступлений 2020 года (в действующей редакции 65 814 тыс. руб.). Доля этих доходов составит 12 % от общей суммы доходов планируемых к поступлению в 2021 году. В 2022 году планового периода планируется получить налоговых и неналоговых доходов в сумме  55 700 тыс. руб.- 95 % к 2020 году, в 2023 году – 58 023 тыс. руб., 104 % к 2022 году.
Методы планирования поступлений налоговых и неналоговых  доходов отражены в Постановлении Администрации Мышкинского МР № 463 от 26.06.2012 «Об утверждении Методики формализованного прогнозирования доходов бюджета Мышкинского МР» (далее - Методика прогнозирования доходов). 

В 2021 году планируется получение налоговых доходов в сумме 58 870 тыс. руб. на 11 % меньше уточненного плана на 2020 год с последующим уменьшением в 2021 году на 5 % и увеличением  в 2023 году на  4 %.
 При сравнении показателя по налоговым и неналоговым доходам  с информацией Департамента финансов  Ярославской области «Расчет дотаций городским округам и муниципальным районам на 2021 год» (далее – Расчет дотаций ДФ ЯО) (информация взята с официального сайта Департамента финансов Ярославской области в разделе Финансовое взаимоотношение с муниципальными образованиями) выявлено расхождение ассигнований. По расчетам Департамента финансов ЯО Мышкинский МР должен получить в 2021 году налоговых и неналоговых доходов  в сумме 53 300 тыс. руб.,  проектом  бюджета запланировано 58870 тыс. руб., на 5570 тыс. руб. больше. 
Динамика налоговых платежей, составляющих основную часть доходов бюджета Мышкинского МР, приведена в таблице № 3. (тыс. руб.)

	Налоговые доходы


	2020 план (первонач ред.)
	2020 план уточнен ред. от 26.11.2020
	2020 измен.
уточ. от первон.
гр 3- гр2
	2021
проект 
	2021/2020 % к плану  (в  ред. от 26.11.2020) гр5/гр.3*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на доходы физических лиц
	39 084
	39 084
	-
	40 326
	103

	Акцизы
	4 226
	4 673
	+447
	4 907
	105

	Единый налог на вмененный доход
	1 836
	1 586
	-250
	387
	24

	Единый с/х налог
	32
	32
	-
	29
	91

	Налог взымаемый при применении патентной системы налогообложения
	84
	84
	-
	1227
	 В 14,6 р.

	Госпошлина
	1 051
	1 051
	-
	988
	94

	Итого налоговые доходы
	46 313
	46 510
	+197
	47 864
	103


Анализ проекта бюджета  свидетельствует:
1) При определении поступления по налогу на доходы физических лиц  учтены темпы роста  заработной платы. В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Мышкинского МР (по первому и второму варианту соответственно) темп роста фонда начисленной  заработной платы в 2021 составит 104,1 % и 107,7 %, в 2022 году -105,3 % и 105,7 %, в 2023 году – 105,2 % и 106,7 %. Налоговой базой для исчисления НДФЛ в соответствии   со ст. 210 НК РФ служат все доходы налогоплательщика. В соответствии с Методикой прогнозирования доходов НДФЛ складывается из ожидаемого поступлений НДФЛ умноженного на индекс роста фонда заработной платы. С учетом приложения к проекту бюджета ожидаемого прогноза получения налоговых доходов в размере 98 % плана получили доход от НДФЛ на 2021 год по консервативному прогнозу (39084х98%х104,1%) = 39 873 тыс. руб., по благоприятному (39084х98%х107,7%) = 41 252 тыс. руб.  
Налог на доходы физических лиц планируется  в 2021 году в сумме 40 326 тыс. руб., 103,2 % к утвержденным ассигнованиям 2020 года, и больше расчетов по консервативному прогнозу на 453 тыс. руб.  В 2022 г. планируется доход от НДФЛ в размере 42 383 тыс. руб., а в 2022 году 44 587 тыс. руб., с ежегодным увеличением на 105 %. Доля НДФЛ в общей сумме  налоговых и неналоговых доходов составляет в 2021 году 69 %,  в  2022 – 76 %, в 2023 – 77 %.
2) С 01.01.2015 года в соответствии с изменениями бюджетного законодательства (статья 58 Бюджетного кодекса РФ) органы государственной власти субъекта РФ обязаны установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ (далее - акцизы), исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога. Норматив распределения доходов для Мышкинского МР установлен  проектом Закона Ярославской области «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»  (далее - проект Закона ЯО о бюджете) (Приложение № 2) в размере 0,1206. Таким образом, в бюджет Мышкинского МР будут зачисляться акцизы в 2021 году в сумме 4 907 тыс. руб.,  105 % к ассигнованиям 2020 года. Прогноз на 2022 и 2023 год по данному виду налога составляет 5 230 тыс. руб.  на каждый год планового периода, 107 % к ассигнованиям 2021 года.
3) Проектом решения о бюджете  предлагаемая  сумма поступлений от единого налога на вмененный доход ЕНВД   на 2021 год составляет 387 тыс. руб., что меньше утвержденных ассигнований и ожидаемого поступления 2020 года (1 586 тыс. руб.) на 1199 тыс. руб., в 4 раза.   В  плановом периоде 2022 – 2023 годов  не предусмотрено  получение доходов от ЕНВД.   
Плановое снижение поступлений от ЕНВД связано с изменением налогового законодательства. С 1 января 2021 года специальный режим ЕНВД не применяется. Согласно Федеральному закону от 29.06.2012 № 97-ФЗ (в редакции Федерального закона от 03.06.2016 № 178-ФЗ) положения главы 26.3 части второй Налогового Кодекса РФ   не действуют (письма Минфина России от 08.10.2019 N 03-11-11/77205, от 15.10.2019 N 03-11-03/3/78979).  В 2021 году планируется поступление налога только за отчетный период 2020 года.   
4) Поступление единого сельскохозяйственного налога в бюджет Мышкинского МР планируется в 2021 году в сумме 29 тыс. руб., в размере 91% к ассигнованиям 2020 года, в 2022 и 2023 годы  так же по 29 тыс. руб. Объектом налогообложения данного налога являются доходы, уменьшенные на сумму расходов. В настоящее время из оставшихся 8 хозяйств Мышкинского МР наиболее перспективными являются 3 хозяйства ЗАО «Агрофирма Луч», ООО «Возрождение» и СПК «Мерга». В связи со сложной экономической ситуации обусловленной ростом цен на корма, семена, ГСМ и относительно невысоким увеличением закупочных цен на сельскохозяйственную продукцию с прибылью сработать хозяйствам становится все сложнее. 
Сумма налога просчитана исходя из налоговой базы в отчетном году, согласно отчета налогового органа  форма 5-ЕСХН.
5) В проекте бюджета на 2021 год и плановый период запланирован доход от  налога, взимаемого  в связи с применением патентной системы налогообложения  в сумме по 1 227 тыс. руб. на каждый планируемый год. В уточненном бюджете 2020 года планируется получение данного налога в сумме 84 тыс. руб. В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета Мышкинского МР за 9 месяцев 2020 года в бюджет района налог поступил в сумме 24 тыс. руб., на 29 % плана. Увеличение данного налога  в 15 раз связано с  планируемым переходом предпринимателей  с 01.01.2021 года на данную систему налогообложения вместо ЕНВД.
6) Поступление доходов от государственной пошлины в бюджет Мышкинского МР  в 2020 году прогнозируется в сумме 988 тыс. руб. с сокращением   к плану 2020 года на 63 тыс. руб.,  на 6 %. Прогноз на 2022 год – 1009 тыс. руб., на 2023 год – 1060 тыс. руб., что составляет 102 % и 105 % к уровню каждого предыдущего периода. 
В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов  в Мышкинском районе для мобилизации налогов в бюджет района будет продолжена работа, направленная на повышение уровня собираемости налогов и улучшения администрирования, а так же работа  по содействию эффективному налоговому администрированию в рамках работы межведомственной комиссии по налоговой дисциплине и легализации налоговой базы,  в том числе в сфере неформальной занятости населения путем  анализа по вопросу осуществления предпринимательской деятельности гражданами без разрешительных документов и постановки их на учет в налоговую инспекцию, а также заключению трудовых договоров с работниками.
В части оценки поступления неналоговых доходов в бюджет Мышкинского МР на 2021 год  и плановый период Контрольно-счетная палата ММР отмечает следующее:

 Неналоговые доходы  бюджета на 2021 год определены в сумме 11 006 тыс. руб., что  составляет 57 % от  уточненных 26.11.2020 года плановых ассигнований неналоговых доходов  на текущий год. Прогноз  по неналоговым доходам бюджета на 2022 год составил  в сумме 5 822 тыс. руб., 52,9 % к 2021 году, на 2023 год – 5 890 тыс. руб., 101,2 % к 2022 году. 
Основную часть неналоговых доходов (50 %) составляют доход от  продажи материальных и нематериальных активов - имущества находящегося в муниципальной собственности и земельных участков – 5 457 тыс. руб. Данные доходы запланированы на  47 %  к утвержденному плану 2020 года.   В плановый период доходы от продажи материальных и нематериальных активов  не запланированы. За 9 месяцев 2020 года данные доходы  в бюджет района поступили в сумме 840 тыс. руб.,  лишь на 7 % к планируемым ассигнованиям на 2020 г. Данный вид доходов содержит доходы от  реализации  иного имущества находящегося в собственности  муниципального района, доходы от продажи земельных участков государственная собственность на которые не разграничена  и которые расположены в границах городских, сельских поселений и межселенных территориях. 

Решением Собрания депутатов Мышкинского муниципального района от 26.11.2020 № 32 «О  прогнозном плане (программе) приватизации имущества, находящегося в собственности  Мышкинского МР на 2021 год» предполагается возмездное отчуждение  недвижимого имущества, находящегося в собственности Мышкинского МР  в количестве 5 единиц.  Аналогичные объекты недвижимости были включены в  план приватизации 2020 года. Так в соответствии с  ранее имевшейся информацией  сумма начальной цены продажи  5 объектов муниципального  недвижимого имущества, включенных в план (программу) приватизации на 2020 год, составляла 26 365 тыс. руб., в том числе административных зданий 13 531 тыс. руб., земельных участков 12 834 тыс. руб. 

То есть возможно увеличение доходной части бюджета на 14 692 тыс. руб. В то же время существуют риски недополучения данного вида дохода в связи с неоднократным признанием аукционов по продаже имущества несостоявшимися в связи с отсутствием заявок на участие в нём.  Главным администратором при планировании  данного дохода учтены  риски, связанные с отсутствием спроса  на объекты, запланированные к реализации.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  планируются проектом бюджета к получению в сумме 3 826 тыс. руб., 68 %  к утвержденному плану 2020 г.  Последующее увеличение составит  на 2021 год на  221 тыс. руб.  и на 2023 год на 25 тыс. руб. За 9 месяцев 2020 года данных доходов  в бюджет района поступило 3 129 тыс. руб., 56 % к планируемым ассигнованиям на 2020 г. 
Доходы от аренды земли в 2021 году  прогнозируются на уровне 919 тыс. руб., 37 % к утвержденному бюджету 2020 года. Доходы от  аренды имущества в 2021 году прогнозируются в сумме 2891 тыс. руб., 98 % к бюджету 2020 г. Доходы от прибыли  МУПов прогнозируются в 2021 году в сумме 16 тыс. руб.,   в размере 9 % к уровню 2020 года.  Резкое снижение отчислений МУПов  связано со сложной экономической ситуацией в связи с распространением новой коронавирусной инфекции весной и осенью 2020 года.
 Доходы от платежей  при пользовании  природными ресурсами  (плата за негативное воздействие на окружающую среду) в 2021 году    планируются в сумме 1 649 тыс. руб., на 115 % к уточненному плану 2020 года.  На 2022 год запланировано  платежей  в сумме 1 701 тыс. руб., на 2023  в сумме 1 744 тыс. руб., с ежегодным увеличением на 3 %.   
Поступление денежных взысканий: штрафов, санкций, возмещения ущерба за нарушение законодательства РФ прогнозируются в сумме 44 тыс. руб., что составляет 8 % от плановых значений текущего года (574 тыс. руб.) В плановом периоде доходы планируются в том же размере  по 44 тыс. руб. По состоянию на 01.10.2020 поступления названного доходного источника составили 187 тыс. руб., 33 % утвержденного плана. 

В доходах  бюджета Мышкинского МР на 2021 год безвозмездные поступления из бюджетов всех уровней  запланированы  в сумме 432 835 тыс. руб., в том числе: дотации  – 129 572 тыс. руб., субсидии – 31 442 тыс. руб., субвенции – 271 006 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты – 815 тыс. руб.

В доходах районного бюджета безвозмездные поступления на плановый период  2022 год планируются в сумме 333 107 тыс. руб., на 2023 год в сумме 447 988 тыс. руб.,  в том числе соответственно по годам 2022 и 2023: дотации – 72 972 тыс. руб. и 21 504 тыс. руб., субсидии – 14 879 тыс. руб. и 162 204 тыс. руб., субвенции – 244 441 тыс. руб. и 263 465 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты  по 815 тыс. руб. 
Прогнозируемые суммы безвозмездных поступлений в бюджет Мышкинского МР  соответствуют объему средств, запланированных в Законопроекте Ярославской области  «Об областном бюджете на  2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
В проекте  решения о бюджете предусмотрены иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Мышкинского МР из бюджетов поселений, входящих в состав района, на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения  на 2021 год  и плановый период 2022 и 2023 годов в ежегодной сумме по 815 тыс. руб. В соответствии  проектами  решений СД ММР  «Об утверждении  Соглашений о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения  от органов местного самоуправления  Приволжского сельского поселения и Охотинского сельского поселения на 2021-2022 годы» (далее - Соглашения о передаче части полномочий)  объем передаваемых средств на 2021-2023 годы составил  ежегодно по 600,332 тыс. руб. 
 Проектами Соглашений о передаче  контрольно-счетному органу Мышкинского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Охотинского сельского поселения (далее – Охотинское СП) и городского поселения  Мышкин (далее – ГП Мышкин) по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля предусмотрена передача  полномочий на один 2020 год в сумме 154,521 тыс. руб. На 2022 и 2023 годы соглашения с КСП ММР не заключаются, но прогнозируются в этой же сумме.   
Запланированные ассигнования  иных межбюджетных трансфертов 2021 года  равняются 815 тыс. руб. и соответствуют  ассигнованиям предусмотренных проектами бюджета. На 2022 и 2023 годы ассигнования трансфертов,  в соответствии с проектами  соглашений, должны быть  запланированы  по 600,332 тыс. руб., что отличается от проекта решения о бюджете на 155 тыс. руб. в каждом году планового периода.
Дотации бюджету Мышкинского муниципального района
Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований области является основным мероприятием госпрограммы «Создание условий для эффективного управления региональными и муниципальными финансами в Ярославской области».

Сумма дотаций, выделенная Мышкинскому МР из областного бюджета  на 2021 год составляет 129 572 тыс. руб., на 2022 г.  – 72 972 тыс. руб., на 2023 – 21 504 тыс. руб. По сравнению с первоначальной редакцией решения о бюджете на 2020 год  (122 347 тыс. руб.) объем дотаций на 2021 год  запланирован в большей сумме  на 7 225 тыс. руб., на 6 %., и  меньше утвержденного бюджета на 2020 год в редакции от 26.11.2020 (131 970 тыс. руб.). На 2021 год дотации предусмотрены в размере  98% к уровню 2020 г. (редакция бюджета от 26.11.2020), на 2022 г.– 56 % к уровню 2021 г., на 2023 г. -29 % к уровню 2022.
Данные проекта бюджета Мышкинского МР соответствуют расчетным данным Департамента финансов ЯО «Расчет дотации городским округам и муниципальным районам на 2021, 2022 и 2023 годы» (информация с сайта Департамента финансов).
Субсидии бюджету Мышкинского МР
В соответствии с пунктом 4 статьи 139 Бюджетного кодекса РФ постановлением Правительства области от 04.02.2015 № 93-п «О правилах предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам Ярославской области и признании утратившими силу и частично утратившими силу отдельных постановлений Правительства области» законопроектом Ярославской области  предусмотрено предоставление Мышкинскому муниципальному району:

-
в 2021 году 6 из 45 субсидий бюджетам муниципальных образований Ярославской области (далее – субсидии). Для сравнения в первоначальном бюджете на 2020 год было предусмотрено 7 субсидий из 44.

-
в  2022 и 2023 годы по 5 субсидий на каждый год планового периода из 35.
Поступление субсидий в 2020 году планируется в размере 31 442 тыс. руб. По сравнению с первоначальной редакцией решения о  бюджете на 2020 год  (29 741 тыс. руб.) объем субсидий на 2021 год  увеличился на 1 701 тыс. руб., на 6 %, а по сравнению с уточненным бюджетом (49 544 тыс. руб.) уменьшен  на 37 %. Размер субсидии предусмотрен проектом бюджета в 2022 году планового периода  в размере 14 879 тыс. руб., 47 % к уровню 2021 г.,  а в 2023 г. в размере 162 204 тыс. руб., в 11 раз больше уровня 2022 года.
Сумма нераспределенных субсидий в проекте областного бюджета на 2021 год составляет 542 954 тыс. руб. или  11 % суммы всех субсидий, в количественном выражении это 6 из 45, что оказывает влияние на полноту отражения средств областного бюджета в местных бюджетах. 
Субвенции бюджету Мышкинского МР
В целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципального района, возникающих при выполнении государственных полномочий, передаваемых в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Ярославской области, в составе областного бюджета предусматриваются субвенции бюджетам муниципальных районов.
Законопроектом  Ярославской области предусмотрено предоставление Мышкинскому муниципальному району в 2021 году  43 субвенций из 49, в 2022-2023 годах –  41 субвенций из 47. Первоначальная редакция решения о районном бюджете на 2020 год предусматривала 38  субвенции из 43, имеющихся в  законе о бюджете Ярославской области на 2020 год.
 Поступление субвенций в 2021 году запланировано в сумме 271 006 тыс. руб., что составляет 95 % к уточненному плану на 2020 года. Размер субвенций предусмотрен проектом бюджета в 2022 году планового периода  в размере 244 441 тыс. руб., 90 % к уровню 2021 года,  а в 2023 году в размере 263 465 тыс. руб. 108 % к уровню 2022 г.
Проверкой применения бюджетной классификации доходов бюджета Приказу Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее - Инструкция № 85н), Приказу Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления», а так же Сопоставительной таблицы по кодам доходов бюджета на 2021 год, размещенной на сайте Департамента финансов Ярославской области, и проекту Закона об областном бюджете выявлены  расхождения в наименовании  вида дохода. Расхождение представлено в таблице № 4.
	КБК дохода
	Наименование в проекте
	Реквизиты НПА
	Наименование в НПА

	60020235469050000150
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на проведение Всероссийской переписи населения
	Инструкция 

№ 85-н
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на проведение Всероссийской переписи населения 2020года

	60120235304050000150
	Субвенция на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях
	Инструкция 

№ 85-н
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях

	63420235220050000150
	Субвенция на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком "Почетный донор России"
	Инструкция 

№ 85-н
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком "Почетный донор России"

	63420230024053023150
	Субвенция на социальную поддержку отдельных категорий граждан в части ежемесячной денежной выплаты ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным лицам
	Сопостави-тельная таблица, проект Закона ЯО
	Субвенция на социальную поддержку отдельных категорий граждан в части ежемесячной денежной выплаты ветеранам труда, ветеранам военной службы, ветеранам труда Ярославской области, труженикам тыла, реабилитированным лицам

	63420223508405000150
	Субвенция на ежемесячную денежную выплату, назначаемую при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет
	Инструкция 

№ 85-н
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на ежемесячную денежную выплату, назначаемую при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет

	63420235573050000150
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение полномочий Российской Федерации по осуществлению ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка
	Инструкция 

№ 85-н
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка


 В ходе подготовки заключения  внесены поправки в Приложения № 3 и 4 к проекту решения по корректировке наименования субвенций.
Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

Согласно представленных материалов к проекту прогноз доходов бюджета Мышкинского МР в 2021 году рассчитан исходя из консервативного варианта Прогноза СЭР Мышкинского МР.

Прогнозируемые показатели бюджета Мышкинского МР по доходам определены как на основании действующего законодательства, так и проектов находящихся на рассмотрении  в Ярославской областной Думе и Собрании депутатов Мышкинского муниципального района,  поэтому  в дальнейшем может потребоваться корректировка доходных источников.
Расходы  бюджета Мышкинского муниципального района.
Проектом решения Собрания депутатов Мышкинского МР  «О бюджете Мышкинского МР на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов» расходы районного бюджета планируются на 2021 год в сумме 489 680 тыс. руб., на 2021 год в сумме 386 782 тыс. руб., на 2022 год в сумме 502 611 тыс. руб. 

В 2021 году планируется снижение объема расходов районного бюджета по сравнению  с бюджетом Мышкинского МР на 2020 год (в ред. от 26.11.2020) на 48 278 тыс. руб.,   а по сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете на 2020 год расходы увеличатся на 1 075 тыс. руб. Согласно  проекту решения о бюджете  расходы уменьшатся в 2021 году по сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год (523124 тыс. руб.) на 6 %.
Приоритетами при формировании бюджета Мышкинского муниципального района на 2021 год по-прежнему являются реализация стратегических инициатив Президента Российской Федерации, увеличение доходной части бюджета, ограничение дефицита бюджета и  снижение муниципального долга района, недопущение образования кредиторской задолженности, выполнение всех социальных обязательств района, результативное управление бюджетными средствами при планировании и реализации муниципальных программ, сохранение устойчивости бюджетной системы района, реализация муниципальных проектов в рамках реализации национальных и федеральных проектов, обеспечивающих достижение целей и решение задач, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
Бюджетная политика,  как составная часть экономической политики района, нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития и реализуется по основным направлениям, определенным Стратегией социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года и Основными направлениям бюджетной и налоговой политики Мышкинского МР на 2021-2023 годы, утвержденными Постановлением администрации Мышкинского МР от 22.10.2020 № 331.
В соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс РФ и Приказ Минфина России 06.06.2019 № 85-н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»,  проект районного бюджета составлен на основе бюджетной классификации с разбивкой общего объема расходов до групп видов расходов. 
Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2021 год являются образование (45 % от общей суммы расходов) и  социальная политика (31 %). Сохраняется социальная направленность бюджета  Мышкинского муниципального района – порядка 87 % всех расходов бюджета на 2021 год  направляются на образование, культуру, социальную политику, что соответствует основным направлениям бюджетной политики Мышкинского МР и обеспечивает решение задач, поставленных в бюджетном Послании Президента  РФ Федеральному Собранию РФ от 19.01.2020 года, Указе Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
 В плановом периоде 2022 и 2023 годов приоритеты останутся прежними. Так на образование, культуру и социальную политику в 2022 году планируется израсходовать 90 % всех расходов бюджета, в 2023 году – 65 % (источник Приложения № 1 и № 2 к пояснительной записке).  
Объем условно утверждаемых расходов (т.е. бюджетных ассигнований, не распределенных в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов) на 2022 год  запланирован в сумме 3 400 тыс. руб., на 2023 год – 4 100 тыс. руб., что соответствует положениям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и ст. 8 Положения о бюджетном процессе и превышает в первом году планового периода 2,5 % (3132 тыс. руб.) общего объема расходов бюджета, без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, во втором году планового периода - 5 % (3771 тыс. руб.).
Анализ ведомственной структуры расходов, показывает, что в 2021 году и плановом периоде расходы бюджета Мышкинского МР будут осуществлять, как и  на конец 2020 года,  5 главных распорядителей бюджетных средств. Главными распорядителями наибольших объемов бюджетных средств в 2020 году будут Управление образования администрации Мышкинского МР (220 млн. руб.) - 45 % расходов бюджета, Управление социальной защиты населения и труда администрации ММР (141 млн. руб.)-  29 % расходов, Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма Администрации Мышкинского МР (64 млн. руб.) – 13 % расходов, на которые  приходится 87 %  расходов бюджета района.  В плановом периоде приоритеты сохранятся.
 Согласно ст. 184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается общий объем бюджетных ассигнований направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.   Пунктом 11 проекта бюджетные ассигнования утверждены в сумме на 2021 год 43 118 тыс. руб., на 2022 год 40 375 тыс. руб., на 2023 год 44 100 тыс. руб.
При этом одновременно с проектом решения в Собрание депутатов  на указанный объем ассигнований представлен Перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Мышкинского муниципального района  на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов. Наибольшее количество выплат предусмотрено Социальным кодексом Ярославкой области.  Ассигнования, отраженные в перечне и в  пункте 11 проекта решения, идентичны.
 Анализ бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, показал ежегодное увеличение объёма средств  бюджета Мышкинского МР направляемого на указанные цели, с  незначительным уменьшением этих средств в плановом периоде, которое обычно корректируется:
-  2014 год (редакция решения СД ММР № 70 от 29.12.2014) - 50 150 тыс. руб.
-  2015 год (редакция решения СД ММР № 75 от 28.12.2015) – 52 102 тыс. руб.
-  2016 год (редакция решения СД ММР № 80 от 27.12.2016) – 53 089 тыс. руб.
-  2017 год (решение СД ММР № 62 от 27.12.2017) – 47 700 тыс. руб.

-  2018 год (решение СД ММР № 25 от 28.12.2018) – 54 977 тыс. руб.  
-  2019 год (решение СД ММР № 20 от 26.12.2019) – 37 541 тыс. руб.
-  2020 год (решение СД ММР № 36 от 26.11.2020)   – 56 290 тыс. руб.
-  2021 год (проект) – 43 118 тыс. руб.
-  2022 год (проект) – 40 375 тыс. руб.

-  2023 год (проект) – 44 100 тыс. руб.
В соответствии со статьей 12 проекта Решения о бюджете района объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2021 год  составит 8 340 тыс. руб., на плановый период 2022 года 8 650 тыс. руб., а  2023 года 8 650 тыс. руб. Решением СД ММР о бюджете Мышкинского МР на 2020 год (первоначальная редакция) объем бюджетных ассигнований дорожного фонда был предусмотрен в сумме 8 228 тыс. руб., редакцией от 27.08.2020 № 24 он увеличен до 10 449 тыс. руб. Таким образом, ассигнования дорожного фонда на 2021 год  запланированы в сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете 2020 года на 101 %, а в сравнении с редакцией решения СД ММР от 26.11.2020  на  80 %. 
 В проекте решения указана сумма ассигнований дорожного фонда на 2021 год (8339739 руб.), соответствующая  ассигнованиям приложения к проекту «Объем ассигнований дорожного фонда Мышкинского МР…» и ассигнованиям расходов по МП «Сохранность сети автомобильных дорог».
 Порядок формирования  и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Мышкинского муниципального района и Положение о муниципальном дорожном фонде  в соответствии с требованиями ст. 179.4 БК РФ утверждены решением Собрания депутатов Мышкинского МР № 14 от 28.11.2013 года (с изменениями решением № 51 от 30.06.2016) (далее – Положение о дорожном фонде). 
В соответствии со ст. 179.4. и п. 3 Положением о дорожном фонде  источником формирования дорожного фонда являются акцизы,  межбюджетные трансферты, поступающие из бюджета Ярославской области и другие источники. 
В ходе  расчетов установили, что дорожный фонд на 2021 год запланирован в сумме на 13 000 руб. больше, чем поступит акцизов и субсидий. Так в соответствии с  Приложением 3 к проекту решения о бюджете объем планируемых к поступлению акциз составляет 4907000 руб., субсидия на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования предусмотрена к поступлению проектом Закона ЯО о бюджете и Приложением № 3 в сумме 3419739 руб. Таким образом, размер дорожного фонда должен составлять не менее 8326739 руб. Ассигнования дорожного фонда планового периода соответствуют расчетным и складываются из акцизов и межбюджетных трансфертов, поступающих из бюджета Ярославской области и  собственных средств местного бюджета.
В соответствии с Постановлением Правительства Ярославской области от 24.09.2008  № 512-п  «О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Ярославской области» (с изменениями на 25.03.2020 года)  норматив  расходов на содержание органов местного самоуправления Мышкинского МР установлен на 2020 год  в размере 31 938 тыс. руб. В соответствии с   Приказом Департамента финансов ЯО от 13.11.2020 № 49-н Мышкинский муниципальный район имеет долю дотации в собственных доходах превышающую 50 %,  и  в отношении которого применяются ограничения, установленные ст. 136 БК РФ, т.е. не имеет права превышать установленный высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления (далее - содержание ОМСУ). 
 Плановые расходы на содержание  ОМСУ  в 2021 году составили 31 727  тыс. руб., в том числе по переданным  полномочиям от поселений в сумме 179 тыс. руб., на 2022 год  – 19 047 тыс. руб. на 2023 год 10 439 тыс. руб., соответственно плановый норматив  в 2021-2023 годы   не превышает, установленный Постановлением Правительства ЯО № 512-п. 
В соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям  должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств соответствующего бюджета. В соответствии  с п. 4 ст. 21 БК РФ перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. Пунктом  21 Порядка формирования    и применения кодов бюджетной классификации, утвержденного Приказом Минфина № 85-н определено, что коды целевых статей расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации устанавливаются для местного бюджета - финансовым органом муниципального образования.
  В соответствии с пунктом 4 ст. 21 БК РФ  средства поселений, поступающие в бюджет Мышкинского МР  в виде иных межбюджетных трансфертов на исполнение определенных заключенным соглашением полномочий должны иметь в расходной части бюджета Мышкинского МР свой Код бюджетной классификации расходов (направление расходов), установленный финансовым органом поселения откуда поступают вышеуказанные средства.  В проекте бюджете на 2021 год  и плановый период  данные  коды бюджетной классификации поселений определены. 
В ходе выборочной проверки соответствия кодов целевых статей расходов по субсидиям, субвенциям и иным межбюджетным трансфертам, поступающим из областного и федерального бюджетов, и отраженных в законе Ярославской области, расхождений не   выявлено. Применяемый код направления расходов  целевой статьи соответствует Приказу Минфина от  06.06.2019 № 85-н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». Проверкой соответствия применяемой бюджетной классификации приказу Управления финансов  от  13.11.2020 № 47  расхождений не выявлено. 

Непрограммные расходы бюджета Мышкинского МР  запланированы на 2021 год в сумме 64 499 тыс. руб. на 95 % к уровню бюджета 2020 года в действующей редакции; на 2022 год в сумме 44 592 тыс. руб.,  на 69 % к уровню 2020 года; на 2023 год в сумме 30809  тыс. руб.,   на  69 % к уровню 2023 года. 
Резервный фонд администрации Мышкинского муниципального района.

В  пункте 13 текстовой части проекта решения о  бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов предусмотрен резервный фонд Администрации Мышкинского муниципального района в объеме  по 110 тыс. руб.. на каждый год очередного и планового периода, что составляет 0,022 %, 0,028 % и 0,022 % общего объема расходов  каждого периода  и не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (3 % общего объема расходов).  
   Средства Резервного фонда предполагается направлять на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, не имеющих регулярного характера, финансирование  которых не предусмотрено в местном бюджете на соответствующий финансовый год. Расход средств резервного фонда администрации Мышкинского МР осуществляется в соответствии с Положением о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Мышкинского МР, утвержденным Постановлением администрации Мышкинского МР от 13.08.2014 № 599 (с изменениями Постановлением № 365 от 25.07.2019), что соответствует требованиям, установленным п. 6 ст. 81 БК РФ. 
Муниципальные программы Мышкинского  муниципального района
Требования пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ  (в ред. Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ) устанавливают, что составление проекта бюджета основывается, в том числе и на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ). В соответствии с п. 3 Порядка составления проекта бюджета Мышкинского МР на очередной финансовый год и плановый период, утвержденный Постановлением Администрации Мышкинского МР от 10.07.2019 № 325 все расходы бюджета  планируются в составе  муниципальных программ  Мышкинского МР и включенных  в них ведомственных целевых программ и основных мероприятий.
Основными направлениями  бюджетной политики Мышкинского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  (п.3.4) установлено, что одним из главных инструментов, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированность на достижение целей муниципальной политики, являются муниципальные программы. 
Согласно приложению к проекту решения о  бюджете «Расходы бюджета Мышкинского МР по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2021 год» программная часть  бюджета на 2021 год запланирована в сумме 425 181 тыс. руб., что составляет 87 %  всех расходов районного бюджета, и состоит из 14 муниципальных программ Мышкинского МР, на 1 муниципальную программу больше, чем в 2020 году. К уровню 2020 года расходы на муниципальные программы запланированы на 90 %.
На 2022 год планового периода расходы на муниципальные программы предусмотрены в сумме 338 790 тыс. руб. или 88 % от всех расходов бюджета, в 2023 году – 467 702 тыс. руб., на 93 %.
В  общие расходы по муниципальным программ  в 2021 году в сумме 425181 тыс. руб. включены расходы в виде подпрограмм, ведомственных целевых программ и мероприятий, в том числе:
-
5 ведомственных целевых программ (ВЦП) на общую сумму 389 034 тыс. руб.;

-
15 подпрограмм   на сумму 35 965 тыс. руб.; 

-
1 мероприятие в сумме 182 тыс. руб. 

Во исполнение п. 1 ст. 179 БК РФ разработано и утверждено Постановлением администрации № 10 от 21.01.2016 Положение о  программном планировании и контроле в Администрации Мышкинского МР (далее – Положение о программном планировании), которое соответствует Бюджетному законодательству.  В соответствии с п. 4.12 все утвержденные программы Мышкинского МР (внесение изменений) направляются в КСП ММР для проведения экспертизы. В 2020 году  КСП ММР проведена экспертиза  9 муниципальных программ  и 6 изменений в действующие программы (на экспертизе находятся 1 программа и 1 изменение, вносимое в программу). В нарушение п. 4.12 Положения о программном планировании на экспертизу в КСП ММР не поступали Постановления Администрации от 30.03.2020 № 114 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования в Мышкинском МР на 2020-2022 годы»,  изменения вносимые в эту программу Постановлениями от 29.06.2020 № 202 и от 02.09.2020 № 304, причем в реестре муниципальных программ Постановления администрации об  утверждении программы и изменений программы имеются (сайт Мышкинского МР). 
В соответствии с Положением о программном планировании Управлением экономики и финансов Администрации ММР ведется  актуальный реестр муниципальных программ, который размещен на официальном сайте администрации Мышкинского МР. А так же размещен список программ района. 
Анализом проектов паспортов муниципальных программ, представленных в составе документов и материалов к проекту бюджета,  и запланированных в проекте решения объема бюджетных ассигнований на 2020 год и плановый период  выявлены расхождения отраженные в разделе «Анализ соответствия проекта бюджета  Бюджетному кодексу РФ и иным нормативным актам»

Перечень объектов капитального строительства Мышкинского МР
Перечень объектов капитального строительства Мышкинского МР  на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов  представлен в составе документов, представляемых одновременно к проекту бюджета  и представляет собой список объектов строительства планируемых к финансированию за счет средств  федерального бюджета, бюджета Ярославской области и Мышкинского МР  в рамках муниципальных программ  района.
 На 2021 год в Мышкинском МР за счет средств областного бюджета  планируется строительство блочно-модульной газовой котельной для МУ ММР «Межпоселенческий ДК» в с. Юхоть  и  строительство блочно-модульной газовой котельной  для  МДОУ «Охотинский детский сад» в с. Охотино  в общей сумме работ 5595 тыс. руб. 
В плановом периоде 2022 года капитального строительства объектов не планируется.

В плановом периоде 2023 года за счет средств федерального и областного бюджета   планируется строительство очистных сооружений водоснабжения в г. Мышкине  в общей сумме работ 147 325 тыс. руб. 
При изучении данных Перечня объектов капитального строительства, планируемых к финансированию за счет средств областного и федерального бюджетов и средств государственных фондов в  рамках адресной инвестиционной программы Ярославской области на 2021-2023 годы (далее - проект АИП ЯО) установлено, что вышеназванные объекты включены в перечень по годам реализации в объеме предусмотренном проектом решения в рамках реализации  государственной программы Ярославской области «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Ярославской области».
Источники финансирования дефицита бюджета Мышкинского МР
Проектом решения о бюджете Мышкинского МР (пункты 1 и 2) предусмотрено формирование  бюджета на 2021 год  и плановый период 2022-2023 с превышением доходов над расходами (профицит). Профицит бюджета в 2021 году составит 2025 тыс. руб., в 2022 – 2025 тыс. руб., в 2023 – 3400 тыс. руб., что не противоречит п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.  

 По состоянию на 01.12.2020 года бюджет района утвержден (редакция от 26.11.2020 г.) с дефицитом в сумме 1503 тыс. руб. 
Анализ структуры источников финансирования дефицита  бюджета Мышкинского МР утвержденных пунктом 17 проекта решения (Приложения № 13 и 14 к  проекту решения о бюджете) показывает, что привлечение средств за счет кредитов кредитных организаций в 2021-2023 годы не прогнозируется.   Профицит бюджета Мышкинского МР в 2021-2023 годы планируется направить на погашение   бюджетных кредитов  в сумме по годам соответственно 2025 тыс. руб., 2025 тыс. руб. и 3400 тыс. руб. в размере 100 % от рассчитанного профицита. 
Иных источников внутреннего  финансирования дефицита  бюджета проектом бюджета не предусмотрено. Состав источников финансирования дефицита бюджета не противоречит ст. 96 Бюджетного кодекса РФ.

Увеличение и уменьшение   прочих остатков денежных средств бюджета  муниципальных районов в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов соответствует расчетному показателю.
Муниципальный долг
 В Основных направлениях бюджетной политики  Мышкинского МР на 2021-2023 годы в сфере управления муниципальным долгом Мышкинского муниципального района первоочередными задачами в этой сфере  определены: обеспечение исполнения долговых обязательств района, снижение уровня долговой нагрузки на бюджет, обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания муниципального долга с учетом ситуации на финансовом рынке. Поэтому долговая политика должна строиться на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств района в полном объеме и в установленные сроки.
Анализ динамики показывает, что муниципальный долг за 2017 – 2023 годы  сократится на 8750 тыс. руб. на 38 %.  Динамика муниципального  долга в 2017 – 2023  годах представлена в таблице № 6 (тыс. руб.)
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В течение 2021 года сокращения муниципального долга  планируется к ожидаемому долгу. Аналогичная ситуация складывается и в плановом периоде. Муниципальный долг  по состоянию на 01.01.2022 года проектом бюджета установлен в сумме 19600 тыс. руб.,  а по состоянию на 01.01.2024 в сумме 14175 тыс. руб., т.е. прогнозируется стабильное  снижение суммы долга.
Прогнозируется  уменьшение уровня долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений с 33 % в 2021 году до  32 % в 2022 году и 24 % в 2023 году. Значительный объем заимствований денежных средств обусловлен необходимостью обеспечения расходных обязательств бюджета, в первую очередь социального характера и погашение муниципального долг.
Установленный пунктом 18 проекта  бюджета Мышкинского МР размер  верхнего предела муниципального внутреннего долга Мышкинского МР на 2021, 2022 и 2023 годы в сумме  соответственно  19 600 тыс. руб., 17575 тыс. руб., 14175 тыс. руб. соответствует требованиям ст. 107 Бюджетного кодекса РФ и не превышает  50 % утвержденного общего годового объем доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц. В соответствии с Приказом Департамента Финансов ЯО к Мышкинскому МР применяются ограничения, установленные  п. 4 ст. 136 БК РФ, так как он отнесен к муниципальным образованиям в бюджете которых доля дотаций в доходах местного бюджета, за исключением субвенций  и иных межбюджетных  трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий  по решению вопросов местного значения  в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом  и поселениями, превышает 50 %.  Верхний предел муниципального внутреннего долга Мышкинского МР составляет на 01.01.2022 года 33 %,  на 01.01.2023 года 32  %,  на 01.01.2024 г. 24 % утвержденного общего годового объем доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Муниципальных  заимствований района в 2021-2023 годы не планируется, что не  противоречит требованиям ст. 106 Бюджетного кодекса РФ.
В соответствии со ст. 107.1 и Приказом Департамента финансов  ЯО от 23.09.2020 № 77 Мышкинский муниципальный район  отнесен к муниципальному образованию со средним уровнем долговой устойчивости, поэтому в соответствии с п. 8 ст. 107.1. БК РФ к нему применяются требования установленные  пунктами 2 и 3 ст. 136 БК РФ.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2021-2023 проектом решения о бюджете  не планируется  в расходах бюджета. В 2020 году расходы запланированы по муниципальной программе «Создание условий для  эффективного управления  региональными и муниципальными финансами в Мышкинском МР» (редакция бюджета от 26.11.2020 года) в сумме 455 тыс. руб.
В соответствии со статьей 15 проекта закона Ярославской области об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы размер базовой ставки за пользование бюджетными кредитами установлен в размере одного процента годовых.
По имеющимся бюджетным кредитам обязанность выплатить областному бюджету  проценты за пользование кредитами у Мышкинского МР возникает в сумме не менее:
- по состоянию на 01.01.2022 года 19600000х1%= 196 000 (руб.),

- по состоянию на 01.01.2023 года 17575000х1%= 175 750 (руб.),
- по состоянию на 01.01.2024 года 14175000х1%= 141 750 (руб.).
Таким образом,  в  бюджете Мышкинского МР 2021-2023 годы должны быть  запланированы расходы на обслуживание муниципального долга в соответствии со ст. 15 законопроекта ЯО об областном бюджете и п. 7 ст. 107 БК РФ в суммах  по годам соответственно  не менее 196 тыс. руб., 175,75 тыс. руб. и 141,75 тыс. руб.
Высокая долговая нагрузка на бюджет Мышкинского МР  может оказать негативное влияние на реализацию муниципальных программ. При реализации долговой политики остается риск увеличения объемов на обслуживание муниципального долга вследствие изменения процентных ставок. 
Выводы

В качестве основного варианта для составления бюджета Мышкинского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов выбран консервативный вариант, при реализации которого  прогнозируется менее благоприятная комбинация внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы, как и  при формировании законопроекта Ярославской области об областном бюджете.

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с  проектом бюджета   соответствует Бюджетному кодексу РФ (ст. 184.1 и ст.184.2) и соответствует Положению  о бюджетном процессе в Мышкинском МР.  
Доходы бюджета Мышкинского МР на 2021 год планируются в сумме 492 млн. руб., на 2022 год – 389 млн. руб., на 2023 год – 506 млн. руб., т.е. с уменьшением  в 2021 году к  действующей редакции решения о бюджете на 2020 год   на  8 %,  а так же на 21 % в 2022 году к уровню 2021 года и  с увеличением на 30  % в 2023 году к уровню 2022 года.  
Налоговые и неналоговые доходы на очередной финансовый год планируются к поступлению в сумме 59 млн. руб., 89 % от плановых поступлений 2020 года, их доля составит 12 % от общей суммы доходов. В 2022 году планового периода планируется получить налоговых и неналоговых доходов в сумме  56 млн. руб., 95 % к уровню 2021 года, в 2023 году – 58 млн. руб., 104 % к 2022 году. 
В нарушение статьи 29 Порядка управления собственностью ММР и пунктов 3 и 5 Порядка разработки прогнозного плана приватизации   Прогнозный план (программа) приватизации имущества,  находящегося в собственности Мышкинского МР на 2021 год (на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов) не утвержден по состоянию на 15.11.2020 года, на дату внесения проекта решения о бюджете  в Собрание депутатов Мышкинского МР. 

Проектом бюджета на 2021 год доходы от реализации имущества (зданий) и земельных участков  предусмотрены в меньшем размере, чем планируется получить по результатам аукционов имущества, включенного в план приватизации на 14 692 тыс. руб. 
  Главным администратором при планировании  данного дохода учтены  риски, связанные с отсутствием спроса  на объекты запланированные к реализации.
Объем межбюджетных трансфертов, полученных из областного бюджета, в расходах  бюджета Мышкинского МР составит в 2021 году 432 млн. руб. или 88 % всех расходов бюджета.
Расходы бюджета планируются на 2021 год в сумме 490 млн. руб., на 2022 год -  386 млн. руб., на 2023 год – 503 млн. руб., т.е. с уменьшением в 2021 году к утвержденному бюджету 2020 года на 9 %,  в 2022 году к уровню 2021 г. на 21 %. И увеличением  в 2023 году к уровню 2022 года на 30 %.
Сохраняется социальная направленность бюджета  Мышкинского муниципального района – порядка 87 % всех расходов  направляются на образование, культуру, социальную политику. В плановом периоде приоритеты останутся прежними. 
Расходы бюджета Мышкинского МР сформированы в разрезе муниципальных программ и входящих в них подпрограмм, основных мероприятий  муниципальных программ и непрограммных расходов. Программная часть  бюджета на 2021 год запланирована в сумме 425 млн. руб., что составляет 87 % от всех расходов бюджета, и состоит из 14 муниципальных программ Мышкинского МР, на 1 муниципальную программу больше, чем в 2020 году.
Бюджет Мышкинского МР  на  2021 год и плановый период 2022-2023 годов планируется  с  профицитом в сумме соответственно 2 млн. руб., 2 млн. руб. и 3,4 млн. руб.
На 01.01.2021 сумма остатка муниципального долга Мышкинского МР составит 21,625  млн. руб. В течение 2021, 2022 и 2023  годов  планируется ежегодное уменьшение суммы муниципального долга  в 2021 году на 2025 тыс. руб., в 2020 г. на 2025 тыс. руб., в 2023 г. на 3400 тыс.  Установленный проектом решения о бюджете верхний предел муниципального долга не противоречит ограничениям, установленным ст. 107 БК РФ.
Сохраняются риски в обеспечении устойчивости бюджета Мышкинского МР  связанные с существенным объемом долговых обязательств. Высокий уровень долговых обязательств (в 2021 году 33 %, в 2022 году 32 %, в 2023 году 24 % налоговых и неналоговых доходов без учета безвозмездных поступлений) свидетельствует об имеющихся проблемах в формировании и исполнении местного бюджета, что может осложнить в дальнейшем социально-экономическое развитие и модернизацию экономики района.
В ходе анализа проекта бюджета выявлено следующее: 

- В соответствии со ст. 184.2. БК РФ  одновременно  с проектом решения о бюджете в представительный орган представляется пояснительная записка.  Представленная пояснительная записка  не содержит  информации  по обоснованию  формирования доходной и расходной части бюджета и имеет формальный характер.
- При планировании доходов бюджета Управление экономики и финансов не использовало  показатели бюджетного прогноза, что противоречит ст. 172 БК РФ. В нарушение  ст. 170.1 БК РФ и  п. 4 Порядка разработки, утверждения, осуществления мониторинга  и контроля реализации бюджетного прогноза Мышкинского МР на долгосрочный период, утвержденного Постановлением администрации ММР от 03.12.2018 № 532  изменения  в бюджетный прогноз не вносились. 
- В ходе подготовки  настоящего Заключения внесены поправки  по выявленному  расхождению в наименовании  вида дохода отраженного в проекте решения о бюджете (Приложения № 3 и № 4)  с  Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»  и  Сопоставительной таблицы по кодам доходов бюджета на 2021 год, размещенной на сайте Департамента финансов Ярославской области. 
- В нарушение п. 4.12 Положения о программном планировании на экспертизу в КСП ММР не поступали Постановления Администрации  ММР  об утверждении и изменении муниципальной программы «Развитие образования в Мышкинском МР на 2020-2022 годы»,  
- В соответствии со статьей 15 проекта закона Ярославской области об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы размер базовой ставки за пользование бюджетными кредитами установлен в размере одного процента годовых. Расходы на обслуживание муниципального долга проектом бюджета не запланированы. Таким образом,   расходная часть бюджета Мышкинского МР  на 2021-2023 годы должна быть   увеличена в соответствии со ст. 15 законопроекта ЯО об областном бюджете и п. 7 ст. 107 БК РФ.
Предложения:
Внести предложенные поправки в проект решения о бюджете до его рассмотрения Собранием депутатов Мышкинского муниципального района.

С учетом изложенных в заключении выводов,  замечаний и предложений проект решения Собрания депутатов Мышкинского МР «О  бюджете Мышкинского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» может быть рекомендован к рассмотрению Собранием депутатов Мышкинского муниципального района. 
Председатель КСП ММР                                                                                     Н. А. Савельева
