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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел. 2-13-60


Утверждено 

Председателем КСП ММР

_________Савельевой Н.А.
17.08.2022 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 73
по  результатам  экспертно-аналитического мероприятия

 «Оперативный контроль  над исполнением бюджета  
Мышкинского  муниципального района за 1 полугодие 2022 года»
 г. Мышкин                                                                                   17 августа 2022 года

1. Общие положения

Оперативный контроль над исполнением бюджета Мышкинского муниципального района  за  1 полугодие 2022 года проведен Контрольно-счетной палатой Мышкинского муниципального района (далее - КСП ММР)    в соответствии с    п. 2.12. плана работы КСП ММР на 2022 год,  приказом  Контрольно-счетной палаты Мышкинского МР от 29.07.2021 № 51, Регламентом КСП ММР.
Целью проверки на стадии исполнения местного бюджета является соблюдение требований действующего законодательства органами местного самоуправления в процессе исполнения бюджета Мышкинского МР за 1 полугодие 2022 года, анализ поступления доходов бюджета, анализ исполнения расходов бюджета муниципального образования, а также анализ дефицита (профицита) местного бюджета, анализ исполнения программных расходов. 
Нормативная правовая основа проверки. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее-БК РФ); Устав Мышкинского муниципального района (далее - Устав ММР); Положение о бюджетном процессе в Мышкинском муниципальном районе», утвержденное решением Собрания депутатов Мышкинского МР от 22.11.2016 № 69 (далее — Положение о бюджетном процессе), Приказом  Минфина России от 08.06.2018 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Приказ  Минфина России от 08.06.2018 № 85н), Приказ Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления», стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК 01 «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением местного бюджета», утвержденного приказом № 17 от 13.09.2013 года, решений Собрания депутатов  Мышкинского муниципального района, Постановлений администрации Мышкинского муниципального района.
Информационная база проверки. Информационной основой муниципального финансового контроля являются сведения об исполнении бюджета, динамика показателей и сравнительный анализ планируемых, утвержденных и фактических данных. Источниками информации являются: 

- решения Собрания депутатов Мышкинского МР (далее -  решения СД ММР) 
- отчет об исполнении бюджета Мышкинского МР за  1 полугодие 2022 года, утвержденный Постановлением администрации Мышкинского МР от 22.07.2022 № 403, 

- отчет об исполнении бюджета Мышкинского МР за 1 полугодие 2021 года, утвержденный Постановлением администрации Мышкинского МР от 08.07.2021 № 250.
- информация, предоставленная Управлением Федерального казначейства по Ярославской области  на 01.07.2021 года (далее -  информация УФК),
     
Отчет об исполнении бюджета Мышкинского МР за 1 полугодие 2022 года  (далее-Отчет об исполнении бюджета)  утвержден  22 июля 2022 года,  что  соответствует требованиям, установленным  частью 5 статьи 15 Положения о бюджетном процессе, в течение месяца по окончании установленного периода.  Представлен в КСП ММР 29.07.2022 года, входящий № 89 в установленный статьей 15 Положения о бюджетном процессе срок.
     2. Общая характеристика исполнения бюджета Мышкинского МР за 1 полугодие 2022г
     
Первоначально бюджет Мышкинского МР (далее – бюджет района) на 2022 год  был утвержден до начала финансового года  решением СД ММР от 15.12.2021 № 58 «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2022 год и  на плановый период 2023 и 2024 годов» по доходам в сумме 578 578 тыс. руб., по расходам – 576 553 тыс. руб. В  течение 1  полугодия 2022 года 3 раза вносились изменения в решение  СД ММР: от 24.02.2022 № 2, от 28.04.2022 № 17, от 30.06.2022 № 23. Плановые назначения увеличены: по доходам – на 53 443 тыс. руб. или на 9 %,  за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов  на 22 320 тыс. руб.  и  безвозмездных поступлений на 31 123 тыс. руб.; по расходам - увеличились  на 56 377 тыс. руб. или на 10 %.
     
В результате, утвержденные показатели бюджета района за 1 полугодие 2022 года составили: по доходам – 632 021  тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы 74420 тыс. руб., безвозмездные поступления – 557601 тыс. руб.; по расходам – 632930 тыс. руб.
     
Фактически в  1 полугодии 2022 года в бюджет района поступило доходов в сумме 348499 тыс. руб., 55 % плановых назначений 2022 года. Исполненные расходы бюджета района составили 337 398 тыс. руб., 53  % плана.   
 
Наблюдается изменение структуры  полученных доходов бюджета за 1 полугодие 2022 года по сравнению с аналогичным периодом 2021 года: отмечается    уменьшение  доли  налоговых и неналоговых доходов (с 18,1 % до 9,1 %),  и соответственно увеличение доли  безвозмездных поступлений от других бюджетов (с 81,9 % до 90,9 %).
      
Первоначально бюджет района утвержден с превышением доходов над расходами, профицитом, в сумме 2025 рублей. В результате внесенных  в течение 1   полугодия 2022 года изменений решением от 30.06.2022 № 23 бюджет  Мышкинского муниципального района утвержден с дефицитом в сумме 909  тыс. руб. По данным «Отчета об исполнении бюджета» бюджет района  за 1 полугодие 2022 года исполнен с превышением доходов над расходами,  профицитом, в размере   11 101 тыс. руб.

  
Основные характеристики исполнения бюджета Мышкинского муниципального района за 1 полугодие 2022 года  представлены в таблице №1:                                            тыс. рублей

	Показатели
	2022 год

	
	 План по  Решению СД ММР от 15.12.2022
 № 58
	План по Решению СД ММР от 30.06.

2022 № 23
	Исполнение за 1 полугодие 2022 года.
	Исполнение за 1 полугодие2021 года.
	Отклонение исполнения 2022 к 2021 году 

=гр.5-гр.6
	% исполнения, %

=гр5:гр3х

100

	1
	2
	3
	5
	6
	8
	9

	ДОХОДЫ 

из них:
	578 578
	632 021
	348 499
	285 041
	+63 458
	55

	Налоговые и неналоговые
	52 100
	74 420
	31 555
	51 509
	-19 954
	42

	Безвозмездные
	526 478
	557 601
	316 944
	233 532
	+83 412
	57

	РАСХОДЫ
	576 553
	632 930
	337 398
	272 198
	+65 200
	53

	Профицит (+), Дефицит (-)
	+2 025
	-909
	+11 101
	+12 843
	Х
	Х


3.Анализ исполнения доходной части бюджета
   
За  1 полугодие  2022 года общий объём доходов бюджета района составил  348 499 тыс. руб.,  исполнен на  55 % к  уточненному плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы увеличились на  63 458 тыс. руб. на 22 %.
 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета района  исполнены в сумме 31 555  тыс. руб., на 42 % к плану и 61 % к исполнению 1 полугодия  2021 года (таблица № 2).
Основную долю в формировании налоговых и неналоговых доходов бюджета Мышкинского МР  в 1 квартале 2022 года занимают:  налог на доходы физических лиц в сумме 20537 тыс. руб. или 65 %  полученных налоговых и неналоговых доходов бюджета района, 4512 тыс. руб. или 14 % составляют  доходы от продажи материальных и нематериальных активов, 2791 тыс. руб. или 9 % -  составляют акцизы.
Анализ доходов бюджета Мышкинского  муниципального района за 1 полугодие 2022 г.  отражен в таблице № 2                                                                                                   тыс. рублей
	Показатели
	Доходы

	
	План по Решению СД ММР от 30.06.22 № 22
	Исполнение за 1 полугодие 2022 года
	Исполнение за 1 полугодие 2021 года.
	% исполнения к плану, %

=гр3:гр 2х 100 %
	Отклонение исполнения 2022 к 2021 году = гр.3-гр.4
	% исполнения 2022 к 2021 году, =гр3:гр 4х100%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые
	74 420
	31 555
	51 509
	42
	-19 954
	61

	- Налог на доходы физических лиц
	35 533
	20 537
	19 227
	58
	+1 310
	107

	- Акцизы по подакцизным товарам
	5 230
	2 791
	2 270
	53
	+521
	123

	- Налоги на совокупный доход
	1 626
	862
	1 065
	53
	-203
	81

	- Государственная пошлина
	797
	473
	400
	59
	+73
	118

	- Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	4 203
	1 867
	2 170
	44
	-303
	86

	- Платежи при пользовании природными ресурсами
	3 640
	65
	2 088
	2
	-2023
	3

	- Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства                               
	20
	62
	44
	310
	+18
	141

	- Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	23 227
	4 512
	24 125
	19
	-19 613
	19

	- Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	144
	386
	120
	268
	+266
	 В 3 р.

	Безвозмездные поступления
	557 601
	316 944
	233 532
	57
	+83 412
	136

	- Дотации
	142 260
	71 178
	64 784
	50
	+6 394
	110

	- Субсидии бюджетам муниципальных районов
	40 320
	12 539
	12 257
	31
	+282
	102

	- Субвенции бюджетам муниципальных районов
	303 530
	169 213
	155 664
	56
	+13 549
	109

	- Иные межбюджетные трансферты 
	71 491
	64 024
	270
	90
	+63 754
	В 237 р 

	- Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов,  прошлых лет из бюджетов поселений
	-
	28
	581
	-
	-553
	5

	- Возврат остатков прошлых лет из бюджета
	-
	-38
	-24
	-
	-62
	158

	ИТОГО ДОХОДОВ
	632 021
	348 499
	285 041
	55
	+63 458
	122


 Превышение плановых назначений по итогам 1 полугодия 2022 года установлено по доходам от оказания платных услуг с исполнением на 310 % плана, с превышением на 42 тыс. руб.; штрафам, санкциям, возмещение ущерба   с исполнением на 268 % плана, с превышением на 242 тыс. руб.
Налоговые доходы  Мышкинского МР в 1 полугодии 2022 года  получены в сумме 24663 тыс. руб. на 57 % плана, на 107 % к уровню прошлого года. Наибольшее исполнение наблюдается по государственной пошлине на 59 % плана с суммой исполнения 400 тыс. руб. и  налогу на доходы физлиц на 58 % плана в сумме 19227 тыс. руб. Акцизы и налог на совокупный доход исполнены на 53 % плана. 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговые доходы увеличились по акцизам на 23 %,  в сумме увеличения 521 тыс. руб.; государственной пошлине на 18 % на 73 тыс. руб. и  НДФЛ на 7 %, на 1310 тыс. руб. Меньше на 19 % прошлого года собираемость налога на совокупный доход на 203 тыс. руб.
Неналоговые доходы исполнены  в сумме 6 892 тыс. руб., на 22 % плана. Наибольшее исполнение по доходам  наблюдается от оказания платных услуг   на 310 % плана в сумме 62 тыс. руб. и на 141 % к уровню прошлого года и по штрафам, санкциям, возмещению ущерба  на 268 % плана в сумме исполнения 376 тыс. руб., в 3 раза  больше уровня прошлого года.  

Лишь на 2 % плана исполнены доходы от платежей при пользовании природными ресурсами  в сумме 65 тыс. руб., что в 32 раза меньше исполнения аналогичного периода прошлого года, недополучено 2023 тыс. руб. Доходы от использования муниципального имущества исполнены на 44 %  плана с суммой исполнения 1867 тыс. руб., что на 303 тыс. руб., на 14 % меньше исполнения прошлого года. Доходы от  продажи материальных и нематериальных активов  составили 4512 тыс. руб., исполнены на 19 % плана, но с уменьшением собираемости в 5 раз по сравнению с  прошлым годом,  недополучено 19 613 тыс. руб. В 1 полугодии 2022 года объявлено 3 аукциона по продаже муниципального имущества, включенного в план приватизации.  

  
Безвозмездные поступления исполнены в сумме 316 944 тыс. руб., на 57 % к  уточненным  ассигнованиям 2022 года  и увеличились по сравнению с прошлым годом на 83412 тыс. руб., на 36 %.  
      
Дотации  исполнены в сумме 71 178  тыс. руб., что составляет 50 % плана. По сравнению с 1 полугодием   2021 года  сумма дотаций  увеличилась на 6394  тыс. руб., на 10 %.

Субсидии исполнены в сумме 12 539 тыс. руб., на 31 % к плану. По сравнению с прошлым годом сумма субсидий увеличилась на 282 тыс. руб.,  на 2 %. В 1 полугодии 2022 года в бюджет Мышкинского МР поступило 9 субсидий из 16 планируемых к поступлению решением Собрания депутатов  Мышкинского муниципального района о бюджете.
     
Исполнение доходов по субвенциям в 1 полугодии 2022 года  составило 169 213 тыс. руб., на 56 %  плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма субвенции увеличилась на 13 549 тыс. руб., на 9 %.      

   
 В отчетном периоде поступили иные межбюджетные трансферты муниципальным районам  в сумме 64 024 тыс. руб., исполнение составило  90 %  плана.  По сравнению с  аналогичным периодом прошлого года эти доходы увеличились  на 63 754 тыс. руб.,   в 237 раз.  В 2022 году перечислены средства городским поселением  Мышкин   по заключенному соглашению на реализацию  проекта создания комфортной городской среды  в поселении по результатам победителя в Всероссийском конкурсе лучших проектов в сумме 58 541 тыс. руб.
Доходы от возврата бюджетами и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  составили 28 тыс. руб. Данные доходы решением о бюджете не запланированы. 


В то же время из бюджета Мышкинского МР возвращено в бюджет Ярославской области остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, прошлых лет в сумме 38 тыс. руб.

При выборочной проверке соответствия применения  бюджетной классификации последнему утвержденному бюджету, Приказу  Минфина России от 08.06.2018 № 85н,  Постановлению администрации Мышкинского муниципального района от 28.12.2022 № 41     расхождений не выявлено. 
При сопоставлении данных  отчета об исполнении бюджета с информацией представленной УФК  расхождений не установлено. 
     
Анализируя исполнение бюджета по доходам можно сделать вывод, что  доходы бюджета в  1 полугодии 2022 года исполнены на 55 % плановых назначений, что является хорошим показателем исполнения бюджета Мышкинского МР за данный период. Доля  полученных налоговых и неналоговых доходов составляет 9 %.  Полученные налоговые, неналоговые доходы вместе с дотацией составили 102 733 тыс. руб.,  что составляет 29 % исполненных доходов. По сравнению с прошлым годом этот показатель  сократился на 12 процентных пункта   на 13 560 тыс. руб. за счет сокращения неналоговых доходов бюджета в 4 раза.

В связи с перевыполнением плана по доходам КСП ММР рекомендует увеличить в решении о бюджете плановые ассигнования  по доходам от оказания платных услуг.
4. Анализ исполнения расходной части бюджета
     
Расходы бюджета за 1 полугодие  2022 года при годовом уточненном  бюджете на конец отчетного периода в сумме 632 930 тыс. руб.  исполнены в сумме 337 398 тыс. руб., на 53 % плана. Относительно аналогичного периода 2021 года расходы бюджета увеличились на 65200 тыс. руб., на  24 %.
Начиная с 2014 года исполнение расходных обязательств бюджета Мышкинского МР осуществляется в рамках реализации муниципальных программ.  Программные расходы в 1 полугодии 2022  года составили 91  % всех исполненных расходных обязательств за отчетный период.
Исполненные расходы бюджета Мышкинского МР в разрезе муниципальных программ  за 1 полугодие 2022 в сравнении с уточненным бюджетом и расходами за 1 полугодие 2021 года приведены в таблице № 3.                                                                                             тыс. руб.
	КЦ

СР
	Муниципальная программа
	2022 год
	Исполнено за
1 полуг. 2021 год
	Отклонен исп  2022 к 2021

	
	
	Утверждено на  01.07.22
	Исполне
за 1 пол 2022
	% 
исполнен
	
	

	01
	МП «Развитие образования  в ММР»
	244 895
	129 513
	53
	122 840
	+6 673

	02
	МП «Социальная поддержка населения ММР»
	155 594
	79 763
	51
	78 321
	+1 442

	03
	МП «Развитие молодежной политики в ММР»
	3 328
	1 728
	52
	1 255
	+473

	05
	МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения ММР»
	15 324
	669
	4
	1 914
	-1 245

	06
	МП «Сохранность сети автомобильных дорог в ММР»
	10 741
	2 535
	24
	2 424
	+111

	07
	МП «Профилактика правонарушений и повышение безопасности дорожного движения в ММР»
	440
	401
	91
	25
	+376

	08
	МП «Защита населения и территории Мышкинского МР  в области гражданской обороны  и  чрезвычайных  ситуаций»
	468
	-
	-
	-
	-

	09
	МП «Развитие культуры в Мышкинского МР
	67 354
	32 062
	48
	33 687
	-1625

	10
	МП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций ММР»
	714
	279
	39
	-
	+279

	11
	МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства и потребительского рынка»
	35
	2
	6
	11
	-9

	12
	МП «Поддержка и развитие казачества в ММР»
	100
	-
	-
	-
	-

	13
	МП «Развитие физической культуры и  спорта в ММР»
	580
	466
	80
	435
	+31

	14
	МП «Развитие сельского хозяйства в ММР»
	470
	44
	9
	21
	+23

	16
	МП «Создание условий для эффективного управления региональными и муниципальными финансами ММР»
	-
	-
	-
	142
	-142

	18
	МП «Развитие общественных пространств г.Мышкин»
	63 000
	58 541
	93
	-
	+58541

	
	Итого программные расходы
	563 043
	306 003
	54
	241 075
	+64928

	40
	Непрограммные расходы
	69 886
	31 395
	45
	31 123
	+272

	
	 ВСЕГО расходы
	632 930
	337 398
	53
	272 198
	+65200


На реализацию мероприятий 14 муниципальных программ Мышкинского муниципального района утверждено  563043  тыс. руб., исполнение на 01.07.2022 года составило 306003 тыс. руб., на 54 % плана. По сравнению с аналогичным периодом 2021 года программные расходы увеличились на 64928 тыс. руб., исполнение к прошлому году составило  127 %. 
В 1 полугодии 2022 года достаточно высокий уровень исполнения наблюдается по 7 муниципальным программам: МП «Развитие общественных пространств г. Мышкин» на 93 % плана с суммой исполнения 58541 тыс. руб.; МП «Профилактика правонарушений и повышение безопасности дорожного движения в ММР» на 91 % плана в сумме 401 тыс. руб.; МП «Развитие физической культуры и спорта»  на 80 % плана в сумме 466 тыс. руб., МП «Развитие образования  в ММР»  на 53 % в сумме 129513 тыс. руб., МП «Развитие молодежной политики в ММР» на 52 % плана в сумме 1728 тыс. руб.,  МП «Социальная поддержка населения ММР» на 51 % в сумме 79763 тыс. руб.,  МП «Развитие культуры  в Мышкинского МР» на 43 % в сумме 32 062 тыс. руб.. Общая сумма исполнения по этим программам составила 302 474 тыс. руб., 99 % всех  исполненных программных расходов бюджета.   

Низкий уровень исполнения (менее 25 %)  наблюдается по 6 муниципальным программам района, из них по 3 программам  расходы в 1 полугодии  2022 года  не производились, в связи с тем, что освоение средств запланировано в 3-4 квартале.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года   исполненные расходы возросли по 8 муниципальным программам района и сократились по 2. Увеличение программных расходов наблюдается  по МП «Развитие образования  в ММР» на 6673 тыс. руб., что в процентном соотношении составляет 5 %; МП «Социальная поддержка населения ММР» на 1442 тыс. руб., на 2 %; МП «Развитие молодежной политики в ММР» на  473 тыс. руб., на 38%. 

В 2022 году  Мышкинским МР реализуется новая муниципальная программа «Развитие общественных пространств г. Мышкин»  запланированная в сумме 63 000 тыс. руб. Ее исполнение по итогам 1 полугодия 2022 года составило 93 % плана. Средства направлены на создание комфортной городской среды  в г. Мышкин по результатам участия и победы во Всероссийском конкурсе лучших проектов.

Значительное сокращение программных расходов наблюдается по МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами ММР» на 1245 тыс. руб., в 3 раза в связи с тем, что в 2021 году было освоение денежных средств субсидии на газификацию п. Юхоть, с. Охотино, д. Полюшино Охотинского СП  в большем объеме.

Непрограммные расходы исполнены в сумме 31 395 тыс. руб. на 45 % плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года данные расходы увеличились незначительно, на 272 тыс. руб., на 1 %.

 Анализ ведомственной структуры расходов бюджета Мышкинского МР в 1 полугодии 2022 года представлен в таблице № 4  (тыс. руб.).

	Наименование ГРБС, код ГРБС
	Утвержде-но на 01.07.22
	Исполнено
за 1 полугодие 2022 г
	% 

Испо-лнения
	Исполнено за 1 полугодие 2021 г
	Отклонение исп  2022 к 2021
	% исп 2022 к 2021

	600 МУ «Администрация Мышкинского МР»
	127 114
	79 208
	62
	20 794
	+58414
	381

	601 Управление образования администрации Мышкинского МР
	255 089
	135 030
	53
	128 240
	+6790
	105

	605 Управление экономики и финансов администрации ММР
	13 854
	5 210
	38
	5 303
	-93
	98

	634 Управление социальной защиты населения и труда 
	162 230
	83 092
	51
	81 224
	+1868
	102

	646 Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма
	74 643
	34 858
	47
	36 637
	-1779
	95

	ИТОГО
	632 930
	337 398
	53
	272 198
	+65200
	124


 Согласно ведомственной структуре расходов бюджета Мышкинского МР  40 % всех исполненных расходов в сумме 135 030 тыс. руб. осуществлялись Управлением образования ММР.   По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы возросли у трех ГРБС. Наибольшее увеличение расходов наблюдается по МУ «Администрация Мышкинского МР»  – на 381 % к уровню прошлого года на 58 414 тыс. руб. Прирост наблюдается по Управлению  образования на 6790 тыс. руб., на 5 % и Управлению социальной защиты населения и труда администрации Мышкинского МР на 1868 тыс. руб. на 2 %. 

Выборочной проверкой соответствия применения бюджетной классификации в  Отчете об исполнении бюджета за 1 полугодие 2022 года Приказу  Минфина России от 08.06.2018 № 85н, приказу Управления экономики и финансов от 13.11.2020 № 47 (с изменениями)    решению о бюджете расхождений не  выявлено. При сопоставлении данных  отчета об исполнении бюджета с информацией представленной УФК  расхождений  не установлено.
    
 Анализ исполнения расходов показал, что средства бюджета Мышкинского МР в  1 полугодии 2022 года в сумме 243532 тыс. руб. или 72 % всех  исполненных расходов направлены на финансирование образования, культуры, социальной  и молодежной политики, физкультуры и спорта  тем самым обеспечена социальная направленность районного бюджета, что соответствует Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Мышкинского МР и Ярославской области на 2022 год. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года данные расходы увеличились на 6 994 тыс. руб., на 3 %.
5. Анализ расходования средств резервного  фонда
     
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы РФ предусматривается создание резервных фондов местных администраций.  Пунктом 12 решения СД ММР от 15.12.2021 №  58 резервный фонд администрации  Мышкинского МР утвержден в сумме 110 тыс. руб., что составило 0,019 % утверждённых расходов бюджета.  В течение 1 полугодия 2022 год план по резервному фонду администрации не менялся, ассигнования составили уже 0,017  % утвержденных расходов бюджета района, что не противоречит п.  3 ст. 81 БК РФ.


Согласно  Отчёта об использовании ассигнований резервного фонда Администрации Мышкинского МР за 1 полугодие расходы  на данные цели составили 20 тыс. руб., 18 % плана.

Средства направлены на  оказание единовременной материальной помощи гражданам попавшим в сложную жизненную ситуацию в соответствии с   Положением, утвержденным Постановлением администрации Мышкинского МР от 13.08.2014 № 599. 
6. Анализ исполнения источников финансирования дефицита бюджета.

     
Решением Собрания депутатов Мышкинского МР от 15.12.2021 № 58 (пункт 1) бюджет Мышкинского  района на 2022 год  утвержден  с превышением доходов над расходами, профицитом в сумме  2025 тыс. руб.  Согласно последних уточнений внесенных решением СД ММР за 1 полугодие 2022 года от 30.06.2022 № 23 бюджет района  утвержден с дефицитом в сумме 909 тыс. руб.
Размер дефицита бюджета не превышает ограничения, установленные  п. 3 ст. 92.1 БК РФ (5 % налоговых и неналоговых доходов в соответствии с п. 4 ст. 136 БК РФ и приказом Департамента финансов Ярославской области от 13.11.2020 № 49н) и составляет 1,2 %.

 Согласно представленному отчету об исполнении бюджета Мышкинского муниципального района в 1  полугодии 2022 года бюджет исполнен с  превышением  доходов над расходами, профицитом   в сумме  11 101 тыс. руб. 

Источником финансирования дефицита бюджета (приложение 6)  является остаток средств на счетах  в сумме 104 тыс. руб. и погашенный бюджетный кредит в сумме 725 тыс. руб. Источники не противоречат ст. 96 БК РФ.
 При сравнении одноименных показателей источников финансирования дефицита бюджета Мышкинского МР отраженных в Отчете об исполнении бюджета за 1  квартал 2022 года и информации представленной УФК   расхождений  не выявлено.

7.Анализ программы муниципальных заимствований, муниципальный долг.
    
 Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований Мышкинского МР на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденной решением СД ММР от 15.12.2021  № 58 (пункт 18) привлечения заемных средств в 2022 году не планируется, а погашение  бюджетных кредитов планируется в сумме 2025 тыс. руб. Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2023 года запланирован в сумме 17575 тыс. руб., с уменьшением на 2025 тыс. руб. Верхний предел муниципального внутреннего долга  по состоянию на  01.01.2023 года  установлен пунктом 17 решения о бюджете в сумме 17575 тыс. руб.
 В соответствии с Отчетом о  состоянии муниципального долга Мышкинского муниципального района за 1 полугодие 2022 года величина  муниципального долга на 01.07.2022 составила 18 875 тыс. руб.  и сократилась с началом года на 725 тыс. руб. за счет погашения бюджетного кредита. 
Общий объем долга на 01.07.2022 в сумме 18 875 тыс. руб.  не превышает  утвержденный решением о бюджете общий объем доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что  не противоречит требованиям  пункта 5 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ и составляет 25 %  таких доходов. В соответствии с Приказом  Департамента финансов ЯО № 47н от 21.10.2021 г.  в бюджете Мышкинского МР доля дотаций из других бюджетов в течение 2-х из 3-х последних лет превышает 50 % объема собственных доходов, следовательно, распространяется действие п. 4 ст. 136 БК РФ. В соответствии с  п. 5 ст. 107 БК РФ муниципальный долг Мышкинского МР  не должен превышать 50 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

В соответствии с приказом Департамента финансов ЯО  от 23.09.2020 № 77 район отнесен к муниципальным образованиям со средним уровнем долговой устойчивости.

Утвержденный решением СД ММР о бюджете объем расходов на обслуживание муниципального долга  составил 156 тыс. руб., что не превышает 15 % расходов бюджета без учета  расходов за счет субвенций  и составляет 0,05 %. Расходы на обслуживание муниципального долга в  1 полугодии 2022  г.   составили 51 тыс. руб.,  исполнены на 33 % запланированных ассигнований.  Объем расходов на обслуживание муниципального долга не противоречит ограничениям,  установленным ст. 111 БК РФ.
8. Выводы и предложения


Бюджет района  за 1 полугодие  2022 года   исполнен по доходам  в сумме 348 499 тыс. руб., что составляет 55 % годового плана. Общий размер поступлений за 1 полугодие текущего года увеличился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на  63 458 тыс. руб. или  на 22  % за счет увеличения  безвозмездных поступлений на 83 412 тыс. руб.,  на 36 %. 

Наблюдается изменение структуры  полученных доходов бюджета за 1 полугодие 2022 года по сравнению с аналогичным периодом 2021 года: отмечается    уменьшение  доли  налоговых и неналоговых доходов (с 18,1 % до 9,1 %),  и соответственно увеличение доли  безвозмездных поступлений от других бюджетов (с 81,9 % до 90,9 %).
Расходы   Мышкинского МР в 1 полугодии 2022 года исполнены  в сумме 337 398  тыс. руб. или  на 53 %  плана, установленного на текущий год. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года израсходовано бюджетных средств на 65200 тыс. руб., на 24 % больше.
Превышение доходов бюджета Мышкинского МР над расходами (профицит)  по итогам 1 полугодия 2022 года составило 11101 тыс. рублей.
Расходы на реализацию муниципальных программ Мышкинского МР составляют за отчетный период 91 % всех исполненных расходных обязательств района. Их исполнение на 01.07.2022 года составило 306 003 тыс. руб., на 54 % плана. По сравнению с аналогичным периодом 2021 года программные расходы увеличились на 64 928 тыс. руб., на 27 %.
 Средства бюджета 243532 тыс. руб. или 72 % всех   исполненных расходов направлены на финансирование образования, культуры, социальной  и молодежной политики, физкультуры и спорта  тем самым обеспечена социальная направленность районного бюджета, что соответствует Основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2022 год. 
Муниципальный долг   на 01.07.2022 г. уменьшился по сравнению с долгом  на начало года на 725 тыс. руб.  и составляет 18 875 тыс. руб.  Размер муниципального долга  на отчетную дату не  превышает ограничения, установленные ст. 107 БК РФ, и составляет 25 % утвержденных налоговых и неналоговых доходов бюджета Мышкинского МР.

При сопоставлении данных  отчета об исполнении бюджета с информацией представленной УФК  расхождений не выявлено.  
При выборочной проверке соответствия применения  бюджетной классификации в  Отчете об исполнении бюджета за 1 полугодие 2022 года  решению СД ММР о бюджете, Порядку, утвержденному Приказом  Минфина России от 08.06.2018 № 85н, приказу Управления экономики и финансов администрации Мышкинского муниципального района от 13.11.2020 № 47  расхождений не  выявлено.   
Предложения:
Контрольно-счетная палата  Мышкинского муниципального района предлагает принять к сведению представленную информацию об исполнении бюджета Мышкинского муниципального района  за 1 полугодие 2022 года.
Председатель КСП ММР                                               



       Н.А. Савельева 
