	[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МЫШКИНСКОГО  
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г.Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел. 8(48544) 2-13-60

	
	                                                   УТВЕРЖДЕН 

                                                               Приказом КСП ММР  

                                                                   от 10.10.2022 № 61

	10 октября 2022 года 
г. Мышкин
	                                                                               № 8


ОТЧЕТ
по результатам контрольного мероприятия
На основании ст. 266.1, 268.1 БК РФ, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района (далее - КСП ММР), п. 3.4. Плана работы КСП ММР на 2022 год, удостоверений на право проведения проверки  № 9  и № 10 от 04.08.2022, приказов КСП ММР № 52 от 04.08.2022 и № 55 от 15.08.2022 проведено контрольное мероприятие 

«Проверка  целевого и эффективного  расходования бюджетных средств, направленных  на реализацию  муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории городского поселения Мышкин» за 2021 год, истекший период 2022 года»»
1. Цель проверки: определение правомерности, в том числе целевого характера, эффективности использования средств бюджета  городского поселения Мышкин  муниципальным учреждением «Администрация городского поселения Мышкин» направленных  на реализацию муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории городского поселения Мышкин» (далее – Программа).
2. Проверка проводилась председателем КСП ММР Савельевой Н. А.   выборочным способом с  11.08.2022 по 02.09.2022 года.
3.  Вопросы контрольного мероприятия в соответствии с программой проверки.
4. Нормативно-правовые акты: Приложение № 1 к отчету.
5. В ходе контрольного мероприятия проведена проверка  на двух  объектах контроля:

- В муниципальном учреждении «Администрация городского поселения Мышкин» (далее - Администрация ГП Мышкин) по итогам которой, составлен Акт № Км-5 от 02.09.2022 года, Акт направлен 09.09.2022  исх. № 125, подписан 21.09.2022 г. без разногласий.  По результатам контрольного мероприятия в адрес  Администрации ГП Мышкин    выписано Представление № 6 от 10.10.2022 об устранении  выявленных нарушений.

- В муниципальном учреждении «Управление городского хозяйства» (далее – МУ «Управление городского хозяйства» или МУ «УГХ») по итогам которой, составлен Акт № Км-6 от 02.09.2022 года, Акт направлен 09.09.2022  исх. № 126, подписан 21.09.2022 г.  с разногласиями к акту № 2 визуального осмотра и выборочного контрольного обмера выполненных работ по благоустройству детской площадки  на ул. Солнечная у д. № 46 от 02.09.2022.  По результатам контрольного мероприятия в адрес   МУ «Управление городского хозяйства» Мышкин    выписано Представление № 7 от 10.10.2022 об устранении  выявленных нарушений.
 На основании Актов № Км-5 от 02.09.2022, № Км-6 от 02.09.2022 составлен настоящий отчет. Отчет направляется: в Собрание депутатов Мышкинского муниципального района,  И.О. Главы городского поселения Мышкин и в Муниципальный Совет городского поселения Мышкин.    

Отчет № 8 от 10.10.2022, Представления № 6 и № 7 от 10.10.2022 направляются в Прокуратуру Мышкинского района в соответствии с  п. 4.3.  Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой Мышкинского района и Контрольно-счетной палатой Мышкинского МР от 15.02.2016 года.
Общие сведения о проверяемых организациях
Муниципальное учреждение «Администрация городского поселения Мышкин» осуществляет исполнительно - распорядительные функции по предметам ведения вопросов местного значения ГП Мышкин  в соответствии с Уставом ГП Мышкин, Положением о муниципальном учреждении «Администрация ГП Мышкин», утвержденным решением МС ГП Мышкин от 06.09.2010 № 19. Официальное сокращенное наименование МУ «Администрация ГП Мышкин».

ИНН 7619003916, КПП 761901001,  ОГРН  1067612013523, ОКПО 94520102, ОКАТО 78221501000, ОКТМО 78621101001, ОКОГУ 3300400, ОКФС 14, Организационно-правовая форма (ОКОПФ) 75404– муниципальное казенное учреждение. Основной ОКВЭД 84.11.35– деятельность органов местного самоуправления  сельских поселений.
Юридический и фактический адрес 152830, Ярославская обл.,  г. Мышкин, ул. Карла Либкнехта д. 40. адрес электронной  почты goradm.myshkin@mail.ru.
Должностными лицами, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность   в настоящее время являются:
-  И.О. Главы городского поселения Мышкин Кошутина Анна Александровна,
- Консультант - главный бухгалтер  - Пирогова Марина Геннадьевна.
Муниципальное учреждение «Управление городского хозяйства»  создано на основании Постановления Главы городского поселения Мышкин от 17.11.2008 № 57 для осуществления управленческой деятельности  в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Действует на основании Устава, утвержденного Постановлением Главы городского поселения Мышкин  от 17.11.2008 № 57.
ИНН 7619004571, КПП 761901001,  ОГРН 1087612003170, ОКПО 88741098, ОКАТО 78221501000, ОКТМО 78621101001, ОКФС 14, ОКОПФ Организационно правовая форма (ОКОПФ) 75403 – муниципальное бюджетное учреждение, ОКОГУ 4210007,  основной ОКВЭД 70.22 – консультирование по вопросам коммерческой деятельности и управления. 40. Учредителем Учреждения является Администрация городского поселения Мышкин.
Юридический и фактический адрес 152830, Ярославская обл. г. Мышкин, ул. Карла Либкнехта, д. 
Должностными лицами, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность   в настоящее время являются:
- И.О. начальника МУ «Управление городского хозяйства»  Рощин Сергей Анатольевич,

- Главный бухгалтер МУ«Управление городского хозяйства»  Лапина Светлана Сергеевна.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

 Основания, источники и объемы, структура финансового обеспечения  на реализацию мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории городского поселения Мышкин
По Администрации ГП Мышкин
1. Бюджетная смета по МУ «Администрация ГП Мышкин» содержит лимиты бюджетных обязательств, относящиеся к  МУ «Управление городского хозяйства», которые доведены уведомлениям, что противоречит пункту 6 Общих требований к порядку ведения смет, утвержденных Приказом Минфина  от 31.08.2018 № 186-н. 
2. В ходе проверки бюджетной сметы МУ «Администрация ГП Мышкин» установлено расхождение с данными сводной бюджетной росписи :

- В нарушение п. 1 ст. 221 БК РФ на уровне ГП Мышкин отсутствует порядок ведения бюджетной сметы подведомственным учреждением 

- В изменении бюджетной сметы № 3 от 31.05.2022 некорректно уменьшены  ассигнования в сумме 500  тыс. руб. с КВР 500 вместо КВР 540 и уменьшены  ассигнования в сумме 111,8 тыс. руб. с  КБК 0503070027410540 при их отсутствии.

- В изменении бюджетной сметы № 4 от 05.07.2022 некорректно    увеличены  и утверждены ассигнования на КВР 244, вместо КВР 540 в сумме 500,00  тыс. руб.  по  КБК 05030700143001000отличающиеся от сводной бюджетной росписи ГП Мышкин.

По МУ «Управление городского хозяйства»

3. Изменения бюджетной сметы 2021 года и бюджетная смета 2022 года  с изменениями в учреждении отсутствует. Бюджетная смета по МУ «Администрация ГП Мышкин» содержит лимиты бюджетных обязательств, относящиеся к  МУ «Управление городского хозяйства», которые доведены уведомлениям, что противоречит пункту 6 Общих требований к порядку ведения смет, утвержденных Приказом Минфина № 186-н.
Формирование и утверждение муниципальной программы «Формирование современной городской среды  на территории городского поселения Мышкин»

По Администрации ГП Мышкин
4. При проведении экспертизы муниципальной программы и изменений программы КСП ММР были сделаны замечания на  нарушение ст. 179 БК РФ и п. 4.14 Положения о разработке МП. В частности  муниципальная программа в 2021 году  не  была  приведена в соответствие с  решениями МС ГП Мышкин от 07.09.2021 и  от 29.09.2021, что привело к   с нарушению срока утверждения изменений программы  на 50 и на 28 календарных дней.

5. Ассигнования муниципальной программы не соответствуют решению о бюджете  (по состоянию на 09.08.2022 г.)  на 2790,107 тыс. руб. На период проверки муниципальная программа в 2022 году приведена в соответствие с решением о бюджете  с учетом изменений  только  по состоянию на 31.05.2022 № 18.  Срок внесения изменений, установленный п. 4.14 Положения, утвержденного Постановлением администрации ГП Мышкин от 29.06.2020 № 125  до 05.10.2022 и до 09.11.2022 соблюдается.

По МУ «Управление городского хозяйства»

Нарушений не выявлено.
Проверка правомерности, целевого характера и эффективного использования средств бюджета городского поселения Мышкин, направленных  на реализацию муниципальной программы
По Администрации ГП Мышкин

Нарушений не выявлено.

По МУ «Управление городского хозяйства»

6. В ходе проверки заключенных муниципальных контрактов, заключенных на благоустройство парка на ул. Гагарина,  выявлены следующие нарушения:

-  Нарушен срок приемки товаров, выполненных работ, предусмотренный п. 4.4 муниципальных контрактов.

- В нарушение  п. 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ несвоевременно размещена информация о заключенном  контракте в реестре контрактов по  МК № 14 и № 15 от 02.07.21 на 24 рабочих дня.

7. В ходе  выборочного осмотра  и обмера  парка по ул. Гагарина выявлено:

- При установке ограждения  использованы трубы меньшего размера, чем заявлено в локально-сметном расчете и акте выполненных работ.

- Общее количество произрастающего кустарника «Кизильник» насчитывается  275 кустов вместо 292,  предусмотренного двумя муниципальными контрактами. 17 кустарников пропали: засохли или замерзли. Саженцы кустов отличаются друг от друга  качеством. Ведется претензионная работа с поставщиком по гарантийному устранению нарушений.

- Фактическое количество установленных в парке по ул. Гагарина скамей в количестве 15 штук  не соответствует приобретенному по МК № 15 от 02.07.2021 (26 шт.).  11 скамей парковых перенесены на набережную по обращению граждан (имеются). 

-  В парке отсутствует, установленная по МК № 10 от 28.06.2021 велопарковка на 5 мест. В наличии имеется. Демонтирована и перенесена на хранение в подсобное помещение Администрации ГП Мышкин в целях сохранности в зимний период.

- В составе спортивного комплекса отсутствовал трап барабан  с перекладиной и канатом в сборе.  Поставлены поставщиком  ООО «Компания Крепыш» в рамках претензионной работы. 

- Заявленные в спецификации размеры теннисного стола не соответствуют фактическим. В ходе подписания акта направлено претензионное письмо поставщику ООО «Компания Крепыш».

8.  В ходе проверки заключенных муниципальных контрактов  на благоустройство пляжа по ул. Лесная  выявлено нарушение  п. 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ несвоевременно размещена информация об исполнении  контракта в реестре контрактов платежных поручений на 4  и 10 рабочих дней. 

9. В ходе проверки заключенных муниципальных контрактов на благоустройство детской площадки по ул. Солнечная у д. № 46 выявлено  нарушение срока приемки товаров, выполненных работ, предусмотренный п. 8.1 МК № 1 от 29.03.2021 на 4 рабочих дня.

10. В ходе выборочного  осмотра и обмер  выполненных работ на общественной территории  по адресу  г. Мышкин, ул. Солнечная, у д. 46 (детская площадка) выявлено:
- В локально-сметном расчете и акте выполненных работ зафиксирован посев газонов вручную. Фактически газон отсутствует. Площадка заросла обычным разнотравием.

- Имеется разрыв покрытия бесшовного экспосидно-полиэфирного, травмобезопасного (дыра)  размером 100х50 мм. В ходе подписания акта направлено претензионное письмо поставщику ООО «Компания Крепыш» о выполнении гарантийных обязательств по контракту.

-  Песочница с распашной крышкой  в  исправном, но неудовлетворительном состоянии. Не используется, заросла травой. Расположена за пределами ограждения площадки, за пределами травмобезопасного покрытия,  хотя  локально-сметным расчетом предусмотрена  детская площадка - единый комплекс.

-  Информационная стойка не содержит информацию об объекте. Элементы  информации валяются разорванные по всей площадке. 

- Детская площадка содержится в неудовлетворительном состоянии: мусор раскидан по всей территории площадки, хотя урны заполнены не полностью; площадка заросла травой (не обкашивалась все лето); разорванные элементы информации со стенда  валяются по всей территории детской площадки; песочница, находящаяся за пределами площадки заросла травой, даже внутри песочницы.

11. В ходе проверки заключенных муниципальных контрактов  на благоустройство дворовой и общественной территории по ул. Успенская у д. № 27 выявлено: 

-  Нарушен срок приемки товаров, выполненных работ, предусмотренный п. 5.2.3 контрактов и п. 7.3 МК № 37 на 2-3 рабочих дня.

- В нарушение  п. 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ несвоевременно размещена информация об исполнении контракта в реестре контрактов на 84 рабочих дня. В составе размещенных на сайте https://zakupki.gov отсутствуют сканы документов подтверждающих оплату или электронный документ об оплате, что нарушает подпункт в) п. 11 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27.01.2020 № 60.

12. В ходе выборочного  осмотра и обмера  выполненных работ на общественной и дворовой территории  по адресу  г. Мышкин, ул. Успенская, у д. 27 выявлено:

- Длина секций ограждения детской площадки  варьирует от 2,97 м до 3,05 м и отличается от установленной 3,0 м. Длина площадки 21 м, больше заявленной 20 м.

- Длина секций ограждения дворовой территории варьирует от 2,02 м до 2,015 м и отличается от установленной 2,0 м (спецификация к МК).  

- Заявленные в техническом задании размеры качелей  несколько большее фактических (длина, ширина, высота 1740х1440х2030). Кроме того в техническом задании неверно отражены (перепутаны) размеры  длины, ширины, высоты объекта.

-  В домике беседке имеется расхождение количества бубликов  в счетах. В техническом задании заявлено 20 бубликов, по 5 на каждой спице счета. Фактически их только 16.  В ходе подписания акта направлено претензионное письмо поставщику ООО «Компания Крепыш» о выполнении гарантийных обязательств по контракту.

-  Песочница с распашной крышкой находится в  не исправном, неудовлетворительном состоянии.  Распашная крышка с одной стороны не открывается,  так как не зафиксированы борта песочницы, которые при попытке открытия съезжают, чем вызывают опасность ее эксплуатации. Крепление крышки распашной предусмотрено петлями на 4 самореза каждая. Фактически фиксация на 2 саморезах.  Распашные крышки не удобные, т.к. для их открытия требуется приложения не малых усилий. В ходе подписания акта направлено претензионное письмо поставщику ООО «Компания Крепыш» о выполнении гарантийных обязательств по контракту.

- Детская площадка содержится в неудовлетворительном состоянии: площадка  местами заросла травой, местами до 60 см.,  что нарушает п. 2.2.7  Правил благоустройства  ГП Мышкин. 

13. В нарушение п. 11 инструкции № 157-н  и Акт и  счет-фактуры  от  09.07.21 № 23 урны из архитектурного бетона (установлены в парке на ул. Гагарина) приняты к учету не в соответствии с представленными первичными документами, 12 штук вместо 13.

14. В нарушение п. 27 Инструкции 157-н и п. 19 стандарта «Основные средства», утвержденного Приказом Минфина от 31.12.2016 № 257н (далее – стандарт «Основные средства») не поставлены на  бухгалтерский учет  в состав основных средств:  детские площадки, песочница, ограждение. Малые архитектурные формы, озеленение,  многолетние насаждения (кустарники)  должны учитываться в составе основных средств как отдельные объекты, либо единый объект и отражены в бухгалтерском учете.

Проверка достоверности  формирования отчетности

По Администрации ГП Мышкин

15. Программа является высокорезультативной и высокоэффективной, расхождения отчетных данных не выявлено.

По МУ «Управление городского хозяйства»

16. Приобретенные элементы малых архитектурных форм (детские площадки), кустакники (кизыльник) не учтены в составе основных средств как самостоятельные инвентарные объекты, либо как объекты, признаваемые для целей бухгалтерского учета инвентарным комплексом объектов основных средств, что противоречит положениям Инструкции № 157н, стандарта "Основные средства". Данное нарушение влечет за собой увеличение балансовой стоимости основных средств и как следствие искажение данных бухгалтерского учета и  отчетности.  И влечет наложение административного штрафа по статье 15.15.6. Кодекса об административных правонарушениях.

По результатам  контрольного мероприятия в адрес  Администрации ГП Мышкин направлено Представление №  6 от 10.10.2022 года, в адрес  МУ «Управление городского хозяйства» Представление № 7 от 10.10.2022 года. 
КСП ММР в Представлении № 6 от 10.10.2022 года предлагает:
1. 
МУ «Администрация городского поселения Мышкин» вести бюджетную смету в соответствии с  приказом Минфина России  от 14.02.2018 № 26н, отражая расходы только своего учреждения, без включения расходов по МУ «Управление городского хозяйства».

2.
Утвердить Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы ГП Мышкин  в предложенной редакции проекта с учетом корректировки замечаний на основании Заключения КСП ММР № 83 от 10.10.2022 года. 

3.
Привести ассигнования муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории ГП Мышкин» в соответствие с решением о бюджете городского поселения с учетом последних изменений внесенных решением  Муниципального Совета городского поселения Мышкин от 05.10.2022.

КСП ММР в Представлении № 7 от 10.10.2022 года предлагает:
1.
МУ «Управление городского хозяйства» вести бюджетную смету в соответствии с  приказом Минфина России  от 14.02.2018 № 26н на основании порядка, утвержденного  Постановлением Администрации городского поселения Мышкин,  отражая в ней планируемые расходы своего учреждения. Представить смету по учреждению за 2022 год.

2.
Производить приемку товаров, работ, услуг в соответствии с условиями муниципальных контрактов  не нарушая сроков приемки.

3.
Своевременно и в полном объеме размещать  информацию о заключенном муниципальном  контракте, об исполнении  контракта в реестре контрактов  в соответствии со ст. 103 Закона № 44-ФЗ.

4.
Устранить выявленные в ходе выборочного осмотра и обмера проведенных работ по благоустройству общественной территории  парка  по ул. Гагарина расхождения:

- проконтролировать подсадку кустарника «Кизильник» подрядной организацией  ИП Шувалов Р.С. в количестве 17 штук в рамках исполнения гарантийного обязательства по контракту,

- проконтролировать  поставку  и установку на спортивный комплекс трап-барабана с перекладиной  и канатом в сборе  поставщиком ООО «Компания Крепыш»,

-  проконтролировать  исполнение поставщиком ООО «Компания Крепыш» гарантийных обязательств  по  устранению расхождений размеров теннисного стола, заявленным  в спецификации.

5.
Устранить выявленные в ходе выборочного осмотра и обмера проведенных работ по благоустройству общественной  территории   (детская площадка) по ул. Солнечная, у д. № 46 расхождения:

- проконтролировать  устранение разрыва покрытия бесшовного экспосидно-полиэфирного, травмобезопасного (дыра)  размером 100х50 мм в рамках исполнения гарантийных обязательств по контракту подрядчиком ООО «Компания Крепыш»,

- информационную стойку заполнить информацией о надлежащем содержании детской площадки жителями,

- привести  детскую площадку в удовлетворительное состояние: убрать раскиданный мусор, обкосить траву по периметру площадки, убрать траву в песочнице и вокруг нее. 

6.
Устранить выявленные в ходе выборочного осмотра и обмера проведенных работ по благоустройству  дворовой и общественной  территории   (детская площадка) по ул. Успенская, у д. № 27 расхождения:

-   проконтролировать устранение расхождения количества бубликов  в счетах   домика-беседки в рамках исполнения гарантийных обязательств поставщиком  ООО «Компания Крепыш»,

-  проконтролировать ремонт песочницы с распашной крышкой в рамках исполнения гарантийных обязательств поставщиком ООО «Компания Крепыш»,

- привести  детскую площадку в удовлетворительное состояние: обкосить траву на площадке и по ее периметру. 

7.
Устранить несоответствие  количества принятых к учету  урн из архитектурного бетона  с их количеством, отраженным в первичных документах.

8.
 Принять к бухгалтерскому учету в состав основных средств:  песочницы, ограждения, малые архитектурные формы, озеленение,  многолетние насаждения (кустарники), которые  должны учитываться в составе основных средств как отдельные объекты, либо единые объекты как обособленный комплекс конструктивно сочлененных предметов, представляющих собой единое целое - детские площадки.
КСП ММР предлагает Вам рассмотреть представления, разработать план устранения нарушений и недостатков, указанных в представлении, принять меры  по устранению нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также по пресечению и предупреждению нарушений.

 О принятых решениях и мерах по результатам рассмотрения, с приложением копии плана и копии подтверждающих исполнение документов, заверенных в установленном порядке, объяснительных, необходимо уведомить КСП ММР в течение   1 месяца со дня получения представления (до 10.11.2022 года).

Председатель КСП ММР                                                                                      Н.А. Савельева
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