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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, ул.  Успенская, д.4, тел. 2-13-60

Утверждено 
Приказом КСП ММР
                                                                                                                          от 13.12.2022 № 78


ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 100
на проект  решения  Муниципального Совета Охотинского 
сельского поселения «О бюджете Охотинского сельского поселения
на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
г. Мышкин                                                                                        13 декабря 2022 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района (далее - КСП ММР)  на проект решения Муниципального Совета Охотинского сельского поселения (далее - МС Охотинского СП) «О бюджете Охотинского сельского поселения  на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Охотинском сельском поселении (далее - Охотинское СП), утвержденного решением  Муниципального Совета Охотинского СП от 15.05.2014 № 13 (далее - Положение о бюджетном процессе) и Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района, утвержденного решением Собрания депутатов Мышкинского МР от 30.09.2021 № 39, п. 2.17. Плана работы КСП ММР на 2022 год, п. 4.2. Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от контрольно-счетного органа Охотинского сельского поселения контрольно-счетному органу Мышкинского муниципального района, на основании стандарта СФК 03 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период».
При подготовке заключения Контрольно-счетная палата Мышкинского муниципального района учитывала необходимость реализации требований бюджетного законодательства,  Прогноза социально-экономического развития Охотинского сельского поселения на 2023-2025 годы, одобренного Постановлением администрации Охотинского СП № 248 от 13.12.2022 (далее – Прогноз СЭР),  Основных направлений бюджетной и налоговой политики Охотинского СП  на 2023 год и  плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденных Постановлением администрации  Охотинского СП  от 28.10.2022 № 203  (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики), Прогноза социально-экономического развития Ярославской области на среднесрочный период 2023-2025 годов, одобренного Постановлением Правительства ЯО от 21.10.2022 № 935-п (далее - Прогноз СЭР ЯО); Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2023 и плановый период 2024 - 2025 годов, утвержденных Указом Губернатора области от 26.08.2022 № 224, Основных направлениях бюджетной и налоговой политики   Мышкинского МР на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденных Постановлением администрации Мышкинского МР от 10.11.2022 № 535 (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики ММР),  Прогноза социально-экономического развития Мышкинского муниципального района на среднесрочный период 2023-2025 годов, одобренного Постановлением администрации ММР от 10.11.2022 № 536 (далее – Прогноз СЭР ММР).
 При подготовке заключения использованы результаты экспертно-аналитических и   контрольных мероприятий, проведенных КСП ММР  в 2020-2022 годы.
Анализ соответствия проекта бюджета  Бюджетному кодексу РФ и иным 
нормативным актам 

Анализ нормативной базы проведен в редакциях документов по состоянию на дату внесения проекта решения о бюджете Охотинского сельского поселения  на 2023 год и плановый период 2024  и 2025 годов в Муниципальный Совет поселения. При подготовке заключения использовалось решение МС Охотинского СП от 21.12.2021 № 28 «О бюджете Охотинского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», в том числе и в редакции  МС Охотинского СП от 23.11.2022 № 21 (далее - решение в действующей редакции).
Проект решения МС Охотинского СП «О бюджете Охотинского СП  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект бюджета) внесен  на Муниципальный Совет  Охотинского СП  в срок, установленный статьей 6 Положения о бюджетном процессе в Охотинском СП и статьей 185 БК РФ до 15 ноября текущего года. В Контрольно-счетную палату поступил 15.11.2022,   в срок установленный ст.8 Положения о бюджетном процессе, входящий № 124-а от 15.11.2022.
Представленный проект решения  в 2021 году соответствует принципу сбалансированности бюджета, предусмотренному статьей 33 БК РФ, в соответствии с которым объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

Статьей 36 БК РФ закреплен принцип прозрачности (открытости), определяющий обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в  представительные органы муниципальных образований. Постановлением Администрации Охотинского СП № 216 от 10.11.2022 назначены публичные слушанья по проекту бюджета.  Публичные слушанья состоялись 28.11.2022 года, итоговый документ утвержден  Постановлением администрации Охотинского СП.  На официальном сайте Администрации Охотинского СП  в сети «Интернет»  размещен проект бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 год. 
В соответствии со статьей 3 Положения  о бюджетном процессе  проект бюджета составлен на три года очередной финансовый год и плановый период.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с  проектом бюджета,   частично соответствует требованиям статей 184.1  и 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статье 10 Положения о бюджетном процессе. 
В соответствии с частью 1 статьи 184.2 БК РФ  одновременно с проектом бюджета в представительный орган предоставляются методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.  В общем доступе имеется решение МС    Охотинского СП № 36 от 23.12.2014 «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета   Охотинского СП   бюджету Мышкинского МР». Представлен проект   соглашения о передаче контрольно-счетному органу Мышкинского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа городского поселения Мышкин по осуществлению  внешнего муниципального  финансового контроля  на 2021 год (далее – Соглашения), планируемые к утверждению в декабре 2022 года. Соглашение содержат Порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления  передаваемых полномочий.  Расчеты распределения межбюджетных трансфертов приложены к соглашению.

 Представлен Проект Дополнительного соглашения  № 3 к соглашению о передаче  осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения от органов местного самоуправления Охотинского СП органам местного самоуправления Мышкинского МР, утвержденного решениями МС Охотинского СП от 10.12.2020 № 21 и СД ММР от 11.12.2020 № 43.  Расчеты распределения предоставляемых межбюджетных трансфертов в составе документов проекта бюджета не представлены, что противоречит ст. 184.2. БК РФ. 
Согласно ст. 184.2 Бюджетным кодексом РФ в составе материалов к проекту решения о бюджете представлен так же реестр источников доходов Охотинского СП на 2023 год и плановый период 2023-2024 годов (далее – реестр). Информация, содержащаяся в реестре, включает все источники доходов местного бюджета, в том числе  администрируемые соответствующими федеральными органами государственной власти. Применяемая форма реестра источника доходов соответствует Приказу Минфина России от 21.12.2016 № 238-н.

Пунктом 7 статьи 47.1. Бюджетного кодекса РФ предусмотрено, что реестры источников доходов местных бюджетов формируются и ведутся в порядке, установленном местной администрацией. В нарушение ст. 47.1 БК РФ  в  Охотинском СП отсутствует Порядок формирования и ведения реестра источников доходов, утвержденный Постановлением администрации.  
В соответствии с п. 2 ст. 172 БК РФ составление проектов бюджета основывается,  в том числе, и на бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период.  У КСП ММР отсутствует информация о наличии данного нормативного правового акта на уровне Охотинского СП, а также порядка  разработки, утверждения, требований к составу  и содержанию бюджетного прогноза.  Положением о бюджетном процессе бюджетный прогноз не определен в составе документов и материалов,  представляемых одновременно с проектом бюджета, что не противоречит п. 1 ст. 170.1 БК РФ.
В соответствии со ст. 39 БК РФ доходы бюджета формируются в соответствии с бюджетным законодательством РФ, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах. Статьями 2-8  (с Приложениями 1-2) устанавливаются нормативы зачисления доходов, распределение поступлений от погашения задолженности, доходы бюджета Охотинского сельского поселения на 2023 год и плановый период.  При сопоставлении доходов бюджета (Приложения № 1 и 2 к проекту решения) с представленным реестром доходов расхождений не установлено.

В соответствии  с изменениями, внесенными  Федеральным законом от  01.07.2021 № 251-ФЗ в статью 184.1 Бюджетного кодекса РФ, начиная с бюджетов на 2022 год и плановый период, перечень главных администраторов доходов бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее – перечень ГАДБ) утверждаются местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации. Целью указанных изменений было установление  на постоянной основе перечня  ГАДБ.  Постановлением администрации Охотинского сельского поселения  от 24.12.2021 № 241  утвержден Перечень главных администраторов доходов бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Охотинского СП». Изменения внесены Постановлением Администрации Охотинского СП от 13.01.2022 № 1.  
В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ в состав материалов, вносимых одновременно с проектом  бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, включены и представлены паспорта муниципальных программ  Охотинского СП (изменения в паспорта муниципальных программ). Представленные паспорта программ  соответствуют форме Приложения № 1, п. 2.1.5 Положения о  разработке, утверждении, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Охотинского сельского поселения, утвержденного Постановлением Администрации Охотинского СП № 16 от 03.03.2015 (далее – Положение о разработке программ). При сопоставлении информации содержащейся в перечне муниципальных программ, утвержденном Постановлением администрации Охотинского СП № 194 от 30.12.2020 года   и  проектов паспортов программ  расхождений не выявлено. Проектом бюджета Охотинского СП ассигнования по муниципальным программам запланированы на 2023-2025 годы. В то же время по 3 муниципальным программам  представленными паспортами  не определены ассигнования на 2024-2025 годы планового периода, а по 1 на 2023 год, хотя проектом решения расходы по ним запланированы.  В нарушение п. 184.2 БК РФ  в составе документов отсутствуют проекты паспортов на 2024-2025 годы по  МП «Развитие дорожного хозяйства  на территории Охотинского СП» в сумме 2360 тыс. руб.  и 2725 тыс. руб. ежегодно,  МП «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в сумме 441 тыс. руб. и 332 тыс. руб., на 2023-2025 годы по МП «Поддержка молодых семей Охотинского сельского поселения  в приобретении (строительстве) жилья» в  ежегодных суммах 466 тыс. руб., 469 тыс. руб., 468 тыс. руб.
Кроме того к проекту представлены паспорта муниципальных программ  «Поддержка молодых семей…» и  Комплексное развитие территории Охотинского  СП» в которых отражены ассигнования не относящиеся к планируемому периоду.
Статьей 1 проекта решения о бюджете утверждены основные характеристики бюджета Охотинского СП на 2023-2025 годы в соответствии с п. 1 ст. 184.1 БК РФ: общий объем  доходов,  общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета. 

1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета  Охотинского СП на 2023 год  в сумме 10 248  тыс. руб., на 2024 год 6 488 тыс. руб., на 2025 год в сумме 6 911 тыс. руб.

2) общий объем расходов бюджета Охотинского СП на 2023 год в сумме  10 248 руб., на 2024 год в сумме 6 488 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы 158 тыс. руб. и на 2025 год в сумме 6911 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы 329 тыс. руб.

3) на очередной  финансовый год и плановый период бюджет поселения сформирован без дефицита и профицита.
Проектом решения определены следующие особенности исполнения бюджета Охотинского СП на 2023 год и плановый период:  заключение и оплата органами местного самоуправления  договоров, исполнение которых осуществляется за счет средств местного бюджета, производятся в пределах утвержденных им лимитов бюджетных обязательств, в соответствии с ведомственной, функциональной и экономической структурами расходов бюджета поселения и с учетом принятых и не исполненных обязательств. Администрация сельского поселения обеспечивает в установленном порядке учет обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета поселения.
В соответствии с абзацем 6 части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ  проектом решения о бюджете  утвержден не только объем межбюджетных трансфертов получаемых из других бюджетов (статья 13 проекта), но и объем трансфертов предоставляемый другим бюджетам в очередном году и плановом периоде (статья 14). В соответствии с проектами Соглашений о передаче  осуществления  части  полномочий по решению вопросов местного значения  и Соглашения КСП ММР  на уровень Мышкинского муниципального района данные средства запланированы на 2023 год   в сумме  253 024 руб., на 2024-2025 годы средства не  запланированы.
В соответствии с пунктом 2 статьи 7  Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете поселения  предоставляется объем межбюджетных трансфертов, получаемых  из других бюджетов  и (или) предоставляемых  другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации  в очередном финансовом году.  Данное отдельное приложение в составе документов направленных в Муниципальный Совет поселения отсутствует, что нарушает п. 2 ст.7 Положения о бюджетном процессе.
В составе документов, одновременно направленных в Муниципальный Совет поселения, представлен Перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Охотинского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2023 и 2025 годов. В то же время решение о бюджете не содержит текстовой статьи  об утверждении общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, что нарушает п. 3 ст. 184.1 БК РФ. Объем публичных нормативных обязательств, государственная поддержка неработающих пенсионеров, в соответствии с перечнем составляет в 2023 году 116,4 тыс. руб., в 2024-2025  годы 0 рублей.   Поправками в проект решения  внесена 17 статья, утверждающая общий  объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2023 год в сумме 116,4 тыс. руб.
В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете. Статьей 12 проекта решения о бюджете Охотинского СП ассигнования дорожного фонда запланированы на 2023-2024 годы в сумме  2909134 руб., 2359553 тыс. руб. и 2724553  руб. соответственно, что  соответствует расчетному показателю по приложениям №1-№2.  В соответствии со ст. 179.4 и  п. 5 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Охотинского сельского поселения, утвержденного решением МС Охотинского СП от 28.11.2013 № 30 дорожный фонд Охотинского СП формируется за счет прогнозируемого объема доходов от акцизов на автомобильный бензин, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения и других источников.

В соответствии с пунктом 3 статьи 81  решением о бюджете устанавливается размер резервного фонда местных администраций. Статьей 10 проекта решения установлен размер резервного фонда Администрации Охотинского СП  на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в ежегодном размере по 10 тыс. руб. на каждый год.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджет, указанные в статье 15 проекта решения, с учетом  приложений 7 и 8, соответствуют по составу требованиям статьи 96 БК РФ.

Пунктом 2 статьи 107 БК РФ   установлено, что решением о местном бюджете устанавливаются верхние пределы муниципального внутреннего долга, муниципального внешнего долга, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям. Статьей 16 проекта решения  утвержден верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2024,  на 01.01.2025 и 01.01.2026 года в размере 0 рублей,  в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям,  предоставление  которых не планируется. Внешние муниципальные заимствования не планируются. 
 Утверждение программы муниципальных внутренних заимствований Охотинского СП на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, не планируется в виду отсутствия долговых обязательств, что не    противоречит положениям статьи 110.1 БК РФ. 

 В нарушение ст. 184.2. БК РФ  в составе документов, одновременно направляемых  с проектом решения о бюджете в представительный орган, отсутствует пояснительная записка.
В соответствии с абзацем 4 части 4 статьи 21 БК РФ  перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. Единая структура кодов целевых статей утверждена Постановлением администрации Охотинского СП  от 11.12.2020 № 174.

Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта  бюджета Охотинского сельского поселения
В соответствии со статьями 169, 172 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета Охотинского СП на очередной финансовый год и плановый период  составляется на основе прогноза социально-экономического развития соответствующей территории с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики. Требования к содержанию, порядку разработки и принятия Прогноза социально-экономического развития установлены статьей 173 БК РФ, Постановлением администрации Охотинского СП от 03.12.2015 № 174 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития  Охотинского СП» (далее – Порядок разработки Прогноза СЭР).
 Проект прогноза социально-экономического развития Охотинского СП (далее – Прогноз СЭР) в соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ представлен в составе документов и материалов одновременно с проектом бюджета.  Одобрен Постановлением Администрации Охотинского СП от 13.12.2022 № 248, с нарушением срока установленного  п. 3 ст. 173 БК РФ, который должен одобряться  местной администрацией одновременно с  принятием решения  о внесении  проекта бюджета в представительный орган. 
Разработка сценарных условий и параметров Прогноза социально-экономического  развития осуществлялась по двум вариантам – консервативному (сдержанному, пессимистическому) и благоприятному.
В качестве основного варианта для составления бюджета Охотинского СП  на 2023 год и плановый период выбран  благоприятный вариант, как и при составлении бюджета Мышкинского МР и Ярославской области, при реализации которого предполагается быстрое восстановление производственных цепочек, снижение ключевой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации для стимулирования инвестиционного спроса. В то же время разница сценарных условий  между  двумя вариантами невелика, а тенденции развития схожи, ряд показателей консервативного варианта носят целевой характер.
Анализ данных прогноза  за последние годы свидетельствует об улучшении  демографической ситуации на территории сельского поселения, с  увеличением численности с 853 в 2022 году до 910 человек  в 2025 году по благоприятному прогнозу. В дальнейшем, это обусловит постепенное снижение естественной убыли населения, хотя и очень низкими темпами. В то же время по консервативному варианту прогнозируется снижение  численности населения поселения к 2025 году до 838 человек.  К уровню 2021 года  численность    жителей  прогнозируется с уменьшением в 2023-2025 года  на 33-38 человек на 4,4-3,9 %.
 Прогнозное увеличение численности населения  Охотинского СП на 57 человек к 2025 по благоприятному прогнозу, с темпом  роста 106 % несколько преувеличено и не может быть достигнуто при прогнозировании по всей Ярославской области  естественной убыли населения.  Так Прогнозом СЭР ММР  прогнозируется   ежегодное сокращение  численность постоянного  сельского поселения, которая в 2022 году составит 3,636 тыс. чел. и уменьшится к 2025 году по консервативному прогнозу до 3,574 тыс. чел., на 1,7 %, а по благоприятному до 3,591 тыс. чел., на 1,2 %. Таким образом, тенденции  прогнозирования  численности населения в Прогнозе СЭР района и Охотинского СП различны. Расхождение идентичных показателей свидетельствует о формальном подходе к составлению Прогноза СЭР поселения.

 Общая площадь населенных пунктов планируется на уровне отчетного 2021 года в размере 910,9 га.  В  основном все показатели Прогноза СЭР планируются на уровне  отчетного 2021 года, значительного роста социально-экономического положения Охотинского СП в очередном финансовом году и плановом периоде не прогнозируется.
Жилищный фонд  Охотинского СП прогнозируется с увеличением с 77,12 тыс. кв. м. в отчетном 2021 году  до 85 тыс. кв. м., к 2025 году  по консервативному прогнозу и  до 90 тыс. кв. м. по благоприятному, т.е. на 10-17 %., в количественном выражении  до 1184 единицы.
В рамках благоустройства территории и дорожной деятельности предусмотрено  ежегодное увеличение протяженности улиц с усовершенствованным покрытием  с 7,75 км в 2021 году  до 8,30 км  к  2025 году по консервативному прогнозу и до 8,5 км по благоприятному, на 107-110 %, а так же освещенных улиц поселения  с 21,3 км в 2021 году до 22 км  к уровню 2023-2025 годов, на 3,3 %.
Количество торговых точек, пунктов общественного питания. Учреждений культуры, пунктов первичного медицинского обслуживания планируется на уровне  отчетного 2021 года.
Индекс потребительских цен (%  год к году) в 2023 году  по  консервативному варианту прогнозируется как 107,1 %,   по благоприятному 105,9 %. В плановом периоде 2024-2025 годов индекс потребительских цен прогнозируется на уровне 107,5-108,4 % по консервативному прогнозу и 105,7 % по благоприятному.  Прогнозируемый индекс потребительских цен Охотинского СП в 2024-2025 годы отличаются от индексов цен предусмотренных прогнозами СЭР Ярославской области и Мышкинского МР. 

Прогнозируется дальнейшее увеличение величины прожиточного минимума в расчете на душу населения в месяц в интервале  с 10742 руб. в 2021 году  до  18105 руб.  как по консервативному  так и по благоприятному прогнозу к 2025 году. Величина прожиточного минимума Прогноза СЭР в 2021-2025 гг. соответствует  аналогичному показателю Прогноза СЭР ЯО, одобренного Постановлением Правительства ЯО  от 21.10.2022 № 935-п, что не противоречит  ст. 6 Закона ЯО №  25-з от 30.12.1996 «О порядке определения прожиточного минимума Ярославской области» величина прожиточного минимума ежеквартально устанавливается Указом Губернатора ЯО, действие которого распространяется на всей территории Ярославской области. 

Денежные доходы в расчете на душу населения запланированы Прогнозом СЭР в 2023 году   по консервативному прогнозу на уровне 38915 руб. с дальнейшим увеличением к 2025 году  до 46919 руб., запланированы на уровне показателей Прогноза СЭР ЯО.   Прогнозом СЭР ММР данный показатель планируется  в меньшем объеме в 2023 году   на уровне 23601 руб., а в 2025 году 28 467 руб.

Реальные располагаемые доходы и  населения и среднемесячная номинальная заработная плата  работников по полному кругу организаций спрогнозирована на уровне Ярославской области. В тоже время  достижение среднемесячной заработной платы  в сельской местности в 2023 году   по консервативному прогнозу  в сумме 47944,3 руб. является не реалистичным показателем, хотя и запланированным в меньшем объеме, чем  Прогнозом СЭР ММР (48182,3 руб.) на 238,0 руб.
 КСП ММР считает, что прогнозные данные по уровню  денежных доходов населения в Прогнозе СЭР Охотинского СП несколько завышены, хотя и близки к Прогнозу СЭР ЯО и Прогнозу СЭР ММР.

Контрольно-счетная палата отмечает:
- В 2023-2025 годах будут существовать риски социально-экономического развития Охотинского сельского поселения , включая: рост цен на продовольственные в среднем по прогнозу на 5,7-8,4 % и непродовольственные товары  на 5,2 – 9,7%,  платные услуги на 4,5 - 5,8 %, а так же увеличение ставки по кредитам, рост цен на рынке жилья. 

- Значения инфляции (индекс потребительских цен, год к году) в  Охотинском СП спрогнозирован на уровне  Мышкинского МР, Ярославской области и России  в целом. Прогнозируемые темп роста денежных доходов населения   находятся на уровне  или превышают темпы  роста инфляции   на 0,1-3,1 процентных пункта по консервативному прогнозу и на 6,2-7,1 процентных пункта по благоприятному,  что благоприятно скажется на  развитии социально-экономического положения района. По Ярославской области рост  денежных доходов, в соответствии с Прогнозом СЭР ЯО, по благоприятному прогнозу  и консервативному прогнозу аналогичный. Существуют риски падения реальных располагаемых доходов населения в 2023 - 2025 годах в связи с повышением инфляционного фона и ростом кредитной нагрузки населения.   
-  В условиях реализации консервативного варианта Прогноза СЭР  Охотинкого СП предполагающего медленный рост экономики, снижение численности трудоспособного населения, рост уровня безработицы и при этом выполняющего цель по увеличению среднемесячной начисленной номинальной заработной платы на 4,5-11,2 %,  увеличению располагаемых денежных доходов населения на уровне 100-103,5 %, целесообразно усилить меры по обеспечению роста производительности труда в экономике, поддерживающей стабильный рост заработной платы, по формированию трудосберегающей модели научно-технического прогресса, по активизации инновационных процессов и системы воспроизводства человеческого капитала, особенно образования, а также переобучения и повышения квалификации трудоспособного населения. 

- В прогнозируемом периоде существуют риски реализации сценариев заложенных в Прогнозе СЭР Охотинского СП: ухудшения внешнеэкономических условий в отношении России; высокая степень неопределенности тенденций изменения курса национальной валюты в планируемом периоде, как следствие этого рост цен на товары и услуги; проблемы, возникшие в результате  объявленных санкций окажут влияние на экономику в целом, что в свою очередь.

Доходы бюджета

В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Охотинского СП на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в области доходов запланирована  преемственность ранее поставленных целей и задач   политики, которая  направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях. Необходимо корректировать налоговую и бюджетную политику, учитывая риски, связанные с последствиями распространения эпидемии короновируса, своевременно реагировать на принимаемые государством меры, направленные на поддержку отдельных отраслей экономики и изменение порядка налогового администрирования, переносов сроков уплаты и налоговые «льготы и отсрочки». Активизация работы по взысканию в бюджет задолженности по местным налогам и другим доходным источникам становится первостепенной задачей. 
Проектом решения доходы бюджета Охотинского СП  на 2023 год планируются в сумме 10247 тыс. руб., на 2024 год – 6488 тыс. руб., на 2025 год – 6911 тыс. руб., т.е. с увеличением в 2023 году к уровню 2022 года (решение МС Охотинского СП № 21 от 23.11.2022)  на 9  %,  уменьшением в 2024 году к уровню 2023 года на 37 % и увеличением  в 2025 году  к уровню 2024 года на 7  %. 
Сведения по группам доходов бюджета Охотинского  сельского поселения на 2023 год в сравнении с бюджетом текущего года представлены в таблице № 1 (тыс. руб.)
	Группы

доходов
	2022 год (решение)


	2023 год

(проект

решения
	динамика

 (2023 к 2022)
	2023 г
План
Период в 2022 г
	Откл.

Проект 2023 к план периоду

	
	перв.

редакц.
	редакция от 23.11.2022
	отклон.
	
	первоначредакция
	редакция от 29.10.22
	
	

	1
	2
	3
	4= 3-2
	5
	6=5-2
	7=5-3
	8
	9=5-8

	Налоговые и неналоговые доходы
	3 916
	3 383
	-533
	4 304
	+388
	+921
	3 981
	+323

	Безвозмездные поступления
	5 679
	6 000
	+321
	5 944
	+265
	-56
	2 639
	+3 305

	Всего доходов
	9 595
	9 383
	-212
	10 248
	+653
	+865
	6 620
	+3 628


Анализ таблицы показывает, что доходная часть бюджета 2023 года в сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете Охотинского СП на 2022 год   увеличится на 653 тыс. руб. или на  7 %, а в сравнении с редакцией от 23.11.2022 на 865 тыс. руб.,  на 9 %, за счет  увеличения как  налоговых и неналоговых доходов на 388 тыс. руб., так и безвозмездных поступлений на 265 тыс. руб. По сравнению с плановыми показателями 2023 года, планируемых  при формировании бюджета на 2022 год и плановый период, доходы бюджета  увеличатся на 3628 тыс. руб., на 55 %, за счет роста значительного роста безвозмездных поступлений  на 3305 тыс. руб., в 2,3 раза.
Существенное влияние на динамику суммы доходов оказывает сумма безвозмездных поступлений, которая неоднократно корректируется в течение года. Так, в результате внесенных изменений в закон о бюджете текущего года, первоначально запланированная сумма безвозмездных поступлений увеличилась на 321 тыс. руб.
В соответствии  со ст. 160.1. к  одним из бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета  относится  утверждение методики прогнозирования поступлений  доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации». Аналогичные полномочия   по утверждению методики   прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации определены для главного администратора источников финансирования дефицита бюджета в соответствии со ст. 160.2 БК РФ. 

 КСП ММР не располагает информацией о наличии вышеназванных методик прогнозирования доходов бюджета Охотинского СП и источников финансирования дефицита бюджета, что противоречит требованиям ст. 160.1 и 160.2 БК РФ. 

Налоговые и неналоговые доходы на очередной финансовый год планируются к поступлению в сумме 4 304 тыс. руб., 127 % от плановых поступлений 2022 года (в ред. 23.11.2022 г. – 3383 тыс. руб.). Доля этих доходов составит 42 % от общей суммы доходов.
В 2024 году планируется получить налоговых и неналоговых доходов в сумме  4409  тыс. руб., 102  % к 2023 году, в 2025 году – 4829 тыс. руб., 110 % к 2024 году.
Динамика налоговых платежей, составляющих основную часть доходов бюджета поселения в 2023 году, приведена в таблице № 2. (тыс. руб.)

	Налоговые доходы


	2022 план (перв. ред.)
	2022 план уточнен ред. от 23.11.2022
	2022 измен.

уточ. от первон.

гр 3- гр2
	2023
проект 
	2023/2022 % к плану  (в  ред. от 23.11.22) гр5/гр.3*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на доходы физических лиц
	46
	46
	-
	     50
	        109

	Акцизы
	836
	836
	-
	887
	106

	Налог на имущество физ. лиц
	585
	585
	-
	761
	130

	Земельный налог
	2447
	1914
	-533
	2602
	136

	Государственная пошлина
	2
	2
	-
	4
	В 2 раза

	Итого налоговые доходы
	3916
	3383
	-533
	4304
	127


Анализ проекта бюджета  свидетельствует:

1) поступление налога на доходы физических лиц   в 20223году составит 46 тыс. руб., на уровне 2022 года. В 2024 и 2025 годы прогноз поступления данного налога составит 53 и 56 тыс. руб. соответственно, с ежегодным увеличением на 7 тыс. руб. и на 3 тыс. руб.
При определении поступления по налогу на доходы физических лиц   должны быть учтены темпы роста  заработной платы по прогнозу социально-экономического развития Охотинского СП на 2023-2025 годы.  Прогноз темпов роста реальных располагаемых доходов  населения   прогнозируется на 2023 год по консервативному прогнозу  99 %, по благоприятному 105,5 %.  Согласно дополнительных материалов, представленных одновременно к проекту бюджета, ожидаемое исполнение налоговых доходов  составляет 114 %, следовательно налога на доходы физлиц в 2023 году планируется получить в размере 44 тыс. руб. Произведя расчеты получили:

- 44000 руб. х 99 %= 43560 руб. прогноз на 2023 год по консервативному варианту,  и               

  44000 руб.х105,5=46420 руб. по благоприятному
- 46420 руб. х 105,6 %= 49020 руб. прогноз на 2024 год по  благоприятному варианту,

- 49020 руб. х 105,9 %= 51912 руб. прогноз на 2025 год по благоприятному варианту.
            Решением о бюджете доходы от налога на доходы физлиц запланированы   в 2023 году на  уровне  расчета  по базовому варианту с округлением до полного числа 46 тыс. руб., в 2024 -2025 годы соответственно 48 и 50 тыс. руб., в меньшем объеме расчетных данных на 1 и 2 тыс. руб. 
             2)  с 01.01.2014 года в соответствии с изменениями бюджетного законодательства (статья 58 Бюджетного кодекса РФ) органы государственной власти субъекта РФ обязаны установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога. Норматив распределения доходов для Охотинского СП установлен  проектом Закона ЯО «Об областном бюджете на 2023 год  и плановый период» в размере 0,0201,  на уровне 2022 года. Таким образом, в бюджет Охотинского СП  будет зачисляться акциз на  нефтепродукты в 2023 году в сумме 887 тыс. руб., в 2025 году планового периода 937 тыс. руб., в 2025 году 1302 тыс. руб.
4) поступление  налога на имущество в 2023 году составит 3363 тыс. руб. и увеличится  по сравнению с последней редакцией бюджета на 2022 год на 864 тыс. руб. на   35 %; прогноз на 2024  год составит 3415 тыс. руб., 102 % к 2023 году, на 2025 год – 2676 тыс. руб., 101 % к 2024 году. 
Составляющими налога на имущества являются налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселения  зачисляемый  в 2023 году по нормативу  100 % в сумме 761 тыс. руб.  и земельный налог по нормативу 100 % в сумме 2602 тыс. руб. 
В плановом периоде доходы по налогу на имущество физлиц прогнозируются в суммах 776 тыс. руб. и 791 тыс. руб.  с  ежегодным увеличением  как  в 2024, так и в 2025 году на 102 %. Земельный налог  в плановом периоде 2024 года прогнозируется на уровне 2639 тыс. руб., на 2025 год  в сумме 2676 тыс. руб., с увеличением к каждому предыдущему году соответственно на 1,4 %.
5)  доходы от государственной пошлины составят  в 2023-2025 годы по  4 тыс. руб.,    в 2 раза больше утвержденного решения о бюджете на 2022 год.   
Доходы  от   продажи материальных и нематериальных активов, имущества находящихся  муниципальной собственности, т. е. неналоговые доходы  в 2023 году и плановом периоде 2024-2025 годов не планируются.
В доходах  бюджета Охотинского СП на 2023 год безвозмездные поступления  предусматриваются в сумме 5 944 тыс. руб., в том числе:  дотации  – 2 994 тыс. руб.,  субсидии  - 1 889  тыс. руб., субвенции – 118 тыс. руб.,  иные межбюджетные трансферты 944 тыс. руб. На 2024 безвозмездные поступления прогнозируются в сумме 2079 тыс. руб., на 2025 в сумме 2082 тыс. руб.  и состоят из дотации, субсидий и  субвенции.
В соответствии с проектом решения Собрания депутатов Мышкинского муниципального района  о бюджете района на 2023 год и плановый период Охотинскому сельскому поселению предусмотрена в 2023-2025 годы дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Мышкинского МР  в ежегодной сумме по 65 тыс. руб.   Средства дотации, в проекте решения о бюджете, отражены верно.
Субсидии, планируемые к поступлению из бюджета Ярославской области составили в 2023 году  в сумме 1889 тыс. руб., в 2024 году – 1891 тыс. руб., в 2025 году 1890 тыс. руб. и соответствуют законопроекту  Ярославской области о бюджете. Субсидии в 2023 году поступят на 138 % к уточненному бюджету 2022 года, в 2024 году на 100 % к 2023 году,  в 2025 году на 100 % к 2024 году. 
Субвенция на осуществление первичного воинского учета поселения  в 2023 году составит 118 тыс. руб., в 2024 году 123 тыс. руб., в 2024 году 127 тыс. руб., что соответствует проекту закона  о бюджете  Ярославской области на 2022-2024 годы. Субвенция в 2023 году поступит на 113% к уточненному бюджету 2022 года, в 2024 году на 104 % к 2023 году,  в 2025 году на 103 % к 2024 году.
Межбюджетные трансферты, передаваемые из  бюджета Мышкинского МР на уровень поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения запланированы в бюджете поселения только на 2023 год в сумме  943,6 тыс. руб.  
Сумма передаваемых  Мышкинским МР иных межбюджетных трансфертов   согласно  дополнительному соглашению №  2 к Соглашению о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения  от органов местного самоуправления Мышкинского муниципального района, органам местного самоуправления Охотинского сельского поселения, утвержденному решением СД ММР от 29.11.2022 № 37 на 2023 год утверждена в сумме 969581 руб. Таким образом, объем межбюджетных трансфертов,  передаваемых на уровень Мышкинского МР в 2023 году не соответствует соглашению на 26000 руб. в связи с чем  доходы бюджета поселения и статья 13 проекта решения требуют корректировки  и увеличения  на 26 тыс. руб. Поправки внесены в момент подготовки настоящего заключения с увеличением объема межбюджетных трансфертов до 943581 руб., безвозмездных поступлений до 5969787 руб., доходов бюджета до 10 273 787 руб.
Проверкой применения бюджетной классификации доходов бюджета Приказу Минфина России от 06.06.2019 № 85-н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее - Инструкция № 85н), Приказу Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (далее – Приказ Минфина № 209н), Минфина России от 17.05.2022 № 75-н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)» (далее – Приказ Минфина № 75-н),  а так же Сопоставительной таблице по кодам доходов бюджета на 2023 год, размещенной на сайте Департамента финансов Ярославской области выявлено:
- Наименование субсидии на государственную поддержку молодых семей Ярославской области в приобретении (строительстве) жилья не соответствует наименованию, отраженному в Приказе Минфина № 75-н «Субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию  мероприятий по обеспечению жильем  молодых семей», но соответствуют законопроекту Ярославской области. КСП ММР рекомендует в проекте бюджета отразить оба наименования. 

Расходы  бюджета Охотинского СП.
Проектом решения МС Охотинского СП «О бюджете Охотинского СП на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» расходы  бюджета планируются на 2023 год в сумме  10 248 тыс. руб., на 2024 год – 6488 тыс. руб., на 2025 год  - 6911 тыс. руб. 

В 2023 году планируется увеличение объема расходов бюджета по сравнению  с бюджетом Охотинского СП  на 2022 год в редакции  от 23.11.2022 года на 52 тыс. руб., на 1 %, а  по сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете на 2022 год  они  увеличатся  на 653 тыс. руб., на 107 %. Согласно  проекту решения о бюджете  расходы  увеличатся в 2023 году по сравнению с ожидаемым исполнением за 2022 год (9836 тыс. руб.) на 412 тыс. руб., на 4 %.
Основными направлениями бюджетной политики поставлена задача  по необходимости  осуществления следующих направлений: обеспечение режима экономного и рационального использования средств бюджета, повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ), повышение эффективности использования ресурсов при закупках товаров и услуг для муниципальных нужд, совершенствование механизмов программно-целевого метода бюджетного планирования.  
В соответствии с Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» расходная часть бюджета Охотинского СП на 2023 – 2025 годы сформирована в рамках  муниципальных программ Охотинского СП (далее – программы).
В соответствии со статьей 174.2 БК РФ  планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой финансовым органом раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств. КСП ММР не располагает информацией о наличии на уровне Охотинского сельского поселения вышеуказанной методики.

В соответствии с изменениями, внесёнными в Бюджетный кодекс,  проект  бюджета составлен на основе бюджетной классификации с разбивкой общего объема расходов до групп видов расходов. 

Объем условно утверждаемых расходов (т.е. бюджетных ассигнований, не распределенных в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов) на 2024 год  запланирован в сумме 158,243 тыс. руб., на 2025 в сумме 329,109 тыс. руб., что  соответствует положениям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и превышает в первом году планового периода 2,5 % (111,85 тыс. руб.) общего объема расходов бюджета, без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, во втором году планового периода - 5 % (244,7 тыс. руб.).
В соответствии с Постановлением правительства Ярославской области от 24.09.2008  512-П  «О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Ярославской области» (с изменениями на 21.10.2022 года)   норматив  расходов на содержание органов местного самоуправления Охотинского СП должен составлять 4554 тыс. руб. В соответствии с   Приказом Департамента финансов ЯО от 20.10.2022 № 44н Охотинское сельское поселение имеет долю дотации в собственных доходах превышающую 20 %,  поэтому по п. 2 ст. 136 БК РФ начиная с очередного финансового года не  имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ нормативы формирования расходов на оплату труда (далее - содержание ОМСУ).  Плановые расходы на содержание ОМСУ в 2023 году составили 3910 тыс. руб., на 2024 год 2725 тыс. руб. и на  2025 год – 2555 тыс. руб., соответственно плановый норматив  в 2023-2025 годы не превышен.

Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2023 год являются общегосударственные вопросы в сумме  4010 тыс. руб.  (39 % от общей суммы расходов), национальная экономика 2909 тыс. руб. (28 %), жилищно-коммунальное хозяйство 2296 тыс. руб. (22 %).  В плановом периоде 2024 и 2025 годов приоритеты останутся прежними. Так на общегосударственные вопросы и национальную экономику в 2024 году планируется израсходовать 82 % всех расходов бюджета, в 2025 году – 82 %. (источник ведомственная структура расходов бюджета).  
Расходы бюджета поселения в 2023 году и планом периоде будут осуществляться  одним главным распорядителем бюджетных средств Администрацией Охотинского сельского поселения.

В соответствии   со статьей 12   проекта  решения о бюджете  поселения, муниципальной программой «Развитие дорожного хозяйства на территории Охотинского сельского поселения», ведомственной структурой расходов бюджета объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Охотинского СП на 2023 год запланирован в сумме 2909 тыс. руб.,  на плановый период 2024 года в сумме 2360  тыс. руб., 2025 г. – 2725 тыс. руб. 
Решением МС Охотинского СП  о бюджете на 2022 год (первоначальная редакция) объем бюджетных ассигнований дорожного фонда был предусмотрен в сумме 2802 тыс. руб., редакцией от 23.11.2022 № 21 он увеличен до 3171 тыс. руб. Таким образом, ассигнования дорожного фонда на 2023 год  уменьшены  по сравнению с 2022 годом (действующая редакция) на 262 тыс. руб.,  на 8 %.
Порядок формирования  и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Охотинского СП  и Положение о муниципальном дорожном фонде  в соответствии с требованиями ст. 179.4 БК РФ утверждены решением  Муниципального Совета Охотинского СП № 30 от 28.11.2013 года (далее – Положение о дорожном фонде).   Ассигнований дорожного фонда в проекте решения о бюджете на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов сформированы за счет акцизов, субсидии из областного бюджета на финансирование дорожного хозяйства, субсидии на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения, обеспечивающих подъезды к объектам социального назначения и межбюджетных трансфертов по переданным полномочиям от Мышкинского МР, что соответствует Положению о дорожном фонде. Средства  фонда распределены по муниципальной программе «Развитие  дорожного хозяйства на территории Охотинского сельского поселения».

Согласно ст. 184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается общий объем бюджетных получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ.   Статьей 14 проекта бюджетные ассигнования утверждены в сумме на 2023 год 253 тыс. руб., на 2024 год 0 руб., на 2025 год 0 руб.
Проект Дополнительного соглашения № 3 к Соглашению о передаче  осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения от органов местного самоуправления (далее - ОМСУ) Охотинского СП ОМСУ Мышкинского МР  на 2021-2023 годы (далее – Дополнительное соглашение) имеется.  При сверке плановых показателей проекта решения о бюджете Приложения № 3-6 и  проекта соглашения выявлено расхождение в сумме 3774 руб.  Расхождения представлены в таблице. 

	Полномочия
	Решение о бюджете
	Соглашение
	Разница

	Организация и осуществлению мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении  
	40 944,00
	39 984,00
	-960

	Создание условий для организации досуга обеспечения жителей поселения  услугами организации культуры
	71 396,00
	69 722,00
	-1 674,00

	Обеспечение казначейской системы исполнения бюджета (программа казначейства)
	115 042,00
	121 450,00
	+6 408,00

	
	227 382,00
	231 156,00
	+3 774,00


Таким образом, расходная часть бюджета Охотинского СП должна быть откорректирована и приведена в соответствие с проектом заключенных дополнительных соглашений  и увеличена на 3774 руб. 
Кроме того в связи с неверным отражением в 2023 году доходов, получаемых поселением в виде иных межбюджетных трансфертов, по переданным полномочиям от Мышкинского МР на осуществление  полномочий по строительству, ремонту и содержанию колодцев в 2023 году  занижена в приложениях № 3 и № 5 сумма  данных расходов  на 26 тыс. руб. и отражена вместо 370 тыс. руб., 344 тыс. руб.

Таким образом, расходная часть бюджета Охотинского СП должна быть откорректирована и приведена в соответствие с проектами заключенных дополнительных соглашений. В момент подготовки заключения поправки в проект решения внесены, суммы межбюджетных трансфертов откорректированы в соответствии с соглашениями.
 Проектом соглашения о передаче контрольно-счетному органу Мышкинского МР полномочий контрольно-счетного органа Охотинского СП  по осуществлению  внешнего муниципального  финансового контроля  на 2023 год предусмотрены ассигнования в сумме  21868 руб.,  которые соответствуют проекту решения о бюджете.

В соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям  должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств соответствующего бюджета. В соответствии  с п. 4 ст. 21 БК РФ перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. Пунктом  21 Порядка формирования    и применения кодов бюджетной классификации, утвержденного Приказом Минфина № 85н определено, что коды целевых статей расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации устанавливаются для местного бюджета - финансовым органом муниципального образования. Имеется Постановление администрации  Охотинского СП от 11.12.2020 № 174 «Об утверждении Перечня кодов целевых статей расходов, применяемых при формировании бюджета Охотинского СП» (с учетом изменений, внесенных Постановлением от 24.12.2023 № 23).
В ходе выборочной проверки соответствия кодов целевых статей расходов по субсидиям, субвенциям и иным межбюджетным трансфертам поступающих из областного и федерального бюджетов и отраженных в  проекте закона Ярославской области  и проекте бюджета Мышкинского расхождений не обнаружено. Применяемый код направления расходов  целевой статьи  соответствует Инструкции № 85-н, Приказу Минфина № 75-н, Постановлению   Администрации  Охотинского СП от 11.12.20 №174. 
В целом расходы бюджета  увеличены внесенными поправками на 26 тыс. руб. 
Резервный фонд администрации Охотинского сельского поселения
В статье 10 проекта решения о  бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов предусмотрен резервный фонд администрации Охотинского СП  в объёме по 10 тыс. руб. на каждый планируемый год, что составляет 0,10 %; 0,15 % и 0,14 % общего объёма расходов и не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (3 % общего объема расходов). Размер резервного фонда запланирован на уровне 2022 года.
 Средства Резервного фонда предполагается направлять на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, имеющих не регулярный характер и не включенных в состав других расходов. Расход средств резервного фонда администрации  Охотинского СП в соответствии с п. 6 ст. 81 БК РФ должен осуществляется в соответствии с Порядком утвержденным местной администрацией. Положение о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Охотинского СП имеется утверждено Постановлением от 16.12.2014 № 99.
Муниципальные программы Охотинского  сельского поселения
Требования пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ  (в ред. Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ) устанавливают, что составление проекта бюджета основывается, в том числе и на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ). Для целей составления проекта бюджета и реализации требований статьи 179 Бюджетного кодекса РФ Постановлением  Администрации Охотинского СП  от 30.12.2020 № 194 «Об утверждении перечня муниципальных программ Охотинского СП» (далее - Перечень МП)  был утвержден перечень муниципальных программ поселения. Муниципальные программы решения о бюджете соответствуют перечню МП.

Одной из задач повышения эффективности бюджетных расходов  в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Охотинского СП на 2023 год  и плановый период является формирование бюджета в рамках муниципальных программ поселения исходя из четкого определения долгосрочных целей социально-экономического развития поселения и показателей их достижения.
Согласно приложению к проекту бюджета «Расходы бюджета Охотинского СП   целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным  видам деятельности),  и группам видов расходов бюджетов Российской Федерации» программная часть  бюджета на 2023 год запланирована в сумме 6004 тыс. руб., что составляет 59 % всех расходов бюджета Охотинского СП, и состоит из 5 муниципальных программ.
На 2024  год программные расходы запланированы в сумме 3269 тыс. руб. или 50 % от всех расходов бюджета, в 2025 году – 3524 тыс. руб., 51 % расходов.
В муниципальные программы  в 2023-2025 годы включены расходы в виде мероприятий. Каждая муниципальная программа имеет свой круг мероприятий, имеющих свой код бюджетной классификации в программной статье расходов, что делает бюджет более прозрачным.
В соответствии с п. 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ бюджетные полномочия по экспертизе муниципальных программ возложены на контрольно-счетные органы муниципальных образований, в частности на Контрольно-счетную палату  Мышкинского МР. А с учетом положений ст. 9 п. 2 Федерального закона  от 07.02.2011  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» - проектов муниципальных программ и изменений к ним.  Пунктом 3.6. Положения о разработке, утверждении, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденным Постановлением Администрации Мышкинского МР от 03.03.2015 № 16 (далее - Положение о разработке программ) предусмотрено проведение вышеназванной экспертизы программы КСП ММР.  Таким образом, из вышесказанного следует, что все проекты муниципальных программ  (вновь принимаемые и проекты изменений) должны пройти экспертизу в Контрольно-счетной палате ММР. В 2022  КСП ММР  проведена экспертиза   проектов принимаемых муниципальных программ, изменений в  действующие программы по результатам которых подготовлено 7 заключений. 
В соответствии с требованиями ст. 184.2 БК РФ одновременно с проектом бюджета представлены паспорта 5 муниципальных программ из 6 утвержденных перечнем и из 5 предусмотренных проектом решения о бюджете. Ассигнования паспортов программ  в целом соответствуют проекту бюджета  (приложение 4 и 5). 

В нарушение п. 184.2 БК РФ  в составе документов отсутствуют проекты паспортов на 2024-2025 годы по  МП «Развитие дорожного хозяйства  на территории Охотинского СП» в сумме 2360 тыс. руб.  и 2725 тыс. руб. ежегодно,  МП «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в сумме 441 тыс. руб. и 332 тыс. руб., на 2023-2025 годы по МП «Поддержка молодых семей Охотинского сельского поселения  в приобретении (строительстве) жилья» в  ежегодных суммах 466 тыс. руб., 469 тыс. руб., 468 тыс. руб. Кроме того к проекту представлены паспорта муниципальных программ  «Поддержка молодых семей…» и  Комплексное развитие территории Охотинского  СП» в которых отражены ассигнования не относящиеся к планируемому периоду.
Наибольший объем расходов бюджета на 2023 год запланирован на  реализацию муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства на территории Охотинского сельского поселения» в сумме 2909 тыс. руб. - 48 % программных расходов бюджета Охотинского СП и на МП  «Жилищно-коммунальное хозяйство в Охотинском СП» в сумме 2295 тыс. руб. - 38 % программных расходов. В плановый период 2024-2025 годов приоритетным направлением программных расходов бюджета Охотинского СП планируются расходы по МП «Развитие дорожного хозяйства» в сумме  в 2024 году 2360 тыс. руб.  в 2024 году – 2725 тыс. руб. соответственно 72 %  и 77 % планируемых программных расходов.
Непрограммные расходы, в основном на содержание органов местного самоуправления поселения, запланированы в 2023 году в сумме  4244 тыс. руб., 41 % расходов бюджета, в 2024 - 3060 тыс. руб., 47 % расходов, в 2025 - 3058 тыс. руб., 44  %.

Источники финансирования дефицита бюджета Охотинского СП
Проектом решения о бюджете Охотинского СП предусмотрено формирование  бюджета на 2023 год  и плановый период без дефицита и профицита, что не противоречит п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Источники финансирования дефицита бюджета раскрыты в приложениях № 7 и № 8  к проекту решения о бюджете.
В 2022 году бюджет утвержден (редакция от 23.10.2022 г.) с дефицитом в сумме 813 тыс. руб.
Увеличение и уменьшение   прочих остатков денежных средств бюджета  муниципальных районов в 2023 году и плановом периоде 2024-2025 годов соответствует расчетному показателю. В связи с увеличением доходной и расходной части бюджета 2023 года  поправками откорректированы прочие остатки. 
Муниципальный долг
В 2023 году и в плановом периоде получение бюджетных кредитов и кредитов кредитных организаций не планируется. Муниципальный долг в Охотинском СП отсутствует.
В соответствии со ст. 107.1 БК РФ и Приказом Департамента финансов  ЯО от 22.09.2022 № 47  Охотинское СП  отнесено к муниципальному образованию  с высоким уровнем долговой устойчивости.
Установленный статьей 17 проекта  бюджета  Охотинского СП размер  верхнего предела муниципального внутреннего долга Мышкинского МР на 1 января  202, 2025 и 2026 годов в сумме по 0 руб., соответствует требованиям ст. 107 Бюджетного кодекса РФ и не превышает утвержденный общий годовой объем доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц.
Выводы
Представленный проект решения в 2023 году и плановом периоде 2024-2025 годов  соответствует принципу сбалансированности бюджета, предусмотренному статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которым объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов. 
В качестве основного варианта для составления бюджета Охотинского СП на 2023 год и плановый период выбран  благоприятный вариант, как и при составлении бюджета Мышкинского МР и Ярославской области, при реализации которого предполагается быстрое восстановление производственных цепочек, снижение ключевой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации для стимулирования инвестиционного спроса. В то же время разница сценарных условий  между  двумя вариантами невелика, а тенденции развития схожи, ряд показателей консервативного варианта носят целевой характер.
 Тенденции  прогнозирования  численности населения в Прогнозе СЭР района и Охотинского СП различны. Расхождение идентичных показателей свидетельствует о формальном подходе к составлению Прогноза СЭР поселения. Прогнозные данные по уровню  денежных доходов населения в Прогнозе СЭР Охотинского СП несколько завышены, хотя и близки к Прогнозу СЭР ЯО и Прогнозу СЭР ММР.
В 2023-2025 годах будут существовать риски социально-экономического развития Охотинского сельского поселения , включая: рост цен на продовольственные в среднем по прогнозу на 5,7-8,4 % и непродовольственные товары  на 5,2 – 9,7%,  платные услуги на 4,5 - 5,8 %, а так же увеличение ставки по кредитам, рост цен на рынке жилья. 
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с  проектом бюджета,    в целом соответствует требованиям статей 184.1  и 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статье 10 Положения о бюджетном процессе. В составе  документов, представляемых одновременно с проектом  решения о бюджете  отсутствуют расчеты распределения предоставляемых межбюджетных трансфертов, бюджетный прогноз (проект бюджетного прогноза, проект изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период Охотинского сельского поселения, проекты паспортов 3 муниципальных программ на 2023-2025 годы.

В нарушение ст. 47.1 БК РФ и ст. 172 БК РФ отсутствуют: Порядок формирования и ведения реестра источников доходов, Порядок  БК РФ  в  Охотинском СП разработки, утверждения, требований к составу  и содержанию бюджетного прогноза.  

КСП ММР не располагает информацией о наличии методик прогнозирования доходов бюджета Охотинского СП и источников финансирования дефицита бюджета, что противоречит требованиям ст. 160.1 и 160.2 БК РФ, а так же  методики планирования бюджетных ассигнований по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств, что противоречит требованиям  ст. 174.2 БК РФ. 
В нарушение ст. 184.2. БК РФ  в составе документов, одновременно направляемых  с проектом решения о бюджете в представительный орган, отсутствует пояснительная записка.
Доходы бюджета Охотинского СП  на 2023 год планируются в сумме 10247 тыс. руб., на 2024 год – 6488 тыс. руб., на 2025 год – 6911 тыс. руб., т.е. с увеличением  в 2023 году к уровню 2022 года (решение МС Охотинского СП № 21 от  13.11.2021)  на 9  %, уменьшением в 2024 году к уровню 2023 года на 37 %,   увеличением в 2025 году  к уровню 2024 года на  7 %.
Налоговые и неналоговые доходы на очередной финансовый год планируются к поступлению в сумме 4304 тыс. руб., 127 % от плановых поступлений 2022 года (в ред. 23.11.2022 г. – 3383 тыс. руб.). Доля этих доходов составит 42 % от общей суммы доходов.

В 2024 году планируется получить налоговых и неналоговых доходов в сумме  4409 тыс. руб., 102  % к 2023 году, в 2025 году – 482+ тыс. руб., 110 % к 2024 году.
В доходах  бюджета Охотинского СП на 2023 год безвозмездные поступления  предусматриваются в сумме 5 944 тыс. руб., в том числе:  дотации  – 2 994 тыс. руб.,  субсидии  - 1 889  тыс. руб., субвенции – 118 тыс. руб.,  иные межбюджетные трансферты 944 тыс. руб. На 2024 безвозмездные поступления прогнозируются в сумме 2079 тыс. руб., на 2025 в сумме 2082 тыс. руб.  и состоят из дотации, субсидий и  субвенции.
Расходы  бюджета Охотинского СП  планируются на 2023 год в сумме  10248 тыс. руб., на 2024 год –6488 тыс. руб., на 2025 год  - 6911 тыс. руб. 

В 2023 году планируется увеличение объема расходов бюджета по сравнению  с бюджетом Охотинского СП  на 2022 год в редакции  от 23.11.2022 года на 52 тыс. руб., на 1 %, а  по сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете на 2022 год  они  увеличатся  на 653 тыс. руб., на 107 %. 
Характерной особенностью проекта бюджета Охотинского СП является формирование расходов в разрезе муниципальных программ и  непрограммных расходов.
Программная часть  бюджета на 2023 год  состоит из 5 муниципальных программ с суммой расходов 6004 тыс. руб., что составляет 59 % от всех расходов  бюджета Охотинского СП. На 2024  год программные расходы запланированы в сумме 3269 тыс. руб. или 50 % от всех расходов бюджета, в 2025 году – 3524 тыс. руб., 51 % расходов.

Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2023 год являются общегосударственные вопросы в сумме  4010 тыс. руб.  (39 % от общей суммы расходов), национальная экономика 2909 тыс. руб. (28 %), жилищно-коммунальное хозяйство 2296 тыс. руб. (22 %).  В плановом периоде 2024 и 2025 годов приоритеты останутся прежними.
Так на общегосударственные вопросы и национальную экономику в 2024-2025 годы планируется израсходовать 82 % всех расходов бюджета.

Бюджет Охотинского СП  в 2022-2024 году планируется  без дефицита и профицита, что не противоречит Бюджетному кодексу РФ.
В ходе экспертизы выявленные недочеты устранены, поправки в проект решения внесены до его принятия Муниципальным Советом Охотинского сельского поселения.  В частности откорректирован проект решения путем добавления статьи 17 об утверждении общего объема публично-нормативных обязательств; откорректированы  суммы расходов и доходов по получаемым поселением в виде иных межбюджетных трансфертов, по переданным от Мышкинского МР полномочиям на осуществление строительства, ремонту и содержанию колодцев; внесены поправки в статью 13 проекта решения  в части  корректировки объема иных межбюджетных трансфертов, передаваемых на уровень Мышкинского МР в соответствии с заключенным соглашением; расходы и доходы бюджета   Охотинского сельского поселения увеличены внесенными поправками на 26 тыс. руб. 
КСП ММР рекомендует разработать и утвердить следующие правовые акты:

- Порядок формирования и ведения реестра источников доходов, утвержденный Постановлением администрации (п. 47.1 БК РФ),
-  Бюджетный прогноз и Порядок его разработки (п. 2 ст. 172 БК РФ),
- Методику планирования бюджетных ассигнований по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств (ст. 174.2 БК РФ).
Предложения:

С учетом изложенных в настоящем заключении выводов, предложений и рекомендаций  проект решения Муниципального Совета Охотинского сельского поселения «О  бюджете Охотинского сельского поселения на  2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» может быть рекомендован к рассмотрению Муниципальным Советом Охотинского сельского поселения к рассмотрению и утверждению.
Председатель КСП ММР                                                                                     Н. А. Савельева
