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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МЫШКИНСКОГО  
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г.Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел. 8(48544) 2-13-60

	
	                                                   УТВЕРЖДЕН 

                                                               Приказом КСП ММР  

                                                                   от 07.04.2023 № 24

	07 апреля 2023 года 
г. Мышкин
	                                                                               № 4


ОТЧЕТ
по результатам контрольного мероприятия
На основании ст. 266.1, 268.1 БК РФ, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района (далее - КСП ММР), п. 3.1. Плана работы КСП ММР на 2023 год, удостоверения на право проведения проверки  № 21 от 20.12.2022, приказов № 82 от 20.12.2022 и № 5 от 18.01.2023 года проведено контрольное мероприятие 

«Проверка целевого и эффективного использования Приволжским сельским поселением  бюджетных средств Мышкинского муниципального района, направленных  на осуществление дорожной деятельности  в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов  в границах муниципального района  за 2021 год, истекший период 2022 года»
1. Цель проверки: определение правомерности, в том числе целевого характера, эффективности использования средств бюджета Мышкинского муниципального района, направленных  в Приволжское сельское поселение на осуществление дорожной деятельности  в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов  в границах муниципального района 
2. Проверка проводилась председателем КСП ММР Савельевой Н. А.    сплошным и выборочным способом с  27.12.2022 по 30.12.2022, приостановлено с 09.01.2023 по 07.03.2023, возобновлено с 09.03.2023 по 15.03.2023 года.
3.  Вопросы контрольного мероприятия в соответствии с программой проверки.
4. Нормативно-правовые акты: Приложение № 1 к отчету.
5. В ходе контрольного мероприятия проведена проверка  в Муниципальное учреждение «Администрация Приволжского сельского поселения» (далее – Администрация Приволжского СП) по итогам которой, составлен Акт № Км-1 от 15.03.2023 года, Акт направлен  17.03.2023 исходящий № 49, поступил  после подписания 04.04.2023 года, входящий № 51.
По результатам контрольного мероприятия в адрес Администрации Приволжского сельского поселения направлено    Представление № 1 от 03.04.2023 года.
На основании Акта № Км-1 от 07.04.2023 составлен настоящий отчет. Отчет направляется:  в Собрание депутатов Мышкинского муниципального района, Главе Мышкинского муниципального района и размещается на сайте Мышкинского МР в разделе КСП ММР. 

Копия Отчета № 4 от 07.04.2023, Представления № 1 от 03.04.2023 направляются в Прокуратуру Мышкинского района в соответствии с  п. 4.3.  Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой Мышкинского района и Контрольно-счетной палатой Мышкинского МР от 15.02.2016 года.
Общие сведения о проверяемой организации
Официальное полное наименование Муниципальное учреждение  «Администрация Приволжского сельского поселения», официальное сокращенное наименование МУ «Администрация Приволжского СП». Является исполнительно – распорядительным органом  Приволжского сельского поселения, наделенным согласно Уставу Приволжского сельского поселения полномочиями по решению вопросов местного значения.

ИНН 7619004677, КПП 761901001,  ОГРН 1097612001794, ОКПО 64780099, ОКАТО 78221845001, ОКТМО 78621415101, ОКФС 14, ОКОПФ 75404, ОКОГУ 3300500.   Основной ОКВЭД 84.11.35 - Деятельность органов местного самоуправления сельских поселений. 
Юридический адрес: 152843, Ярославская обл., Мышкинский район, село Шипилово, ул. Центральная, д. 1, адрес электронной  почты poselenie21@mail.ru. Фактический адрес:  152830 Ярославская обл., г. Мышкин, ул. Никольская д.16а.
Учреждение является главным  администратором и главным распорядителем бюджетных средств, код ГРБС – 645. Имущество  Администрации является муниципальной   собственностью    Приволжского сельского  поселения Мышкин (далее – Приволжское СП) и закрепляется за ней на праве оперативного управления. Незакрепленное имущество  является имуществом казны Приволжского СП.

Учреждение действует на основании Устава Приволжского сельского поселения, утвержденного  решением  Муниципального Совета Приволжского СП и Положения о муниципальном учреждении «Администрация Приволжского сельского поселения», утвержденного решением Муниципального Совета Приволжского сельского поселения  от 05.11.2009 года № 5.

Должностными лицами, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность и имеющие  право подписи финансовых документов в проверяемый период являлись:

С правом первой подписи Глава Приволжского сельского поселения – Елена Николаевна Коршунова.

С правом подписи бухгалтерских документов: Консультант - главный бухгалтер  - Анна Викторовна Кукушкина.   

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

 Основания, источники, объемы, структура финансового обеспечения  расходов, направленных на осуществление дорожной деятельности  в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов  в границах муниципального района.
1. Расчет распределения межбюджетного трансферта на осуществление дорожной деятельности осуществляется не  в соответствии с  Перечнем автомобильных дорог общего пользования и как следствие противоречит порядку определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов,  что противоречит ч. 4 ст. 15 закона № 131-ФЗ. Средства распределены в меньшем объеме, чем получилось по  расчетам в связи с неверным учетом протяженности дорог Охотинского и Приволжского сельских поселений (страница 4  акта).
2. Эффективность, правомерность и целевое использование  Приволжским СП  бюджетных средств, направленных  на осуществление дорожной деятельности  в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов  в границах муниципального района

3. Зимнее содержание дорог между населенными пунктами является отдельным  подмероприятием   в мероприятии 1 «Зимнее содержание дорог», целью исполнения которого является общедоступность проезда к населенному пункту. Целевые показатели по зимнему содержанию дорог вне населенных пунктах поселения  программой не предусмотрены (страница 6 акта).

4. При определении начальной максимальной цены контракта Приволжским СП выбран проектно-сметный метод, противоречащий статье 22 закона № 44-ФЗ (стр. 6 акта).

5. У подрядчика ООО «Мышкинмелиорация»  отсутствует  зарегистрированный вид деятельности  52.21.22 «Деятельность по эксплуатации автомобильных дорог и автомагистралей», что  нарушение п. 1 ст. 49 ГК РФ.  В частности  п. 1 ст. 49 ГК РФ определено, что юридическое лицо может иметь гражданские права, соответствующие целям деятельности, предусмотренным в его учредительном документе (статья 52 ГК РФ) (страница 7 акта). 

6. В нарушение  п. 1 ст. 23 закона № 44-ФЗ  во всех заключенных 26 муниципальных контрактах не отражен идентификационный код закупки (далее - ИКЗ) (стр. 8 акта).

7. В нарушение части  13.1 статьи 34 закона № 44-ФЗ и пункта 3.5.  муниципального контракта № 5 от 01.02.2022, заключенного с ИП Герасимов Н.К. и  контракта № 11 от 11.02.2022, заключенного с Мышкинским филиалом АО «ЯРДОРМОСТ» несвоевременно произведена оплата выполненных работ с опозданием на 13 календарных дней (стр. 8 акта).

8. В 2021 году  при формировании муниципальных контрактов не использовалось Постановление  Администрации Мышкинского муниципального района от 10.07.2018 № 339 «Об утверждении Перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения  Мышкинского муниципального района», что приводит к его нарушению. Расхождение выявлено по  20 автодорогам. Кроме того  в 2021 году  дополнительно выявлено расхождение километража по 27 автодорогам, где оно составило менее 100 метров,  а по 34 зарегистрированным участкам автодорог очистка не производилась (страница 9  акта).

9. Муниципальными контрактами по зимнему содержанию охвачены не все дороги Мышкинского муниципального района расположенные между населенными пунктами Приволжского СП.  Отдельный  согласованный перечень дорог поселения,  на которых должно  быть  обеспечено их зимнее содержание к Соглашению о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения  не формируется (стр. 10 акта).

10. В целях контроля целевого расходования бюджетных средств Мышкинского муниципального района целесообразнее к соглашению осуществления части полномочий прикладывать конкретный и согласованный сторонами перечень автомобильных дорог по их зимнему содержанию с указанием  количества циклов очистки за отчетный период (стр. 10 акта).

Состояние бюджетного учета и бюджетной отчетности

11. Некорректно в  графе 3 отчета  об использовании иных межбюджетных трансфертов отражается информация  по поступившим средствам: нарастающим итогом, хотя формой предусмотрено за отчетный период, т.е. за месяц (стр. 10 акта).

По результатам  контрольного мероприятия в адрес  МУ «Администрация Приволжского сельского поселения» направлено Представление № 1 от 03.04.2023 года  в целях устранения выявленных нарушений.  КСП ММР предлагает рассмотреть представление, разработать план устранения нарушений и недостатков, указанных в представлении, принять меры  по устранению нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также по пресечению и предупреждению нарушений.  
 КСП ММР в Представлении № 1 от 03.04.2023 года предлагает:
1.
Администрации Приволжского сельского поселения  контролировать  расчет распределения межбюджетного трансферта  при заключении соглашения о передаче  осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения на соответствие километража Перечню автомобильных дорог общего пользования, утвержденного Постановлением администрации Мышкинского муниципального района от 10.07.2018 № 339. 

2.
Дополнить муниципальную программу «Развитие дорожного хозяйства  в Приволжском сельском поселении», утвержденную Постановлением администрации  Приволжского сельского поселения от 21.01.2019 № 12 целевым (целевыми) показателем  по зимнему содержанию дорог вне населенных пунктах поселения.

3.
При определении  начальной максимальной цены контракта использовать метод не противоречащий Федеральному закону № 44-ФЗ, а точнее метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), который  является приоритетным для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта.

4.
Перед заключением муниципальных контрактов контролировать  на наличие у подрядчиков зарегистрированного  вида деятельности ОКВЭД 52.21.22 «Деятельность по эксплуатации автомобильных дорог и автомагистралей». 

5.
Отражать в муниципальных контрактах идентификационный код закупки.

6.
Своевременно производить оплату  подрядчикам за выполненные работы по зимнему содержанию автомобильных дорог. Соблюдать условия муниципальных контрактов по срокам оплаты.

7.
 При формировании муниципальных контрактов использовать Постановление  Администрации Мышкинского муниципального района от 10.07.2018 № 339 «Об утверждении Перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения  Мышкинского муниципального района».

8.
Формировать отдельный  согласованный перечень дорог поселения,  на которых должно  быть  обеспечено их зимнее содержание, к Соглашению о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения от органов местного самоуправления Мышкинского муниципального района органам местного самоуправления Приволжского сельского поселения.

9.
Корректно формировать ежемесячный отчет  об использовании иных межбюджетных трансфертов.

 На основании Справки об исполнении представления (предписания) от 06.04.2023 года  Представление № 1 от 03.04.2023 снято с контроля.
Председатель КСП ММР                                                                                      Н.А. Савельева
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