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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МЫШКИНСКОГО  
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г.Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел. 8(48544) 2-13-60

	
	                                                   УТВЕРЖДЕН 

                                                               Приказом КСП ММР  

                                                                   от 22.09.2023 № 52

	22 сентября 2023 года 
г. Мышкин
	                                                                               № 5


ОТЧЕТ
по результатам контрольного мероприятия
На основании ст. 266.1, 268.1 БК РФ, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района (далее - КСП ММР), п. 3.3. Плана работы КСП ММР на 2023 год, удостоверения на право проведения проверки  № 10 от 05.07.2022, приказов КСП ММР № 39 от 05.07.2023 и № 43 от 02.08.2023 года проведено контрольное мероприятие 

«Проверка   целевого и эффективного использования  бюджетных средств  направленных на   мероприятия по приведению  в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения, обеспечивающих подъезды к объектам социального назначения  в Охотинском  сельском поселении в 2022-2023 годы»
1. Цель проверки: определение правомерности, в том числе целевого характера, эффективности использования бюджетных средств, направленных на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения, обеспечивающих подъезды к объектам социального назначения, в рамках реализации ведомственной целевой программы «Сохранность региональных автомобильных дорог Ярославской области» на 2021 - 2024 годы (далее – ВЦП) государственной программы Ярославской области «Развитие дорожного хозяйства в Ярославской области» на 2021 - 2024 годы, утвержденной постановлением Правительства Ярославской области от 30.03.2021 № 168-п, муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства в Охотинском сельском поселении» на 2021-2023 годы, утвержденной Постановлением администрации Охотинского сельского поселения от 27.01.2021 № 07 и муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства в Охотинском сельском поселении» на 2023-2025 годы, утвержденной Постановлением администрации Охотинского сельского поселения от 22.03.2023 № 41 (далее – муниципальная программа)  за период с 01.01.2022 по истекший период 2023 года.
2. Проверка проводилась председателем КСП ММР Савельевой Н. А. председателем КСП ММР Савельевой Н. А.  сплошным и выборочным способом, вопросы финансирования проверяются сплошным способом,  с  12.07.2023  по 14.07.2023, приостановлено с 17.07.2023 по 08.09.2023, возобновлено с 11.09.2023 по 19.09.2023 года. 
3.  Вопросы контрольного мероприятия в соответствии с программой проверки.
4. Нормативно-правовые акты: Приложение № 1 к отчету.
5. В ходе контрольного мероприятия проведена проверка  в Муниципальном учреждении «Администрация Охотинского сельского поселения» (далее – Администрация Охотинского СП) по итогам которой, составлен Акт № Км-2 от 19.09.2023 года, Акт направлен  20.09.2023 исходящий № 144, поступил  после подписания 22.09.2023 года, входящий № 115.
По результатам контрольного мероприятия в адрес Администрации Охотинского сельского поселения направлено    Представление № 2 от 22.09.2023 года.
На основании Акта № Км-2 от 19.09.2023 составлен настоящий отчет. Отчет направляется:  в Собрание депутатов Мышкинского муниципального района, Контрольно-счетную палату Ярославской области, в рамках проведения параллельного контрольного мероприятия, и размещается на сайте Мышкинского МР в разделе КСП ММР. 

Копия Отчета № 2 от 22.09.2023, Представления № 2 от 22.09.2023 направляются в Прокуратуру Мышкинского района в соответствии с  п. 4.3.  Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой Мышкинского района и Контрольно-счетной палатой Мышкинского МР от 15.02.2016 года.
Общие сведения о проверяемой организации
Официальное полное наименование муниципальное учреждение  «Администрация Охотинского сельского поселения». Официальное сокращенное наименование МУ «Администрация Охотинского СП». Является исполнительно – распорядительным органом  Охотинского сельского поселения, наделенным согласно Уставу Охотинского сельского поселения полномочиями по решению вопросов местного значения.

ИНН 7619003899, КПП 761901001,  ОГРН 1067312013501, ОКПО 94520071, ОКАТО 78221830001, ОКТМО 78621430101, ОКФС 14, ОКОПФ 75404, ОКОГУ 3300500,   основной ОКВЭД 84.11.35 – - Деятельность органов местного самоуправления сельских поселений. 
Юридический и фактический адрес: 152843, Ярославская обл., Мышкинский район, село Охотино, ул. Труда, д. 7, адрес электронной  почты spohotino@mail.ru.
Учреждение является главным  администратором и главным распорядителем бюджетных средств, код ГРБС – 640. Имущество  Администрации является муниципальной   собственностью    Охотинского сельского  поселения Мышкин (далее – Охотинское СП) и закрепляется за ней на праве оперативного управления. Незакрепленное имущество  является имуществом казны Охотинского СП.
Учреждение действует на основании Устава Охотинского сельского поселения, утвержденного  решением  Муниципального Совета Охотинского СП от  25.04.2023 № 9 и Положения о муниципальном учреждении «Администрация Охотинского сельского поселения», утвержденного решением Муниципального Совета Охотинского сельского поселения  от 27.09.2010 № 28.
Должностными лицами, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность и имеющие  право подписи финансовых документов в проверяемый период являлись:

С правом первой подписи Глава Охотинского сельского поселения – Марина Евгеньевна Борошнева.

С правом подписи бухгалтерских документов: Консультант - финансист администрации Охотинского сельского поселения – Елена Владимировна Моченова.   

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

 Основания участия Охотинского сельского поселения в реализации мероприятий ВЦП и муниципальной программы связанных с приведением в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения, обеспечивающих подъезды к объектам социального назначения (далее по тексту – мероприятия ВЦП). Источники и объемы финансового обеспечения на реализацию указанных мероприятий.

1. Заключены соглашения о предоставлении субсидии на  2022-2023 годы   между Департаментом дорожного хозяйства и Администрацией Охотинского СП: от 15.02.2022 № 7-3/22-соц  на сумму 549 768,00 рублей с уровнем софинансирования 416 951,00 рублей; 13.02.2023 № 7-3/23-соц  на сумму 600 000,00 рублей с уровнем софинансирования 473 426,00 рублей.
2. Сумма поступившей субсидии за 2022  и запланированной к поступлению в 2023 году соответствует условиям Соглашения и форме 0503127 по состоянию на 01.01.2023 и на 01.09.2023.
3. По состоянию на дату заключения Соглашений о предоставлении субсидии от 15.02.2022  и от 13.02.2023 в бюджете Охотинского СП не утверждены ассигнования  на финансовое обеспечение расходных обязательств, что противоречит  п. 3 и п. 5 раздела II Порядка предоставления и распределения субсидии на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения, обеспечивающих подъезды  к социальным объектам, утвержденным Постановлением Правительства Ярославской области от 30.03.2021 № 168-п.   Средства утверждены решениями Муниципального Совета Охотинского СП «О внесении изменений в решение о бюджете» 28.02.2022 № 5 и от 06.03.2023 № 04 (страница 5 акта). 
4. В нарушение  п. 48.2.4.3. Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – инструкция № 85-н) Администрацией Охотинского сельского поселения при формировании и утверждении решения о бюджете, плана-графика на 2022 год, заключении и оплате муниципального контракта  неверно применен код вида расхода 244, вместо требуемого 243 (страница 6 акта).
Эффективность, правомерность и целевое использование   бюджетных средств Охотинского сельского поселения, направленных на реализацию мероприятия муниципальной программы
5. Капитальный ремонт автомобильной дороги ул. Вознесенская, с. Охотино, Мышкинского района,  Ярославской области в 2022 году осуществлялись на основании Локального сметного расчета, прошедшего государственную экспертизу в строительстве
6. В 2022 году в целях реализации указанных мероприятий заключен муниципальный контракт с единственным поставщиком на основании п. 4 части 1  ст. 93 Закона № 44-ФЗ Большесельским филиалом АО «Ярдормост» на выполнение капитального ремонта участка дороги  по ул. Вознесенская с. Охотино с ценой контракта 549 768,00 рублей, что не противоречит ограничениям, установленным п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (600 тыс. руб.).
7. Между органами местного самоуправления Охотинского сельского поселения и органами местного самоуправления Мышкинского муниципального района заключено соглашение о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения на 2023 год (далее – Соглашение). Соглашение утверждено решением Муниципального Совета Охотинского СП (далее – решение МС Охотинского СП) от 24.04.2023 № 10 и решением Собрания депутатов Мышкинского муниципального района (далее – решение СД ММР)  от 27.04.2023 № 24.  Соглашением определены передаваемые Мышкинскому МР суммы на выполнению работ по  капитальному ремонту  дороги по ул. Садовая в д. Костюрино Мышкинского муниципального района Ярославской области (участок № 2) на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения, обеспечивающих подъезды к объектам социального назначения Фельдшерско-акушерскому пункту (ФАП) в д. Костюрино в 2023 году  в сумме 600000 руб. Заказчиком по выполнению работ в рамках переданных полномочий выступает Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Мышкинского муниципального района.
8. Оплата муниципального контракта № 4-ю от 21.06.2022, заключенного с  Большесельским филиалом АО «Ярдормост»  на капитальный ремонт автомобильной дороги ул. Вознесенская, с. Охотино в 2022 году  за счет средств местного бюджета произведено своевременно, а за счет средств областного бюджета с нарушением срока, установленного контрактом на 14 календарных дней и на 10 рабочих дней, что приводит к нарушению  условий муниципального контракта и части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ (страница 9 акта).

9. В нарушение пункта 1 статьи 131 ГК РФ право собственности на  проверяемый объект муниципального имущества «дорога с. Охотино, протяженностью 3200 м»,  находящийся в реестре муниципальной собственности, не зарегистрировано (стр. 10 акта).

По результатам  контрольного мероприятия в адрес  МУ «Администрация Охотинского сельского поселения» направлено Представление № 2 от 22.09.2023 года  в целях устранения выявленных нарушений.  КСП ММР предлагает рассмотреть представление, разработать план устранения нарушений и недостатков, указанных в представлении, принять меры  по устранению нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также по пресечению и предупреждению нарушений.  
 КСП ММР в Представлении № 2 от 22.09.2023 года предлагает:
1.
Администрации Охотинского сельского поселения соблюдать условия Порядка предоставления и распределения субсидии на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения, обеспечивающих подъезды  к социальным объектам, утвержденным Постановлением Правительства Ярославской области от 30.03.2021 № 168-п в части планирования и утверждения Муниципальным Советом Охотинского сельского поселения в решении о бюджете ассигнований на финансовое обеспечение расходных обязательств одновременно с предоставляемой субсидией до заключения Соглашения с Департаментом дорожного хозяйства Ярославской области.

2.
При формировании и утверждении решения о бюджете, сводной бюджетной росписи, плана-графика закупок товаров, работ (услуг), заключении и оплате муниципального контракта  применять код вида расхода в соответствии с п. 48.2.4.3. Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» - 243 вместо 244.

3.
 Своевременно производить оплату выполненных работ, соблюдая условия муниципального контракта и части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

4.
Зарегистрировать право собственности на  проверяемый объект муниципального имущества «дорога с. Охотино, протяженностью 3200 м»,  находящийся в реестре муниципальной собственности, в целях исполнения требований пункта 1 статьи 131 ГК РФ. Копию выписки направить в Контрольно-счетную палату Мышкинского муниципального района. 

КСП ММР предлагает рассмотреть представление, разработать план устранения нарушений и недостатков, указанных в представлении, принять меры  по устранению нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также по пресечению и предупреждению нарушений.

 О принятых решениях и мерах по результатам рассмотрения, с приложением копии плана и копии подтверждающих исполнение документов, заверенных в установленном порядке, объяснительных, необходимо уведомить КСП ММР в течение   15  дней со дня получения представления (до 16.10.2023 года).

Председатель КСП ММР                                                                                      Н.А. Савельева
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