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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел. 2-13-60



Утверждено 

Председателем КСП ММР

_________Савельевой Н.А.
11.07.2023 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 63
по  результатам  экспертно-аналитического мероприятия

 «Оперативный контроль  над исполнением бюджета  
городского поселения Мышкин за 1  квартал 2023 года»
 г. Мышкин                                                                                                        11 июля 2023 года

1. Общие положения

Оперативный контроль над исполнением бюджета городского поселения Мышкин  за  1 квартал 2023 года проведён Контрольно-счетной палатой Мышкинского муниципального района (далее - КСП ММР)    в соответствии с    п. 2.14. плана работы КСП ММР на 2023 год,   Приказом  Контрольно-счетной палаты Мышкинского МР от 12.05.2023 № 30, Регламентом КСП ММР, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 01 «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением местного бюджета», утвержденного приказом  КСП ММР № 17 от 13.09.2013 года.
Целью проверки на стадии исполнения местного бюджета является соблюдение требований действующего законодательства органами местного самоуправления в процессе исполнения бюджета городского поселения Мышкин (далее - ГП Мышкин) за 1 квартал 2022 года, анализ поступления доходов бюджета, анализ исполнения расходов бюджета, а также анализ дефицита (профицита) местного бюджета, анализ исполнения программных расходов. 
Нормативная правовая основа проверки. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Устав городского поселения Мышкин (далее - Устав ГП Мышкин); решение Муниципального Совета ГП Мышкин от  29.06.2016 № 19 «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в ГП Мышкин» (далее — Положение о бюджетном процессе), Приказ Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Приказ Минфина № 82н),  Приказ Минфина России от 17.05.2022 № 75-н «Об утверждении  кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации  на 2023 год  (на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов) (далее – Приказ Минфина № 75н), Порядка применения классификации операций сектора государственного управления Приказ Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (далее – Порядок № 209н), решения Муниципального Совета городского поселения Мышкин, постановления Администрации ГП Мышкин.
Информационная база проверки. Информационной основой муниципального финансового контроля являются сведения об исполнении бюджета, динамика показателей и сравнительный анализ планируемых, утвержденных и фактических данных. Источниками информации являются: 

- решения  Муниципального Совета ГП Мышкин (далее - решения МС ГП Мышкин)
- отчет об исполнении бюджета ГП Мышкин за  1 квартал 2022 года, утвержденный постановлением Администрации ГП Мышки от 18.04.2022 № 91 

- отчет об исполнении бюджета ГП Мышкин за 1  квартал 2023 года, утвержденный постановлением Администрации ГП Мышкин от 28.04.2023 № 93а.

- информация, предоставленная Управлением Федерального казначейства по Ярославской области  на 01.04 2023 года (далее -  информация УФК).
     
Отчет об исполнении бюджета ГП Мышкин за 1 квартал 2023 года  (далее - Отчет об исполнении бюджета) представлен в КСП ММР в виде Постановления администрации ГП Мышкин  04.05.2023 года, входящий № 65,   утвержден 28.04.2023 года, в течение месяца по окончании установленного отчетного периода, что  соответствует требованиям, предусмотренным  статьей  ст. 16 Положения о бюджетном процессе. Соответствует плановым характеристикам и показателям, используемым при утверждении бюджета поселения (последней редакцией  решения МС ГП Мышкин от 30.03.2023 № 61).
 
 2. Общая характеристика исполнения бюджета ГП Мышкин за 1  квартал 2023 г.
     
Первоначально бюджет ГП Мышкин на 2023 год  был утвержден до начала финансового года  решением МС ГП Мышкин от 13.12.2022 № 42 «О бюджете городского поселения Мышкин на 2023 год и  на плановый период 2024 и 2025 годов» по доходам в сумме 55 435 тыс. руб., по расходам – 55 435 тыс. руб. В  течение 1  квартала  2023 года 3 раза вносились изменения в решение  МС ГП Мышкин: от 31.01.2023 № 1, от 21.02.2023 № 6, от 30.03.2023 № 12. Плановые назначения увеличены: по доходам – на 1 318 тыс. руб.,  на 2 %,  за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на 1360 тыс. руб., на 8 % и уменьшения безвозмездных поступлений на 42 тыс. руб.; по расходам увеличились  на 3238 тыс. руб., на 6 %.
     
В результате, утвержденные показатели бюджета поселения за 1  квартал 2023 года  составили: по доходам – 56 753  тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы 18554 тыс. руб., безвозмездные поступления – 38 199 тыс. руб.; по расходам – 58 673 тыс. руб.
     
Фактически в  1 квартале 2023 года в бюджет ГП Мышкин поступило доходов в сумме 5958 тыс. руб.,  10 % плановых назначений 2023 года. Исполненные расходы бюджета поселения составили 6787 тыс. руб., на 12 % плана.   
 
 Наблюдается изменение структуры  полученных доходов бюджета за 1 полугодие 2023 года по сравнению с аналогичным периодом 2022 года: отмечается увеличение доли налоговых и неналоговых доходов (с 47,8 % до 56,2 %) в общих доходах бюджета поселения,  и соответственно уменьшение доли   полученных безвозмездных поступлений из других бюджетов (с  52,2 % до 43,8 %).
      
Первоначальным решением о бюджете  поселения предельный размер дефицита (профицита)  бюджета утвержден в сумме 0 рублей. В результате внесенных  в течение 1  квартала 2023 года изменений,  бюджет  городского поселения Мышкин утвержден  с превышением расходов над доходами дефицитом в сумме 1920 тыс. руб. 
По данным «Отчета об исполнении бюджета» бюджет  поселения  за 1 квартал 2023 исполнен с превышением  расходов над доходами (дефицитом)   в сумме 829 тыс. руб.
  
Основные характеристики исполнения бюджета городского поселения Мышкин за 1 квартал 2023 года  представлены в таблице №1:                                                       тыс. рублей

	Показатели
	2023 год

	
	План по  решению МС ГП от 13.12.2022 № 42
	План по решению МС ГП от 30.03.2023 № 12
	Исполнение за 1  квартал 2023 года
	Исполнение за 1 квартал 2022 года
	Отклонение исполнения 2023 к 2022 году 

=гр.5-гр.6
	% испол-нения, %

=гр5:гр3х

100

	1
	2
	3
	5
	6
	8
	9

	ДОХОДЫ 

из них:
	55 435
	56 753
	5 958
	8 361
	-2 403
	10,5

	Налоговые и неналоговые
	17 194
	18 554
	3 347
	3 999
	-652
	18,0

	Безвозмездные
	38 241
	38 199
	2 611
	4 362
	-1 751
	6,8

	РАСХОДЫ
	55 435
	58 673
	6 787
	7 735
	-948
	11,6

	Профицит (+), Дефицит (-)
	-
	-1 920
	-829
	+626
	-1455
	Х


3.Анализ исполнения доходной части бюджета
   
За  1  квартал  2023 года общий объём доходов бюджета  поселения составил  5 958 тыс. руб.,  исполнен на  10,5 % к  уточненному плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы сократились на  2403 тыс. руб., на 29 %.
 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета района  исполнены в сумме 3 347   тыс. руб., на 18 % к плану и 84  % к исполнению 1   квартала  2022 года. Анализ доходов бюджета городского поселения Мышкин за 1  квартал 2023 г.  отражен в таблице № 2.                                                                                                   
Основную долю в формировании налоговых и неналоговых доходов бюджета  городского поселения Мышкин занимают: налог на имущество  685 тыс. руб. или 50 % полученных налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения; налог на доходы физических лиц составляет  1114 тыс. руб. или 33 %; 380 тыс. руб. или 11% составляют акцизы; 274 тыс. руб. или 8 %  составляют доходы от использования имущества; 59 тыс. руб. или 2 %  составляют доходы от  оказания платных услуг; 34 тыс. руб. или 1 % доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
Наибольший процент исполнения наблюдается по  доходам от оказания платных услуг  на 39 % плана, акцизам на 26 % ,  налогу на имущество на 26 %, налогу на доходы физлиц на 23 %, доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 22 % плана, в том числе налог на имущество физлиц исполнен лишь на 27 %, а земельный налог на 24 % плана.
Низкий процент исполнения налоговых и   неналоговых доходов наблюдается по доходам  от  продажи материальных и нематериальных активов на 3 %  плана.

Анализ доходов бюджета городского поселения Мышкин за 1 квартал 2023 года  таблица № 2                                                                                               тыс. рублей

	Показатели
	Доходы

	
	План по Решению МС ГП от 30.03.2023 № 12
	Исполнение за 1 квартал 2023 года
	Исполнение за 1 квартал 2022 года.
	% исполнения к плану,  =гр3:гр 2х100
	Отклонение испол-нения 2023 к 2022 году = гр.3-гр.4
	% испол-

нения к 2022 году, %

=гр3:гр 4х

100%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые
	18 554
	3 347
	3 999
	18
	-652
	84

	- Налог на доходы физических лиц
	7 900
	 1 114
	1 734
	23
	-620
	64

	- Акцизы по подакцизным товарам
	1 443
	380
	344
	26
	+36
	110

	-Единый сельскохозяйственный налог
	-
	-
	2
	-
	-2
	-

	- Налог на имущество
	6 600
	1 685
	824
	26
	+861
	В 2 р.

	         в т.ч. Налог на имущество физлиц
	3 500
	955
	199
	27
	+756
	В 4,8 р.

	                  Земельный налог
	3 100
	730
	625
	24
	+105
	117

	- Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 226
	274
	355
	22
	-81
	77

	- Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства                               
	150
	59
	17
	39
	+42
	 В 3,5 р.

	- Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 235
	34
	723
	3
	-689
	5

	-Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-
	-199
	-
	-
	-199
	-

	Безвозмездные поступления
	38 199
	2 611
	4 362
	7
	-1 751
	60

	- Дотации
	10 532
	2 600
	2 565
	25
	+35
	101

	- Субсидии бюджетам муниципальных районов
	23 873
	-
	1 765
	-
	-1 765
	-

	- Субвенции бюджетам муниципальных районов
	294
	57
	32
	19
	+25
	178

	- Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских поселений
	3 500
	2
	-
	0,1
	+2
	-

	- Доходы от возврата  остатков субсидий, субвенций и иных МБТ прошлых лет
	-
	60
	-
	-
	+60
	-

	-Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных МБТ прошлых лет
	-
	-108
	-
	-
	-108
	-

	ИТОГО ДОХОДОВ
	56 753
	5 958
	8 361
	10
	-2 403
	71


По сравнению с аналогичным периодом прошлого года  наблюдается увеличение собираемости    большинства налогов  полученных в 1 квартале 2023 года. Так налог на имущество физлиц возрос в 4,8 раза, что принесло дополнительно в бюджет 756 тыс. руб., земельный налог на 17 % в сумме  на 105 тыс. руб.,  акцизы на 10 % в сумме на 36 тыс. руб., доходы от оказания платных услуг   в 3,5 раза в сумме на 42 тыс. руб.  
Сократилась собираемость доходов в сравнении с 1 кварталом 2022 года по налогу на доходы физлиц  на 36 % в сумме 620 тыс. руб., доходам от использования имущества  на 23 %, на 81 тыс. руб., доходам от продажи материальных и нематериальных активов  в 21 раз  с суммой уменьшения на 689 тыс. руб.
   
Штрафы, санкции, возмещение ущерба в 1 квартале 2023 составили -199 тыс. руб. Бюджетом района данный вид  дохода не предусмотрен.
Безвозмездные поступления исполнены в сумме 2611 тыс. руб., на 7 % к  уточненным  ассигнованиям 2023 года  и сократились по сравнению с прошлым годом на 1751 тыс. руб., на 40 %.  
      
Дотации  исполнены в сумме 2 600  тыс. руб., что составляет 25 % плана. По сравнению с 1 кварталом 2022 года  сумма дотаций увеличилась лишь на 35  тыс. руб., на 1%.  
Субсидии, при запланированных решением о бюджете ассигнованиях в сумме 23 873 тыс. руб. в 1 квартале 2023 года в бюджет поселения   не поступали.  В  прошлом году    сумма  поступивших субсидий за отчетный период была 1765 тыс. руб. 
     
Исполнение доходов по субвенциям в 1 квартале 2023 года  составило 57 тыс. руб., на 19 %  плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма субвенции увеличилась на 25 тыс. руб., на 78 %. 
Иные межбюджетные трансферты на уровень городского поселения Мышкин не поступали.


Прочие безвозмездные поступления, запланированные решением о бюджете ГП Мышкин в сумме 3500 тыс. руб. в   1 квартале 2023 года  поступили в сумме 2 тыс. руб. 

В 1 квартале 2023 года получены доходы от возврата бюджетами и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, не предусмотренные решением о бюджете в сумме 60 тыс. руб.


  В то же время из бюджета ГП Мышкин возвращено в бюджет Мышкинского МР и бюджет Ярославской области остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, прошлых лет в сумме 108 тыс. руб.
   
 При выборочной проверке соответствия применения  бюджетной классификации последнему утвержденному бюджету, Постановлению администрации ГП Мышкин от 13.12.2021 № 264, информации УФК, Приказу Минфина № 75-н  расхождений не выявлено.

При сопоставлении данных  отчета об исполнении бюджета с информацией представленной УФК   расхождений не установлено.

     
Анализируя исполнение бюджета по доходам можно сделать вывод, что  доходы бюджета в  1  квартале 2023 года исполнены лишь на 10 % плановых назначений. Что является  низким показателем исполнения бюджета городского поселения Мышкин за данный период  в связи с  не поступлением субсидии, освоение их запланировано во 2 - 4 квартале. Полученные в 1  квартале налоговые и неналоговые доходы вместе с дотацией составили 5958 тыс. руб.,  что составляет 99,8 % исполненных доходов на 01.04.2023 г. По сравнению с прошлым годом этот показатель  сократился на 606 тыс. руб., на 9 %.
4. Анализ исполнения расходной части бюджета
     
Расходы бюджета за 1  квартал  2023 года при годовом уточненном  бюджете на конец отчетного периода в сумме 58 673 тыс. руб.  исполнены в сумме 6 787 тыс. руб., на 12 % плана. Относительно аналогичного периода 2022 года расходы бюджета сократились на 948 тыс. руб., на 12 %.
Исполненные расходы бюджета городского поселения Мышкин в разрезе муниципальных программ  за  1 квартал 2023  года в сравнении с уточненным бюджетом и расходами за 1  квартал 2022 года приведены в таблице № 3.                                         тыс. руб.
	КЦ

СР
	Муниципальная программа
	2023 год
	Исполнено в 

1  кв. 2022
	Откл исп +,-

2023 к 2022

	
	
	Утвержд

на 01.04.23
	Испол
за 1 кв. 2023 г.
	% 
исполнен
	
	

	01
	МП «Поддержка молодых семей ГП Мышкин в приобретении (строительстве) жилья »
	1 525
	-
	-
	-
	-

	02
	МП «Защита населения и территории ГП Мышкин от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	350
	-
	-
	40
	-40

	03
	МП «Развитие малого и среднего предпринимательства  на территории ГП Мышкин»
	20
	-
	-
	-
	-

	04
	МП «Жилищно-коммунальное хозяйство ГП  Мышкин»
	17 782
	3 081
	17
	3 495
	-414

	05
	МП «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в ГП Мышкин»
	300
	15
	5
	-
	+15

	06
	МП «Развитие сети автомобильных дорог  в ГП Мышкин»
	9 119
	1 439
	16
	2 015
	-576

	07
	МП «Формирование современной городской среды на территории ГП Мышкин»
	12 620
	124
	1
	150
	-26

	08
	МП «Переселение граждан  из аварийного жилищного фонда ГП Мышкин»
	5 836
	-
	-
	
	-

	09
	МП «Эффективная власть в ГП Мышкин»
	641
	134
	21
	265
	-131

	10 
	МП «Охрана земель ГП Мышкин»
	20
	-
	-
	
	-

	
	Итого программные расходы
	48 213
	4 793
	10
	5 965
	-1 172

	20
	Непрограммные расходы
	10 460
	1 994
	19
	1 770
	+224

	
	 ВСЕГО расходы
	58 673
	6 787
	12
	7 735
	-948


      
 Начиная с 2014 года исполнение расходных обязательств бюджета ГП Мышкин осуществляется в рамках реализации муниципальных программ. На реализацию мероприятий 10 муниципальных программ ГП Мышкин утверждено  48 213  тыс. руб., исполнение на 01.04.2023 год составило лишь 10%. По сравнению с аналогичным периодом 2022 года программные расходы сократились на 1172 тыс. руб.,   на 20 %.   За отчетный период программные расходы составили 71 % всех исполненных расходных обязательств поселения.
Наибольшее исполнение наблюдается по муниципальной программе «Жилищно-коммунальное хозяйство ГП  Мышкин» на  17 % плана в сумме исполнения 3081 тыс. руб., МП «Эффективная власть в ГП Мышкин» на 21 % плана в сумме исполнения 134 тыс. руб., МП «Развитие сети автомобильных дорог  в ГП Мышкин» на 16 % плана в сумме исполнения 1439 тыс. руб.

 Низкий уровень исполнения (менее 10 %) наблюдается по  остальным 7 муниципальным программам поселения, из них по  5 муниципальным программам: «Развитие малого и среднего предпринимательства  на территории ГП Мышкин», МП «Поддержка молодых семей ГП Мышкин в приобретении (строительстве) жилья», МП «Защита населения и территории ГП Мышкин  от чрезвычайных ситуаций…», МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда ГП Мышкин», МП «Охрана земель ГП Мышкин» расходы в 1  квартале 2023 года вообще  не производились.  На 5 % исполнены расходы по МП «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в ГП Мышкин» в сумме исполнения 15 тыс. руб., лишь на 1 %  исполнены  по МП «Формирование современной городской среды на территории ГП Мышкин» в сумме 124 тыс. руб.   


По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается уменьшение расходов бюджета  практически по всем программам, в том числе по МП «Жилищно-коммунальное хозяйство ГП Мышкин» расходы сократились на 12 %  в сумме на 414 тыс. руб., по МП «Развитие сети автомобильных дорог»  на 29 %,  576 тыс. руб.,  МП «Эффективная власть» на 49 %, 131 тыс. руб., МП «Формирование современной городской среды» на 17 %, 26 тыс. руб.    Увеличение расходов наблюдается  только  по муниципальной программе «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в ГП Мышкин» на 15 тыс. руб.

Непрограммные расходы исполнены в сумме 1994 тыс. руб. на 19% плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года данные расходы    увеличились  на 224 тыс. руб., на 13 %.

Ведомственная структура расходов бюджета  представлена по одному  главному распорядителю бюджетных  средств МУ «Администрация ГП Мышкин» в сумме исполненных расходов 6787 тыс. руб.   В 2021 году проведена работа по упразднению и приведению структуры подведомственности учреждений в соответствие с БК РФ.  

Выборочной проверкой соответствия применения бюджетной классификации в  Отчете об исполнении бюджета за 1 квартал 2023 года   решению МС ГП Мышкин о бюджете, Порядку, утвержденному Приказом  Минфина России от 17.05.2022 № 75н, Постановлению Администрации городского поселения Мышкин от 30.01.2023 № 10, расхождений не  выявлено.   При сопоставлении данных  отчета об исполнении бюджета с информацией представленной УФК  расхождений  не установлено.
    
Анализ исполнения расходов показал, что средства бюджета ГП Мышкин в 1  квартале 2023 года в сумме 4643 тыс. руб. или 68 % всех расходов направлены на финансирование жилищно-коммунального и дорожного хозяйства. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года данные расходы    сократились на 1016 тыс. руб., на 18 %.

В соответствии с п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса РФ бюджетные полномочия по экспертизе муниципальных программ возложены на контрольно-счетные органы, в частности   в соответствии с п. 1.2. соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  на Контрольно-счетную палату Мышкинского МР.  КСП ММР в 1  квартале 2023 года проведено 7 экспертиз  муниципальных программ  ГП Мышкин  и 4 экспертизы изменений, вносимых в 10 действующих муниципальных программ ГП Мышкин. По результатам подготовлено 11 Заключений, 2 дополнения к заключению.   
В соответствии с Соглашением о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения от органов местного самоуправления (далее – ОМСУ) ГП Мышкин ОМСУ Мышкинского муниципального района, утвержденного решением МС ГП Мышкин от  21.02.2023 № 5 и Соглашением о передаче контрольно-счетному органу Мышкинского МР полномочий контрольно-счетного органа ГП Мышкин  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, утвержденного решением МС ГП Мышкин от 13.12.2022 № 41 на уровень  Мышкинского муниципального района в 2023 году должно быть передано межбюджетных трансфертов (далее – МБТ) в сумме 12799  тыс. руб. Согласно п. 3.1. Порядка предоставления  иных межбюджетных трансфертов  из бюджета ГП Мышкин Мышкинскому МР, утвержденному решением МС ГП Мышкин от 18.12.2014 № 10  иные  МБТ  должны перечисляться в бюджет района  ежемесячно до 27 числа в размере 1/12 объема утвержденных ассигнований, т.е. перечисленная сумма за 1 квартал должна составить   3 200 тыс. руб., в том числе   средства местного бюджета 220 тыс. руб.  
Городским поселением Мышкин перечисленные межбюджетные трансферты исполнены в сумме 167 тыс. руб., в том числе средства по передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сумме 68,5 тыс. руб. (в полном объеме),   благоустройство дворовых территорий в рамках реализации проекта «Наши дворы» за счет средств местного бюджета в сумме  98,6 тыс. руб. (в полном объеме).  
Не исполнено перечисление межбюджетных трансфертов по реализации МП «Формирование современной городской среды ГП Мышкин» в связи с отсутствием финансирования в 1 квартале средств областного бюджета в сумме 2980 тыс. руб.  и средств местного бюджета на организацию благоустройства в сумме 98 тыс. руб. В то же время это ведет к неисполнению  условий соглашения, в частности невыполнение обязательств по обеспечению финансирования  деятельности по осуществлению передаваемых полномочий, что может привести к его прекращению в одностороннем порядке, в том числе досрочно,  по  п. 2 Соглашения.                 
5. Анализ расходования средств резервного  фонда
     
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы РФ предусматривается создание резервных фондов местных администраций.  Статьей 7 решения МС ГП Мышкин  от 13.12.2022 № 42  резервный фонд администрации   на 2023 год  утвержден в сумме 30  тыс. руб., что составило 0,054 % утверждённых расходов первоначального бюджета поселения. В течение 1 квартала 2023  года размер ассигнований фонда не менялся. На 01.04.2023 года  он составил 0,051 % утвержденных расходов бюджета.  Размер утвержденных расходов не противоречит п. 3 ст. 81 БК РФ (не более 3 % общего объема расходов бюджета).


Согласно Отчета об исполнении бюджета расходы резервного фонда администрации ГП Мышкин в 1 квартале 2023 года не производились.                 
6. Анализ исполнения источников финансирования дефицита бюджета.

     
Решением  МС ГП Мышкин от 13.12.2022 № 42  (статья 1) бюджет городского поселения Мышкин на 2023 год  утвержден без дефицита и профицита.  Согласно уточнений, внесенных решением  МС ГП Мышкин  в 1 квартале 2023 года от 21.02.2023 № 6 бюджет поселения утвержден  с превышением расходов над доходами - дефицитом в сумме 1920 тыс. руб. 
 Плановый размер дефицита бюджета превышает ограничения, установленные  п. 3 ст. 92.1 БК РФ (не более 10 %  утвержденного годового объема доходов местного бюджета  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений  и (или) поступлений налоговых доходов  по дополнительным нормативам отчислений в соответствии с п. 4 ст. 136 БК РФ и приказом Департамента финансов Ярославской области от 20.10.2022 № 44-н), составляет 10,35 % налоговых и неналоговых доходов бюджета.
В соответствии с абзацем 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ  в случае утверждения в составе источников финансирования дефицита бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит может превысить, установленные ограничения, в пределах суммы остатков, т.е. в пределах 1920122,72   руб. (приложение 7 решению о бюджете). Таким образом,  рассчитанный дефицит (профицит) бюджета составит  0 рублей, что не противоречит ограничениям, установленным  ст. 92.1 Бюджетного кодекса  РФ. Источником покрытия дефицита  является  остаток средств. Остаток средств соответствует информации Управления  Федерального казначейства по ЯО на 01.01.2023 форма 0531793. 
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета ГП Мышкин в 1  квартале 2023 года бюджет исполнен с  превышением   расходов над доходами  (дефицит) в сумме  829 тыс. руб., что составляет 43 %  планируемого решением о бюджете дефицита.
В  исполненных источниках финансирования дефицита бюджета (приложение № 6) отражено изменение остатков средств на счетах  в сумме 829 тыс. руб. Источники не противоречат ст. 96 БК РФ.
При сравнении одноименных показателей источников финансирования дефицита бюджета ГП Мышкин, отраженных в Отчете об исполнении бюджета за 1 квартал 2023 года и информации представленной УФК расхождений не выявлено.   
 7.Анализ программы муниципальных заимствований, муниципальный долг.
    
 Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований городского поселения Мышкин на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденной решением МС ГП Мышкин от 13.12.2022 № 42 (статья 10) привлечение заемных средств в 2023 году не планируется.  
Верхний предел муниципального внутреннего долга  по состоянию на  01.01.2024 г.  установлен статьей 10 решения о бюджете в сумме 1000 тыс. руб., что не превышает  утвержденный решением о бюджете общий объем доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений,  и  не противоречит требованиям  пункта 5 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ и составляет 5 %   
В соответствии с Отчетом о   состоянии  муниципального долга  ГП Мышкин за 1 квартал 2023 года  величина  муниципального долга на 01.04.2022 составила  0 руб.
8. Выводы и предложения


Бюджет  городского поселения Мышкин  за 1 квартал 2023 года   исполнен по доходам  в сумме 5958 тыс. руб., что составляет 10 % годового плана. Общий размер поступлений за 1  квартал текущего года сократился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на  2403 тыс. руб. или  на 29  %.  По сравнению с аналогичным периодом 2021 года  наблюдается изменение структуры доходов бюджета  с увеличением доли налоговых и неналоговых доходов (с 47,8 % до 56,2 %) в общих доходах бюджета поселения,  и соответственно уменьшение доли   полученных безвозмездных поступлений из других бюджетов (с  52,2 % до 43,8 %).
Расходы   ГП Мышкин в 1 квартале 2023 года исполнены  в сумме 6787  тыс. руб., на 12 %  плана, установленного на текущий год. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года израсходовано бюджетных средств на 948 тыс. руб., на 12 % меньше.
Расходы на реализацию муниципальных программ ГП Мышкин составляют  в отчетном периоде  71 % всех исполненных расходных обязательств поселения. Их исполнение на 01.04.2023 года составило 4793 тыс. руб., на 10 % плана. По сравнению с аналогичным периодом 2022 года программные расходы  сократились на 1172 тыс. руб., на 20 % плана. 

 Средства бюджета  в сумме 4643 тыс. руб. или 68 % всех расходов направлены на финансирование жилищно-коммунального и дорожного хозяйства. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года данные расходы сократились на 1016 тыс. руб., на 18 %.
Отмечен низкий уровень исполнения (менее 10 %)  по 7 муниципальным программам района, из них по 5 программам  расходы в 1 квартале 2023 года  не производились, освоение средств по ним  запланировано во 2-4 квартале 2023 года.
Бюджета  ГП Мышкин  исполнен с превышением расходов над доходами - дефицитом,  в сумме 829 тыс. рублей. 
 Муниципальный долг  по состоянию на 01.01.2023 и 01.04.2023  в ГП отсутствует.
При сопоставлении данных  отчета об исполнении бюджета с информацией представленной УФК  расхождений не выявлено.   
В ходе проведения экспертизы выявлено перечисление межбюджетных трансфертов по реализации МП «Формирование современной городской среды ГП Мышкин» не в полном объеме  в связи с отсутствием финансирования в 1 квартале 2023 года средств областного бюджета, что противоречит п. 3.1. Порядка предоставления  иных межбюджетных трансфертов  из бюджета ГП Мышкин Мышкинскому МР, утвержденному решением МС ГП Мышкин от 18.12.2014 № 10. В то же время это ведет к неисполнению  условий соглашения, в частности невыполнение обязательств по обеспечению финансирования  деятельности по осуществлению передаваемых полномочий, что может привести к его прекращению в одностороннем порядке, в том числе досрочно,  по  п. 2 Соглашения.
Предложения:
Контрольно-счетная палата  Мышкинского муниципального района предлагает принять к сведению представленную информацию об исполнении бюджета городского поселения Мышкин  за 1  квартал 2023 года. 
Своевременно и в полном объеме исполнять обязательства, предусмотренные  Соглашением о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения и п. 3.1. Порядка предоставления  иных межбюджетных трансфертов  из бюджета ГП Мышкин Мышкинскому МР, утвержденному решением МС ГП Мышкин от 18.12.2014 № 10.
Председатель КСП ММР                                                  

   

       Н.А. Савельева
