	[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МЫШКИНСКОГО  
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г.Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел. 8(48544) 2-13-60

	
	                                                   УТВЕРЖДЕН 

                                                               Приказом КСП ММР  

                                                                   от 24.05.2024  № 31

	24 мая 2024 года 
г. Мышкин
	                                                                               № 4


ОТЧЕТ
по результатам контрольного мероприятия
На основании ст. 266.1, 268.1 БК РФ, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района (далее - КСП ММР), п. 3.5. плана работы  Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района (далее – КСП ММР) на 2023 год  и п. 3.1. плана работы КСП ММР на 2024 год на  основании удостоверения на право проведения проверки  № 17 от 24.10.2023 года, приказов № 60 от 23.10.2023, № 67-а от 18.11.2023, № 16 от 29.02.2024 проведено контрольное мероприятие 
«Проверка  целевого и эффективного использования  бюджетных средств  направленных на   оплату труда  работников учреждений дополнительного образования   в муниципальном автономном образовательном учреждении  дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа»  
в 2022-2023 годы»
1. Цель проверки: определение правомерности, в том числе целевого характера, эффективности использования бюджетных средств, направленных на оплату труда работников  муниципального автономного образовательного учреждения  дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа»  в 2022-2023 годы.
2. Проверка проводилась председателем КСП ММР Савельевой Н. А.   выборочным способом с  30.10.2023  по 17.11.2023 года, приостановлено с 18.11.2023 по 07.03.2024 года, возобновлено с 11.03.2024 по 22.03.2024 года.
3.  Вопросы контрольного мероприятия в соответствии с программой проверки.
4. Нормативно-правовые акты: Приложение № 1 к отчету.
5. В ходе контрольного мероприятия проведена проверка  в муниципальном автономном образовательном учреждении  дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа (далее – МАОУ ДО ДЮСШ, либо Учреждение) по итогам которой, составлен Акт № Км-1 от 25.03.2024 года, Акт направлен  26.03.2024 исходящий № 57, поступил  после подписания 24.04.2024 года, входящий № 59-а. Подписан с разногласиями.
По результатам контрольного мероприятия в адрес МАОУ ДО ДЮСШ направлено    Представление № 1 от 19.04.2024 года.
На основании Акта № Км-1 от 25.03.2024 составлен настоящий отчет. Отчет направляется:  в Собрание депутатов Мышкинского муниципального района, Главе Мышкинского муниципального района, Учредителю -  Управление образования администрации Мышкинского муниципального района и размещается на сайте Мышкинского МР в разделе КСП ММР. 

Копии Отчета № 1 от 24.05.2024, Представления № 1 от 19.04.2024 направляются в Прокуратуру Мышкинского района в соответствии с  п. 4.3.  Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой Мышкинского района и Контрольно-счетной палатой Мышкинского МР от 15.02.2016 года.
Общие сведения о проверяемой организации
Официальное полное наименование - Муниципальное автономное образовательное  учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа», официальное сокращенное наименование МАОУ ДО ДЮСШ», является некоммерческой организацией, осуществляющей  в качестве основной цели ее деятельности, образовательную деятельность  по образовательным программам дополнительного образования.

ИНН 7619003313, КПП 761901001,  ОГРН  1027601495393, ОКПО 21708944, ОКАТО 78221501000, ОКТМО 78621101001, ОКОГУ 4210007, ОКФС 14, организационно правовая форма -  муниципальное автономное учреждение ОКОПФ 75401. Основной  вид  экономической деятельности   образование дополнительное детей и взрослых ОКВЭД 85.41. Дополнительные виды деятельности  ОКВЭД 93.1, 93.11, 93.19, 93.2, 96.04. 
Юридический и фактический адрес: 152830, Ярославская обл. г. Мышкин, ул. Газовиков д. 13. адрес электронной  почты dush.mmr@yarregion.ru

Учредителем и собственником  муниципального имущества МАОУ ДО ДЮСШ является Мышкинский муниципальный район.  Функции и полномочия учредителя Учреждения от имени Мышкинского МР осуществляет Управление образования администрации Мышкинского муниципального района (далее - Учредитель). Код ГРБС 601.  Функции и полномочия собственника имущества Учреждения от имени  Мышкинского МР  в установленном порядке осуществляет Комитет по управлению имуществом и градостроительству администрации Мышкинского МР (далее – Комитет).

Учреждение действует на основании Устава, утвержденного приказом Управления образования Администрации Мышкинского МР № 43 от 29.03.2016, согласован с Комитетом 29.03.2016 и зарегистрирован в налоговом органе.
Лицензия на осуществление образовательной деятельности № 306/16 от 26.05.2016 года,  76Л02 № 0001079, предоставлена Учреждению на основании приказа Департамента образования Ярославской области № 482/05-03 от 26.05.2016 года бессрочно. Лицензия на осуществление медицинской деятельности № ЛО-76-01-002959 от 07.02.2022 года, предоставлена Учреждению Департаментом здравоохранения и фармации Ярославской области на основании приказа № 46ол от 07.02.2022 г.

Ведение бухгалтерского учета передано муниципальному учреждению «Централизованная бухгалтерия системы образования Мышкинского муниципального района» (далее - МУ «ЦБ СО») на основании договора на бухгалтерское обслуживание № 6 от 09.02.2021 г..

Должностными лицами, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность и имеющие  право подписи финансовых документов являются:

- Директор МАОУ ДО ДЮСШ Кондаков Н.А. с 10.03.2018 по настоящее время,
- Директор МУ  «ЦБ СО» Харина И.А. с 09.02.2021 по настоящее время.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

 Проверка соответствия нормативной базы  по оплате труда учреждения дополнительного образования действующему законодательству, нормативным правовым  актам Ярославской области и Мышкинского муниципального района
1. Положением о стимулировании,  в том числе в приложении № 2 (показатели эффективности)   не утвержден расчет себестоимости одного балла при установлении премиальных выплат по результатам  соответствующего периода (стр. 3 акта)

2. Проверкой штатных расписаний  от 01.09.2022 и от 01.02.2023 и  тарификационного списка работников установлено наличие в нем должности инженера по охране труда в размере 0,5 ставки и должности оператора бассейна 1 ставка.  В то же время Положение об оплате труда и  Методика данные должности не содержит, что ведет к нарушению ст. 56 ТК РФ и ст. 144 ТК РФ при заключении трудового договора. Данные должности отсутствуют в Положении об оплате труда  работников муниципальных образовательных организаций,  утвержденном Постановлением администрации ММР от 02.03.2020 № 85. В связи с  этим выявлено неэффективное расходование бюджетных средств  при начислении оплаты труда данным категориям работников  и как следствие нарушение  п. 3 ст. 53 ГК РФ и ст. 34 БК РФ   на сумму около 447,966 тыс. руб. (стр.  4, 5 и 8 акта).

3. В составе утвержденных штатных расписаний от 01.09.2022 и от 01.02.2023 присутствуют  должности водитель и водитель автобуса, причем согласно оборотно-сальдовой ведомости  остатков основных средств МАОУ ДО ДЮСШ  в составе баланса организации отсутствует автобус или иное транспортное средство, а имеется  только  Снегоход «БУРАН» АДЕ», который может использоваться только в зимний период. Следовательно, наличие в штатном расписании  2 водителей необоснованно, что приводит к излишнему завышению месячного фонда оплаты труда (стр. 4 акта).

4. Выявлено нарушение п. 4 Требований № 186-н и п. 1.4. Порядка составления плана ФХД в части утверждения Плана ФХД начальником управления образования, а не руководителем МАОУ ДО ДЮСШ (стр. 4 акта).

Обоснования, источники, объемы полученных средств, структура финансового обеспечения оплаты труда
5. В нарушении п. 8 Требований № 186-н и п. 2.2. Порядка составления плана ФХД в МАОУ ДО ДЮСШ  отсутствуют обоснования (расчеты) плановых показателей поступлений и выплат на основании которых составляется план (стр. 5 акта).

6. В нарушение Приложения № 1 к Положению о выплатах стимулирующего характера некоторым работникам в тарификации от 01.09.2022 (далее – Перечень выплат)  установлены выплаты за дополнительную работу, не входящую в круг основных обязанностей, хотя данные обязанности предусмотрены должностными инструкциями по замещаемой должности. Выявлены нарушения по: секретарю, специалистам по кадрам,  педагогу-организатору. Установление  дополнительных выплат за выполнение должностных  обязанностей, установленных должностной инструкцией,  является необоснованным, что приводит к переплате заработной платы, является неэффективным расходованием бюджетных средств и как следствие нарушению п. 3 ст. 53 ГК РФ и ст. 34 БК РФ в сумме 235,159 тыс. руб. (стр. 6 и 8 акта).

7. В нарушение  ст. 60.1 и ст. 284 ТК РФ  в тарификации отражено, что  основные работники МАОУ ДО ДЮСШ трудоустроены на должность рабочего по обслуживанию здания - 1 ставка, а также на условиях внутреннего совместительства на рабочего (оператор бассейна)  или оператора котельной на полную ставку, что недопустимо, так как продолжительность рабочего времени совместителя не должна превышать 4 часов в день, 20 часов  в неделю,   что составляет  половину месячной нормы рабочего времени. В соответствии со ст. 285 ТК РФ оплата труда производится пропорционального отработанного рабочего времени, т.е. 0,5 ставки.  Табелями учета рабочего времени фиксируется 8 часовой рабочий день по обеим должностям. Нарушение выявлено  также по  уборщикам служебных помещений и администраторам (стр. 6-7 акта).

8. В нарушение  п. 8  Положения об ОТ и п. 2.1  Положения, утвержденного Постановлением № 85  в тарификации отсутствует  денежная выплата  медицинским работникам, осуществляющим медицинское обслуживание  (стр. 7 акта).

9. Проведение и участие в мероприятиях различного уровня должно быть включено в план работы  объединений учреждения, а уровень их участия  может быть различный. Дополнительная оплата труда за проведение и  участие в мероприятиях муниципального, регионального и всероссийского уровня имеет место быть  и  должна касаться каждого тренера-преподавателя,  принимающего участие в мероприятиях различного уровня. Приказы о направлении работников в командировку имеются практически по всем тренерам-преподавателям. Установление данной доплаты должно быть дефференцировано с целью выполнения обязанности работодателя, установленной ст. 22 ТК РФ - обеспечивать работникам равную оплату за труд равной ценности (стр. 7 акта).

10. Тарификацией  большинству работников установлена доплата за напряженный характер работы в размере 70 % оклада и расширение зоны обслуживания в размере 70-80 %  в соответствии с пунктами 4, 9, 14 Приложения № 1 к Положению о выплатах стимулирующего характера. За учебный год данные расходы составляют: напряженный характер работы около  2 146,896 тыс. руб., расширение зоны обслуживания, увеличение объема работ  около 1 520,676 тыс. руб. В Положении о стимулировании не разработаны критерии напряженного характера работы. По каждой должности может быть разный уровень напряженного характера, а доплата вводится единая.

Эффективность, правомерность и целевое использование бюджетных средств Мышкинского муниципального района, направленных на оплату труда учреждений дополнительного образования

11. В контексте  ст. 60.2 и ст. 151 ТК РФ доплата за  расширение зоны обслуживания не может входить в состав компенсационных и дополнительных выплат  работнику, а является дополнительной оплатой труда на определенный соглашением сторон период (стр. 7-8 акта). 

12. В нарушение статьей 60.1, 284 и 285 ТК РФ  в учреждении неверно применяется  норма по внутреннему совместительству работников. Уборщики служебных помещений, рабочий по обслуживанию зданий и другие работники, замещающие отсутствующих на время отпуска или болезни перерабатывают норму рабочего времени внутреннего совместительства, которая  предполагает работу  не более четырех часов в день, т.е. не более половины месячной нормы рабочего времени, с оплатой пропорционально отработанному времени.  Так уборщица работает по совместительству полную 40 часовую рабочую неделю с полной оплатой труда предусмотренной в тарификации, что отражено в табеле учета рабочего времен и  нарушает ст. 284, ст. 285 ТК РФ, п. 3 ст. 53 ГК РФ, приводит к незаконному и неэффективному расходованию бюджетных средств в  сумме   за год около 92 417,88 рублей (стр. 9 акта). 

13. Выявлено несоответствие начисленной заработной платы  утвержденной тарификации  и Положению об оплате труда  Учреждения 3 тренеров-преподавателей. Недоплата заработной платы за период с 01.09.2022 по 31.12.2022 составила 4887,67 руб. (стр. 9).

14. Руководитель учреждения  и комиссия по распределению стимулирующих выплат при премировании работников  не применяет установленные показатели эффективности, что нарушает Положение об оплате труда, ст. 133 и ст. 144 ТК РФ и приводит  к неэффективному расходованию средств учреждения (стр. 9).

15. В нарушение  ст. 153 ТК РФ  дни нахождения работника в командировке в выходные дни  не оплачены в двойном размере. Приказы о привлечении к работе в выходной день и предоставлении другого дня отдыха взамен выходного дня, в который работник привлекался к работе, отсутствуют. В табеле  учета рабочего времени не зафиксировано предоставление выходного дня.  Нарушение выявлено по 4 тренерам преподавателям как  в 2022 году, так и в 2023 году (стр. 9-10 акта).

16. Приложением 1  к Положению о выплатах стимулирующего характера работникам МАОУ ДО ДЮСШ установлены компенсационные и стимулирующие выплаты за выполнение работниками работ не входящих в круг основных обязанностей, что противоречит требованиям ст. 60.2 ТК РФ и  ст. 129 ТК РФ. Наличие в составе заработной платы выплаты за расширение зоны обслуживания противоречит действующему законодательству  и приводит к нарушению  ст. 133, ст. 60.2 и ст. 151 ТК РФ и  недоплате заработной платы в связи с тем, что данные выплаты согласно п. 2 регионального соглашения ЯО  не включаются в размер минимальной оплаты труда.  Нарушение выявлено 11 уборщиков служебных помещений, 2 дворников (стр. 10-11 акта).

17. Согласно расчетных ведомостей  за сентябрь-декабрь 2022 года выявлено наличие компенсационной доплаты в ежемесячной  сумме 705,48 руб., не предусмотренной тарификацией и приказом об установлении надбавок. Таким образом, отсутствует правовое основание для начисления компенсационной выплаты дворнику, что привело к  переплате заработной платы  за этот период в сумме 2821,92 рублей и как следствие неэффективному расходованию бюджетных средств и нарушению п. 3 ст. 53 ГК РФ (стр. 11 акта).

18. Выявлено нарушение положений ст. 284, ст. 285 ТК РФ. В табеле учета рабочего времени обозначено, что администратор, работающая по совместительству, работает восьмичасовую рабочую неделю с оплатой полного рабочего дня, что приводит к незаконной переплате заработной платы и  неэффективному расходованию бюджетных средств в сумме 7578,90 рублей. А с учетом совмещения администратором обязанностей кассира в сумме 9472,12 рублей в месяц (стр. 11 акта).

19. Выявлено нарушение статьи 91 ТК РФ, которым установлена  нормальная продолжительность рабочего времени  не более 40 часов в неделю,  а по совместительству (ст. 284 ТК РФ), не более 20 часов в неделю.   Также нарушаются ст. 284 и 285 ТК РФ при установлении рабочего времени и оплаты труда администратора, трудоустроенного по внутреннему совместительству и работающему сверх установленного Трудовым кодексом РФ рабочего времени по табелю 320 часов в месяц (стр. 11 акта).

20. Неверно произведен расчет заработной платы администратору, совмещающую должность кассира. За совмещение начислено 344,23 вместо 516,34 рублей, разница 172,11 рублей. В нарушение ч. 3 ст. 133 ТК РФ в  сентябре зарплата  администратора не доведена до МРОТ в сумме 16,53 руб. Недоплата в сентябре  составила 188,64 руб. (стр. 11 акта).

21. Доведение заработной платы тренера-преподавателя до МРОТ  не требовалось, так как установленная для него нагрузка на основании приказа от 07.03.2023 № 02-10/25 отработана полностью, что зафиксировано в табеле учета рабочего времени. За январь-август  2023 года переплата заработной платы составила 30393,51 руб., что нарушило ст. 133 ТК РФ и п. 3 ст. 53 ГК РФ и привело к неэффективному расходованию бюджетных средств (стр. 11-12 акта).

22. В нарушение ст. 133 ТК РФ, п. 2 Регионального соглашения ЯО при доведении заработной платы  до МРОТ некоторых работников  в расчете заработной платы не учитывалась при расчете единовременная поощрительная выплата в сумме по 1000 рублей. В связи с чем, перерасход фонда оплаты труда составил 19286,91 руб., что привело к неэффективному расходованию бюджетных средств и нарушению п. 3 ст. 53 ГК РФ. А с учетом обложения страховыми взносами сумма неэффективного расходования бюджетных средств составила 25 111,56 руб. (стр.12 акта).

23. В нарушение ст. 133 ТК РФ заработная плата администратора  в феврале, марте, мае 2023 года не доведена  до МРОТ в сумме  недоплаты 2091,57 руб. (стр. 12 акта).

24. В нарушение ст. 153 ТК РФ  в МАОУ ДО ДЮСШ неверно производится начисление оплаты труда в  нерабочий праздничный день работников со сменным графиком работы. Данное начисление влияет на правильность доведения оплаты труда до МРОТ в соответствии с п. 2 регионального соглашения ЯО. В расчетной ведомости за июнь 2023 года начисление праздничных произведено как двойная дневная ставка, которая включена в заработную плату сверх МРОТ, что привело к перерасходу заработной платы в сумме 4829,61 руб., неэффективному расходованию бюджетных средств и нарушению п. 3 ст. 53 ГК РФ (стр. 12-13 акта).

По результатам  контрольного мероприятия в адрес  МАОУ ДО ДЮСШ направлено Представление № 1 от 19.04.2023 года.  
КСП ММР в Представлении № 1 от 19.04.2024 года предлагает:
1.
МАОУ ДО ДЮСШ внести изменения в Положение о стимулировании, в том числе в Приложение № 2 (показатели эффективности). Утвердить расчет себестоимости одного балла при установлении премиальных выплат.  

2.
Внести корректировки в штатные расписания учреждения и Положение об оплате труда МАОУ ДО ДЮСШ  с целью приведения должностей: инженера по охране труда, оператор бассейна, водителя автобуса, в соответствие с этими документами.

3.
Составлять  и утверждать План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения в  четком соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 31.08.2018 № 186-н и Приказа Управления образования от 25.08.2022 № 103.

4.
Не допускать установления выплат за дополнительную работу, не входящую в круг основных обязанностей,  при наличии  их  в должностных инструкциях работников. При формировании тарифицируемых надбавок, базовых окладов работникам Учреждения руководствоваться Постановлением Администрации Мышкинского муниципального района от 02.03.2020 № 85 и Положением об оплате труда Учреждения.

5.
Устранить нарушение  ст. 60.1  и ст. 284 ТК РФ в части трудоустройства на условиях внутреннего совместительства  рабочего (оператора бассейна), оператора котельной, уборщиков служебных помещений, рабочего по обслуживанию здания, в том числе и на время отсутствия основного работника,  на полный рабочий день с оплатой труда за полную ставку рабочего времени. 

6.
Устанавливать доплату за проведение и участие в мероприятиях муниципального, регионального и Всероссийского уровня дифференцировано всем тренерам-преподавателям МАОУ ДО ДЮСШ, тем самым обеспечить работникам равную оплату за труд равной ценности.

7.
Внести изменения  в Приложение № 1 к Положению о выплатах стимулирующего характера: ввести конкретные показатели напряженного характера работы с учетом дифференцированного процентного показателя;  исключить (переименовать)   стимулирующую доплату за расширение зоны обслуживания, увеличение объема работ с целью устранения противоречия со ст. 60.2 и ст. 151 ТК РФ и как последствие этого, неверное начисление оплаты труда. 

8.
Произвести перерасчет заработной платы  по 3 тренерам-преподавателям  с целью доначисления оплаты труда, согласно отработанных  учебных часов. 

9.
Руководителю учреждения  и комиссии по распределению стимулирующих выплат при премировании работников   применять установленные Приложением № 2 к Положению о выплатах стимулирующего характера, показатели эффективности.

10.
 Формировать приказы  о привлечении работника для работы в выходной день, при направлении его в командировку, с указанием  информации о предоставлении другого дня отдыха.  Достоверно и правильно вести табель учета рабочего времени. Производить оплату в двойном размере при привлечении работника  к работе в выходной день, в том числе и командировке, если  другой выходной день не предоставляется.

11.
Произвести перерасчет заработной платы дворнику   за период  работы сентябрь-декабрь 2022 года с целью возврата в доход Учреждения излишне выплаченной заработной платы  при   начислении компенсационной выплаты, не предусмотренной тарификацией и приказом  Учреждения об установлении надбавок, в сумме 2821,92 рублей. 

12.
Не допускать нарушения трудового законодательства  при трудоустройстве работников по совместительству. Продолжительность рабочего времени данных работников должна быть не более 20 часов в неделю.

13.
Произвести перерасчет заработной платы тренеру-преподавателю за период работы  январь-август 2023 года с целью возврата в доход Учреждения излишне выплаченной заработной платы  при доведении заработной платы до минимального размера оплаты труда при неполной занятости  в сумме 30393,51 рублей.  

14.
Произвести перерасчет заработной платы работников, получивших единовременную поощрительную выплату в размере 1000 рублей, которая не была учтена при последующем доведении заработной платы до минимального размера оплаты труда, с целью возврата в доход Учреждения 19286,91 рублей. 

15.
 Довести начисленную заработную плату администратора за февраль, март, май 2023 года до минимального размера оплаты труда в сумме доначисления и выплаты 2091,57 рублей.  

16.
 Оплату труда в нерабочий праздничный день  работников со сменным графиком работы  производить в соответствии со ст. 153 ТК РФ. Оплата труда увеличивается на дневную ставку при работе  в праздничный день, которая и оплачивается сверх  заработной платы, доведенной до минимального размера оплаты труда.
КСП ММР предлагало рассмотреть представление, разработать план устранения нарушений и недостатков, указанных в представлении, принять меры  по устранению нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также по пресечению и предупреждению нарушений сроком до  20.05.2024.

МОУ ДО ДДТ совместно с МУ ММР «Централизованная бухгалтерия системы образования» в адрес КСП ММР, входящий № 70 от 20.05.2024,  сформирован и направлен План мероприятий по устранению выявленных нарушений. Согласно справки от 22.05.2024 года, представление снято с контроля при условии представления в КСП ММР копии подтверждающих документов по п. 8 справки, а также проекта Положения об оплате труда в редакции внесенных корректировок на основании Представления № 1 от 19.04.2024 года.  

Председатель КСП ММР                                                                                      Н.А. Савельева
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