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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
152830,  Ярославская область, г. Мышкин, пл. Успенская, д. 4, тел. (848544) 2-13-60


Утверждено 

председателем Контрольно-счетной палаты

Мышкинского муниципального округа 
_________Савельевой Н.А.
25.08.2026 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 32
по  результатам  экспертно-аналитического мероприятия

 «Оперативный контроль   за ходом исполнения бюджета  
Мышкинского  муниципального округа за 1  полугодие 2026 года»
 г. Мышкин                                                                                                      25  августа 2025 года

1. Общие положения

Оперативный контроль над исполнением бюджета Мышкинского муниципального округа  за  1 полугодие 2026 года проведен Контрольно-счетной палатой Мышкинского муниципального  округа (далее -  Контрольно-счетная палата, либо КСП ММО) в соответствии с пунктом 9 части 2 статьи  9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», п. 9 части 10.1 раздела 10 Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального округа, утвержденного решением Собрания депутатов Мышкинского округа (далее - СД ММО) от 11.06.2025 № 37,  во исполнение  п. 2.15. плана работы КСП ММО на 2026 год,  на основании приказа  Контрольно-счетной палаты от 05.08.2026 № 36 Регламента Контрольно-счетной палаты, утвержденного приказом от 04.08.2025 № 2, на основании стандарта внешнего муниципального финансового контроля внешнего муниципального финансового контроля СФК 03 «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением местного бюджета», утвержденного приказом  № 8 от 11.08.2025 года.
Целью проверки на стадии исполнения местного бюджета является соблюдение требований действующего законодательства органами местного самоуправления в процессе исполнения бюджета Мышкинского муниципального округа  за 1 полугодие 2026 года: анализ поступления доходов бюджета, анализ исполнения расходов бюджета, а также анализ дефицита (профицита) местного бюджета, анализ исполнения программных расходов. 
Нормативная правовая основа проверки. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Устав Мышкинского муниципального округа Ярославской области (далее - Устав ММО); Положение о бюджетном процессе в Мышкинском муниципальном округе, утвержденное решением СД ММО  от 25.12.2025 № 113 (далее - Положение о бюджетном процессе), Приказ Минфина России от 24.05.2022 № 82-н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Порядок № 82н), Приказ Минфина России от 10.06.2025 № 70-н «Об утверждении  кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации  на 2026 год  (на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» (далее – Приказ Минфина № 70н), Приказ  Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (далее – Порядок № 209н), решения Собрания депутатов  Мышкинского муниципального округа, постановления Администрации Мышкинского муниципального округа (далее - Мышкинский МО, ММО).
Информационная база проверки. Информационной основой муниципального финансового контроля являются сведения об исполнении бюджета, динамика показателей и сравнительный анализ планируемых, утвержденных и фактических данных. Источниками информации являются: 

- решения Собрания депутатов Мышкинского МО; 
- отчет об исполнении бюджета Мышкинского МО за  1  полугодие 2026 года, утвержденный постановлением Администрации Мышкинского МО от 31.07.2026 № 677;
- отчет об исполнении бюджета Мышкинского муниципального района (далее -Мышкинский МР) за  1 полугодие 2025 года, утвержденный постановлением Администрации Мышкинского МР от 11.07.2025 № 245; 

- отчет об исполнении бюджета городского поселения Мышкин (далее – ГП Мышкин) за 1  полугодие 2025 года, утвержденный постановлением Администрации ГП Мышкин от 31.07.2025 № 247/1;
- отчет об исполнении бюджета Охотинского  сельского поселения (далее – Охотинское СП) за 1  полугодие 2025 года,  утвержденный Постановлением администрации Охотинского СП от 11.09.2025 № 225;
-  отчет об исполнении бюджета Приволжского сельского поселения (далее – Приволжское СП) за 1  полугодие 2025 года, утвержденный постановлением Администрации Приволжского СП  от 25.08.2025 № 125.
- информация, предоставленная Управлением Федерального казначейства по Ярославской области  на 01.07 2026 года (далее -  информация УФК).
     
Отчет об исполнении бюджета Мышкинского МО за 1 квартал 2026 года  (далее - Отчет об исполнении бюджета) представлен в Контрольно-счетную палату 30.04.2026  года, входящий № 46-а, что  соответствует требованиям, установленным статьей п. 5 ст. 15 Положения о бюджетном процессе,   в течение месяца по окончании установленного отчетного периода. 

В ходе анализа выявлены технические ошибки в Постановлении Администрации Мышкинского муниципального округа от 31.07.2026 № 677, в наименовании и в п. 1 Постановления вместо Мышкинского  муниципального округа указан Мышкинский муниципальный район.

2. Общая характеристика исполнения бюджета Мышкинского муниципального округа за 1  полугодие 2026 года
     
Первоначально бюджет Мышкинского МО (далее – бюджет округа) на 2026 год  был утвержден до начала финансового года  решением СД ММО от 15.12.2025 № 106 «О бюджете Мышкинского муниципального округа на 2026 год и  на плановый период 2027 и 2028 годов» по доходам в сумме 617 835 тыс. руб., по расходам – 617 835 тыс. руб. В  течение 1  полугодия  2026 года 3 раза вносились изменения в решение  Собрания депутатов Мышкинского МО: от 29.01.2026 № 1, от 30.04.2026 № 21, от 29.05.2026 № 35. Плановые назначения увеличены: по доходам – на 81 347 тыс. руб. или на 13  %,  за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов  на 8 078   тыс. руб.  и  безвозмездных поступлений на 73 269 тыс. руб.; по расходам - увеличились  на 93 072 тыс. руб., на 15  %.
     
В результате, утвержденные показатели бюджета округа за 1  полугодие составили: по доходам – 699 182  тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы 144 012 тыс. руб., безвозмездные поступления 555 170 тыс. руб.; расходам – 710 097 тыс. руб.
     
Фактически в  1 полугодии 2026 года в бюджет Мышкинского муниципального  округа поступило доходов в сумме 262 240 тыс. руб., 38 % плановых назначений 2026 года. Исполненные расходы бюджета района составили 291 028 тыс. руб., 41   % плана.   
 
Первоначально бюджет округа утвержден без дефицита и профицита. В результате внесенных  в течение 1  полугодия 2026 года изменений решением от 29.05.2026 № 35, бюджет  Мышкинского муниципального округа утвержден с превышением расходов над доходами – дефицитом в сумме 11 725  тыс. руб. По данным «Отчета об исполнении бюджета» бюджет округа  за 1 полугодие 2026 года исполнен с превышением расходов над доходами -  дефицитом бюджета, в размере  28788 тыс. руб.



В соответствии с Законом Ярославской области от 02.10.2024 № 58-з «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Мышкинского муниципального района Ярославской области» муниципальные образования городское поселение Мышкин, Приволжское сельское поселение, Охотинское сельское поселение (далее - поселения), входящие в состав Мышкинского муниципального района Ярославской области,  объединены  в  Мышкинский муниципальный округ Ярославской области. В связи с этим, с целью достоверного анализа исполнения доходной и расходной частей бюджета  округа, Контрольно-счетной палатой объединены данные по исполнению в 1 полугодии 2025 года бюджетов Мышкинского МР, ГП Мышкин, Охотинского СП и Приволжского СП.   С целью исключения задвоения сумм доходов и расходов, в расчет не включены доходы по передаваемой дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов и   передаваемым иным межбюджетные трансферты от поселений на уровень района и от района на уровень поселений.
  
Основные характеристики исполнения бюджета Мышкинского муниципального округа за полугодие 2026 года  представлены в таблице №1, тысяч рублей.
	Показатели
	План по  решению СД ММО от 15.12.2025 № 106
	План по решению СД ММР от 29.05.2026 № 35
	Исполнение за 1  полугодие 2026 года
	Исполнение за 1 полугодие 2025 года с учетом поселений 
	Отклонение исполнения 2026 к 2025 году 

=гр.5-гр.6
	% исполнения, 
=гр5:гр3х

100

	1
	2
	3
	5
	6
	8
	9

	ДОХОДЫ 

из них:
	617 835
	699 182
	262 240
	385 068
	-122 828
	38

	Налоговые и неналоговые
	135 934
	144 012
	58 188
	56 783
	+1 405
	40

	Безвозмездные
	481 901
	555 170
	204 052
	328 285
	-124 233
	37

	РАСХОДЫ
	617 835
	710  907
	291 028
	389 898
	-98 870
	41

	Профицит (+), Дефицит (-)
	-
	-11 725
	-28 788
	-4 830 
	-23 958
	х


По сравнению с аналогичным периодом 2025 года изменилась структура  полученных в 1 полугодии 2026 года доходов бюджета. Отмечается увеличение доли налоговых и неналоговых доходов (с 15 % до 22 %) в общих доходах бюджета округа и уменьшение доли безвозмездных поступлений  (с 85  % до 78 %).
3.Анализ исполнения доходной части бюджета
   
За  1  полугодие  2026 года общий объём полученных доходов бюджета Мышкинского округа составил  262 240  тыс. руб.,  исполнен на  38 % к  уточненному плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы сократились на  122 828 тыс. руб., на 32 %. Анализ  исполнения доходов бюджета округа за полугодие 2026 года  отражен в таблице № 2, тыс. рублей.
	Показатели
	Доходы

	
	План по решению СД ММР от 29.05.2026 № 35
	Исполнение за 1  полугодие2026 года
	Исполнение за  1 полугодие 2025 года
	% исполнения к плану, 
=гр3:гр 2х 100 %
	Отклонение исполнения 2026 к 2025 году гр.3-гр.4
	% исполнения 2026 к 2025 году, =гр3:гр 4х100%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые
	144 012
	58 188
	56 783
	40
	+1 405
	102

	- Налог на доходы физических лиц
	81 933
	35 166
	30 033
	43
	+5 133
	117

	- Акцизы по подакцизным товарам
	17 255
	7 663
	6 271
	44
	+1 392
	122

	- Налоги на совокупный доход
	1 935
	1 148
	1 446
	59
	-298
	79

	- Налог на имущество, в т.ч.
	21 915
	6 421
	3 908
	29
	+2 513
	164

	   Налог на имущество физлиц
	7 495
	1084
	825
	14
	+259
	131

	  Земельный налог с организаций
	6 704
	4028
	2 522
	60
	+1 506
	160

	Земельный налог с физлиц
	7 752
	1309
	561 
	17
	+748
	233

	- Государственная пошлина
	4 034
	2 030
	1 461
	50
	+569
	139

	- Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	8 997
	3 308
	7 942
	37
	-4 634
	42

	- Платежи при пользовании природными ресурсами
	-
	-
	423
	-
	-423
	-

	- Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства                               
	280
	827
	248
	295
	+579
	333

	- Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6 878
	271
	1 186
	4
	-915
	23

	- Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	785
	1 354
	3 862
	172
	-2 508
	35

	- Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	3
	-
	-3
	-

	Безвозмездные поступления
	555 170
	204 052
	328 285
	37
	-124 233
	62

	- Дотации
	206 314
	82 933
	97 908
	40
	-14 975
	85

	- Субсидии 
	146 042
	7 565
	93 550
	5
	-85 985
	8

	- Субвенции 
	166 594
	97 393
	136 803
	58
	-39 410
	71

	- Иные межбюджетные трансферты 
	36 220
	17 379
	268
	48
	+17 111
	В 6,5 р

	- перечисления для осуществления возврата  излишне уплаченных сумм
	-
	-3
	-
	-
	-3
	-

	- Возврат остатков прошлых лет из бюджета
	-
	-1 215
	-244
	-
	-971
	В 5 р.

	ИТОГО ДОХОДОВ
	699 182
	262 240
	385 068 
	38
	-122 828
	68


Налоговые и неналоговые доходы бюджета округа исполнены в сумме 58 188  тыс. руб., на 40 % к плану и 102  % к исполнению 1   полугодия  2025 года. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года   дополнительно получено налоговых и налоговых доходов  в сумме 1405 тыс. руб.                                                                               

Основную долю в формировании налоговых и неналоговых доходов бюджета Мышкинского округа занимают:  налог на доходы физических лиц 35 166 тыс. руб. или 60 % полученных налоговых и неналоговых доходов бюджета; 7663 тыс. руб. или 13 %  акцизы; 6421 тыс. руб. или 11 % налог на имущество; 3308 тыс. руб. или 6 % составляют средства, полученные от использования муниципального имущества;  2030 тыс. руб. или  3 % -  государственная пошлина; 1354 тыс. руб. или 2 % составляют штрафы, санкции, возмещение ущерба; 1148 тыс. руб. или 2 % составляет налог на совокупный доход; 827 тыс. руб. или 1 % составляют доходы от оказания платных услуг.
 Низкий процент исполнения налоговых и   неналоговых доходов наблюдается  по  доходам от продажи материальных и нематериальных активов  на 4 % плана. При годовом плане  в 6878 тыс. руб.  данный вид доходов исполнен  в сумме 271 тыс. руб., причем доходы от продажи имущества  в 1 полугодии не поступали, а от продажи земельных участков поступили только на 7 % плана.  Согласно информации с официального сайта Мышкинского муниципального округа  в 1 полугодии 2026 года было объявлено 2 аукциона по реализации муниципального имущества, включенного в план приватизации. Оба аукциона не состоялись ввиду отсутствия поданных заявок на участие в нем.
 Доходы от  использования муниципального имущества исполнены  на 37 % плана  в сумме  3308 тыс. руб. из 8997 тыс. руб. предусмотренных решением о бюджете. По сравнению с прошлым годом собираемость данного доходного источника сократилась на 4634 тыс. руб. в 2,4 раза.
 Больше, чем запланировано решением о бюджете получено доходов  от штрафов, санкций, возмещению ущерба  в сумме 569 тыс. руб., с превышением в 1,7 раза и по доходам от оказания  платных услуг  (работ) и компенсации затрат государства  в сумме 547 тыс. руб., в 3 раза.

Значительный процент исполнения (равный и более 45 % плана) достигнут по    налогу на совокупный доход на 59 % плана в сумме исполнения 1148 тыс. руб.; по государственной пошлине на 50 % плана в сумме исполнения 2030 тыс. руб.; акцизам на 44 % плана в сумме 7663 тыс. руб. На 43 % плана исполнены доходы по налогу на доходы физлиц, на 29 %  по налогу на имущество.  

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличились полученные в 1 квартале 2026 года доходы: от оказания платных услуг в 3 раз на 579 тыс. руб.; по государственной пошлине на 39 %  на сумму 569 тыс. руб.; от налога на имущество на 64 % на сумму 2513 тыс. руб.; от налога на доходы физлиц на 17 % в сумме  5133 тыс. руб.; акцизы   на 22 % на сумму 1392 тыс. руб.
В сравнении с 1 полугодием 2025 года в значительной степени сократились полученные доходы от: продажи материальных и нематериальных активов     в  4,4  раза на 915 тыс. руб.; штрафов санкций, возмещения ущерба   в 3 раза, на 2508 тыс. руб.; использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2,4 раза, на 4634 тыс. руб.; налогов на совокупный доход на 21 % в сумме 298 тыс. руб.
В связи с изменением статей 57 и 62 Бюджетного кодекса РФ, начиная с 01.01.2026 года плата за негативное воздействие на окружающую среду  зачисляется в бюджет Ярославской области  в  100 % полном объеме, поэтому доходы по данному виду отсутствуют.    
   
Безвозмездные поступления исполнены в сумме 204 052 тыс. руб., на 37 % к  уточненным  ассигнованиям 2026 года  и сократились по сравнению с прошлым годом на 124 233 тыс. руб.,  в 1,6 раза.  
      
Дотации  исполнены в сумме 82 933  тыс. руб., что составляет 40 % плана.  Это дотации на  выравнивание бюджетной обеспеченности округа. По сравнению с 1 полугодием 2025 года  сумма дотаций сократилась на 14 975 тыс. руб., на 15 %. 
Субсидии исполнены в сумме 7565 тыс. руб.,  при плане в 146042 тыс. руб., лишь на 5 % к плану. По сравнению с прошлым годом сумма полученных субсидий сократилась на 85985 тыс. руб.,     в 11 раз.  Снижение произошло в связи с поступлением в 2025 году  в бюджет городского поселения Мышкин субсидии на создание комфортной городской среды  в малых городах  и исторических поселениях  - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды  в сумме 71 616 тыс. руб., а также поступлением субсидий на повышение оплаты труда  работников учреждений культуры и образования в сумме 12781 тыс. руб. В 1  квартале в бюджет Мышкинского муниципального  округа поступило лишь 5 субсидии из 10, планируемых к поступлению решением СД ММО о бюджете, т.е. 50 %.
     
Исполнение доходов по субвенциям в 1 полугодии 2026 года  составило 97 393 тыс. руб., на 58 %  плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма субвенции   сократилась  на 39410 тыс. руб.,  в 1,4 раза. В соответствии с Законами Ярославской области от 28.10.2025 № 44-з  и от 28.10.2025 № 45-з, Постановлением администрации Мышкинского муниципального района от 29.10.2025 № 439 «Об упразднении Управления социальной защиты населения и труда администрации Мышкинского муниципального района» государственные полномочия Ярославской области по выплате пособий и компенсаций, содержание отдела ЗАГС и Комиссии по делам несовершеннолетних в 2026-2028 годы исполняются органами государственной власти Ярославской области, поэтому данные субвенции не запланированы к поступлению в 2026 году.  Поступления наблюдаются по 12 субвенциям из 13 планируемых к поступлению решением СД ММО о бюджете,  что составляет 92 %.  

   
 В отчетном периоде поступили иные межбюджетные трансферты муниципальным округам  в сумме 17 379 тыс. руб., исполнены на 48 %  плана.  Средства получены  благоустройство территорий г. Мышкин и сельских территорий, на предоставление ежемесячного денежного вознаграждения народным дружинникам за участие в мероприятиях по охране общественного порядка, на проведение культурных мероприятий.  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объём полученных трансфертов возрос в 6,5 раза на 17 111 тыс. руб.
 В  1 полугодии из бюджета Мышкинского округа возвращено в бюджет Ярославской области остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, прошлых лет в сумме  1215 тыс. руб. Это средства недоиспользованной субсидии на повышение оплаты  отдельных категорий работников муниципальных учреждений в сфере образования в сумме 798 тыс. руб., субсидия на осуществление деятельности  в сфере молодежной политики  социальными учреждениями молодежи  18 тыс. руб. и  субвенции  на организацию мероприятий  при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в сумме 186 тыс. руб.
При выборочной проверке соответствия применения  бюджетной классификации последнему утвержденному бюджету, информации УФК, Порядку № 85н, Постановлению администрации Мышкинского муниципального округа от 26.12.2025 № 2   в целом расхождений  не выявлено.  Выявлено фактическое поступление отдельных видов доходов по отдельным КБК,  не запланированных решением о бюджете:

- 60611105024140000120 Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений);
- 60611406312140000430 Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципальных округов.

- 00011601000010000140 Административные штрафы.

 В связи с этим КСП ММО рекомендует откорректировать решение СД ММО о бюджете в части увеличения плановых доходных источников в разрезе отдельных КБК.
 При сопоставлении данных  отчета об исполнении бюджета с информацией представленной УФК  расхождений не установлено.
     
Анализируя исполнение бюджета по доходам можно сделать вывод, что  доходы бюджета в  1 полугодии 2026 года исполнены на 38 % плановых назначений. Доля  полученных налоговых и неналоговых доходов мала и составляет 22 %.  Полученные налоговые, неналоговые доходы вместе с дотацией составили 141 055 тыс. руб.,  что составляет 54 % исполненных доходов по состоянию на 01.07.2026 года. По сравнению с прошлым годом этот показатель  сократился на 13 636 тыс. руб., на 9 %.
В связи с перевыполнением плана по доходам КСП ММО обращает внимание на необходимость увеличения в решении о бюджете плановых ассигнований:

- по  штрафам, санкциям, возмещению ущерба  на сумму не менее 569 тыс. руб. до 785 тыс. руб.,
- доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на сумму не менее 547 тыс. руб.


 В настоящее время проектом решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение о бюджете утвержденное решением СД ММО», предусмотренным к рассмотрению от 27.08.2026 года ассигнования доходной части бюджета  утверждаются по штрафам, санкциям, возмещению ущерба  в сумме 1505 тыс. руб.  Однако доходы от оказания платных услуг и компенсации  государства  не увеличены и утверждаются в сумме 280 тыс. руб.  
4. Анализ исполнения расходной части бюджета
     
Расходы бюджета за 1 полугодие  2026 года при годовом уточненном  бюджете на конец отчетного периода в сумме 710 907 тыс. руб.  исполнены в сумме 291 028  тыс. руб., на 41 % плана. Относительно аналогичного периода 2025 года расходы бюджета сократились на 98 870 тыс. руб., на 25 % в связи с проведенной реформой органов местного самоуправления и перераспределением исполнением  госполномочий на уровень органов государственной власти Ярославской области. Анализ  исполнения расходов бюджета округа за 1  полугодие 2026 года  отражен в таблице № 3, тыс. рублей.

 С целью достоверного анализа исполнения бюджета округа по муниципальным программам данные расходов за 1 полугодие 2025 года Мышкинского МР, Охотинского СП, ГП Мышкин, Приволжского СП объединены  по аналогичным программам без учета сумм передаваемых между районом и поселениями межбюджетных трансфертов, учитываемых  по коду  вида расхода 500.
Программные расходы в 1  полугодии 2026 года составили 79 % всех исполненных расходных обязательств за отчетный период. На реализацию мероприятий 15 муниципальных программ Мышкинского муниципального округа утверждено  579 412  тыс. руб., исполнение на 01.07.2026 года составило 230 918 тыс. руб., на 40 % плана. По сравнению с аналогичным периодом 2025 года программные расходы сократились на 101098 тыс. руб., исполнение к прошлому году составило 70 %.   
В 1 полугодии 2026 года достаточно высокий уровень исполнения  (более 40 %) наблюдается по   4 муниципальным программам: МП «Развитие туристического продукта и инфраструктуры досуга и отдыха на территории ММО» на 60 % плана с суммой исполнения 109 тыс. руб., МП «Развитие культуры в Мышкинском МО» исполнена на 59 % плана  с сумой исполнения 34205 тыс. руб.; МП «Развитие физической культуры и  спорта в ММО» на 41 % плана в  сумме 231 тыс. руб., МП «Формирование современной городской среды» на 42 % плана в сумме 18364 тыс. руб.

Расходы по МП «Развитие образования  в ММО» исполнены на 39 % плана в сумме 154 585 тыс. руб.; по МП «Сохранность сети автомобильных дорог в ММО» на 36 % плана  в сумме 16 874 тыс. руб.; МП «Защита населения и территории ММО в области гражданской обороны  и  чрезвычайных  ситуаций» на 35 % плана в сумме 151 тыс. руб.; МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнена на 31 % плана   в сумме исполнения 6092 тыс. руб.
Анализ  исполнения расходов бюджета округа за 1  полугодие 2026 г., таблица № 3
	КЦ

СР
	Муниципальная программа
	2026 год
	Исполнено за 1 полугодие 2025 года
	Отклонен исп  2026 к 2025

	
	
	Утверждено на  01.07.26
	Исполнено за 1 полугодие 2026 
	% 
исполнен
	
	

	01
	МП «Развитие образования  в ММО»
	400 062
	154 585
	39
	133 088
	+21497

	02
	МП «Социальная поддержка населения ММР»
	-
	-
	-
	54 870
	-54870

	02
	МП «Поддержка молодых семей ММО в приобретении (строительстве) жилья»
	2 691
	-
	-
	-
	-

	03
	МП «Развитие  молодежной политики в ММО»
	529
	94
	18
	1 700
	-1606

	04
	МП «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	19 419
	6 092
	31
	18 473
	-12381

	05
	МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения ММО»
	1 350
	200
	15
	279
	-79

	06
	МП «Сохранность сети автомобильных дорог ММО»
	46 476
	16 874
	36
	5 612
	+11262

	07
	МП «Профилактика правонарушений и повышение безопасности дорожного движения в ММО»
	657
	13
	2
	36
	-23

	08
	МП «Защита населения и территории ММО в области гражданской обороны  и  чрезвычайных  ситуаций»
	430
	151
	35
	577
	-426

	09
	МП «Развитие культуры в Мышкинском МО»
	57 642
	34 205
	59
	34 762
	-557

	10 
	МП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций ММО»
	399
	-
	-
	-
	-

	11
	МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства ММО»
	815
	-
	-
	2
	-2

	12
	МП «Поддержка и развитие казачества в  ММО»
	90
	-
	-
	80
	-80

	13
	МП «Развитие физической культуры и  спорта вММО»
	800
	231
	41
	362
	-131

	14
	МП «Развитие сельского хозяйства в ММО»
	3 373
	-
	-
	-
	-

	15 
	МП «Развитие туристического продукта и инфра-структуры досуга и отдыха на территории ММО»
	183
	109
	60
	-
	+109

	16
	МП «Обустройство и восстановление воинских захоронений, военно-мемориальных объектов, произведений монументальной структуры  или архитектурных сооружений»
	408
	-
	-
	-
	-

	17 
	МП «Доступная среда в ММО»
	600
	-
	-
	-
	-

	18
	МП «Формирование современной городской среды»
	43 488
	18 364
	42
	82 175
	-63811

	
	Итого программные расходы
	579 412
	230 918
	40
	332 016
	-101098

	40
	Непрограммные расходы
	131 495
	60 110
	46
	57 882
	+2228

	
	 ВСЕГО расходы
	710 907
	291 028
	41
	389 898
	-98870


Низкий уровень исполнения (менее 30 %)  наблюдается по остальным 10 муниципальным программам округа, из них по 7 программам  расходы в 1 полугодии 2026 года не производились, в связи с тем, что освоение средств запланировано в 3-4 квартале. Расходы МП «Развитие  молодежной политики в ММО»  исполнены на 18 % плана в сумме 94 тыс. руб.; по МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения ММО» на 15 % плана  в сумме 200 тыс. руб.; по МП «Профилактика правонарушений и повышение безопасности дорожного движения в ММО» на 2 % плана в сумме 13 тыс. руб.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года  в значительной степени возросли расходы по 2 муниципальным программам: МП «Развитие образования  в ММО» на 21497 тыс. руб., 16 %; МП «Сохранность сети автомобильных дорог ММО» на 11262 тыс. руб., в 3 раза. В тоже время сокращение расходов наблюдается по МП «Социальная поддержка населения ММР» на 54 870 тыс. руб. из-за перераспределения таких полномочий на уровень области; МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 12 381 тыс. руб., в 3 раза; МП «Формирование современной городской среды» на 63811 тыс. руб., в 4,5 раза. 


 Непрограммные расходы составили 60 110 тыс. руб., исполнены  на 42 % плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года данные расходы   увеличились на 2228  тыс. руб., на 4 %.

Ведомственная структура расходов  бюджета округа представлена исполнением расходов в 1 полугодие 2026 года  по 3 главным администраторам (распорядителям бюджетных средств. Анализ ведомственной структуры расходов бюджета Мышкинского МО в полугодии 2026 года представлен в таблице № 4, тыс. рублей.

	Наименование ГРБС, код ГРБС
	Утвержде-но на 01.07.2026
	Исполнено за 1 полугодие 2026 
	% 

Исполнения

	604 Собрание депутатов Мышкинского МО
	1 375
	645
	47

	606 Администрация Мышкинского МО
	699 473
	285 555
	41

	607 Управление финансов администрации ММО
	10 059
	4 828
	48

	ИТОГО
	710 907
	291 028
	41


Согласно ведомственной структуре расходов бюджета Мышкинского МО  98 % всех исполненных расходов в сумме 285 555 тыс. руб. осуществлялись Администрацией Мышкинского МО, исполнение составило на 41 % плана. Управлением финансов  израсходовано бюджетных средств в сумме 4828 тыс. руб., на 48 %  запланированных ассигнований. Собрание депутатов ММО израсходовало 645 тыс. руб., 47 %  плана.

Выборочной проверкой соответствия применения бюджетной классификации в  Отчете об исполнении бюджета за 1 полугодие 2026 года  решению Собрания депутатов ММО о бюджете, Порядку, утвержденному Приказом  Минфина России от 10.06.2025 № 75-н, приказу Управления финансов администрации Мышкинского муниципального округа от 13.11.2025 № 38а  расхождений не  выявлено. При сопоставлении данных  отчета об исполнении бюджета с информацией представленной УФК  расхождений  не установлено.

В соответствии с абзацем 5   пункта 2 статьи   179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее 1 февраля текущего финансового года. Согласно Постановлений администрации округа  2026 года, размещенных   на официальном сайте Мышкинского муниципального округа  и перечня муниципальных программ, утвержденного Постановлением Администрации ММО от 23.04.2026 № 310 в округе по состоянию на 01.07.2026 года утверждено лишь 7  муниципальных программ из 20 числившихся в реестре,  и из 18 предусмотренных решением о бюджете.  
В нарушение  пункта 2 ст. 179 БК РФ и п. 4.11  Положения о программном планировании и контроле в Администрации Мышкинского муниципального округа, утвержденного Постановлением от 21.01.2016 № 10 (далее – Положение о программном планировании), в Администрации Мышкинского МО не утверждено  11 муниципальных программ, соответственно они не приведены в соответствие с решением о бюджете. 

Согласно п. 2 статьи 157 БК РФ к полномочиям Контрольно-счетной палаты  относится экспертиза государственных (муниципальных) программ, изменений муниципальных программ.  Аналогичная норма определена в п.  4.12 Положения о программном планировании и контроле в Администрации Мышкинского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Мышкинского МР № 10 от 21.01.2015 (далее – Положение о программном планировании) и в Положении о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального округа, утвержденном решением СД ММО от 11,06.2025 № 37. В нарушение п. 2 ст. 157 БК РФ, п. 4.12. Положения о программном планировании,  подпункта 7 пункта 10.1 Положения о КСП ММО  в 1 полугодие 2026 года ни одна утвержденная муниципальная программа (либо проект программы) не поступала в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы.

    
 Анализ исполнения расходов показал, что средства бюджета Мышкинского МО в  1  полугодии 2026 года в сумме 189 115 тыс. руб. или 65 % всех  исполненных расходов и 82 % программных, направлены на финансирование образования, культуры, социальной и молодежной политики, физкультуры и спорта  тем самым обеспечена социальная направленность бюджета округа, что соответствует Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Мышкинского округа и Ярославской области на 2026 год. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года эти расходы сократились на 35 667 тыс. руб., на 16 % в связи с перераспределением государственных полномочий на уровень Правительства Ярославской области.
                            5. Анализ расходования средств резервного  фонда
     
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы РФ предусматривается создание резервных фондов местных администраций.  Пунктом 11 решения СД ММО от 15.12.2025 №  106 резервный фонд администрации  Мышкинского округа утвержден в сумме 300 тыс. руб., что составило 0,49 % утверждённых расходов бюджета.  В течение 1 полугодия  2026 год план по резервному фонду администрации решением СД ММО  от 30.04.2026 № 21 увеличен до 1100 тыс. руб., что составляет 0,15  % утвержденных расходов бюджета района, что не противоречит п.  3 ст. 81 БК РФ.

Согласно  Отчёта об использовании ассигнований резервного фонда Администрации Мышкинского МО  за 1  полугодие 2026 года израсходовано 995 тыс. руб., 90 % плана. Оказана материальная помощь 10 гражданам и выдана субсидия в целях привлечения граждан к заключению контракта о прохождении военной службы в ВС РФ.
6. Анализ исполнения источников финансирования дефицита бюджета.

     
Решением Собрания депутатов Мышкинского МО от 15.12.2025 № 106 (пункт 1) бюджет Мышкинского  муниципального округа на 2026 год  утвержден   без дефицита и профицита. Согласно последних уточнений внесенных решением СД ММО за 1 квартал 2026 года от 29.01.2026 № 1 бюджет округа  утвержден с превышением  расходов над доходами  – дефицитом в сумме 11 725 тыс. руб. Размер дефицита бюджета  не превышает ограничения, установленные  п. 3 ст. 92.1 БК РФ (10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений с учетом положений п. 3 ст. 136 БК РФ и Приказа Министерства финансов Ярославской области от 30.10.2025 № 28), составляет 8,14 % налоговых и неналоговых доходов бюджета.
В соответствии с абзацем 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ  в случае утверждения в составе источников финансирования дефицита бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит может превысить, установленные ограничения, в пределах суммы остатков, т.е. в пределах 11 725 тыс. руб. (приложение 8 к решению о бюджете). Таким образом,  рассчитанный дефицит (профицит) бюджета составит  0 рублей, что не противоречит ограничениям, установленным  ст. 92.1 БК РФ. Источником покрытия дефицита  является  остаток средств.  Состав источников финансирования дефицита бюджета не противоречит статье 96 БК РФ.  Согласно отчету о состоянию лицевого счета бюджета, предоставленной  УФК по ЯО, форма 0531793 по состоянию на 01.01.2026 остаток составил 11 929 тыс. руб., в том числе из них средства областного бюджета, подлежащие возврату в сумме 204 тыс. руб.

 Согласно представленному отчету об исполнении бюджета Мышкинского муниципального округа в 1  полугодии 2026 года бюджет исполнен с  превышением   расходов над доходами  – дефицитом в сумме 28 788 тыс. руб., что составляет 246 % планового. 

Источниками покрытия дефицита бюджета, согласно приложения № 4, являются увеличение финансовых активов в государственной (муниципальной) собственности за счет средств организаций, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства или в финансовых органах в соответствии с законодательством Российской Федерации в сумме 20900 тыс. руб. и остаток средств в сумме 7888 тыс. руб.
 
 При сравнении исполнения  указанных в Приложении № 4 источников финансирования дефицита бюджета округа  с информацией представленной УФК выявлены   расхождения указанных сумм. Расхождения представлены в таблице № 5, рублей
	Наименование
	В отчете 
	В информации УФК
	Расхождение

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	7888385,44
	7933385,44
	-45000,00

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных округов
	-289063770,95
	-289018770,95
	-45000,00

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных округов
	296952156,39
	296952156,39
	-

	Итого источники финансирования дефицита
	28788385,44
	28833385,44
	-


7.Анализ программы муниципальных заимствований, муниципальный долг.
Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований  Мышкинского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов, утвержденной пунктом 14 решения СД ММО от 15.12.2025 № 106, привлечение заемных средств в 2026 году не планируется.  

Верхний предел муниципального внутреннего долга  по состоянию на  01.01.2026 г.  установлен  пунктом  13 решения о бюджете в сумме 0 тыс. руб., что не превышает  утвержденный решением о бюджете общий объем доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений,  и  не противоречит требованиям  пункта 5 статьи 107 БК РФ.
В соответствии с Отчетом о   состоянии  муниципального долга  Мышкинского МО за 1 полугодие 2026 года  заимствования не производились, величина  муниципального долга на 01.07.2026 составила  0 руб.
   
 Приказом Министерства финансов Ярославкой области  от 23.09.2025 № 24 Мышкинский муниципальный округ отнесен к муниципальным образованиям с высоким уровнем долговой устойчивости.

8. Выводы и предложения


Бюджет  Мышкинского муниципального округа за 1 полугодие 2026 года   исполнен по доходам  в сумме 262 240 тыс. руб., что составляет 38 % годового плана. Общий размер поступлений за 1  полугодие  текущего года сократился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на  122 828 тыс. руб.,  на 32 %.
По сравнению с аналогичным периодом 2025 года изменилась структура  полученных в 1 квартале доходов бюджета. Отмечается увеличение доли налоговых и неналоговых доходов (с 15 % до 22 %) в общих доходах бюджета округа и уменьшение доли безвозмездных поступлений  (с 85  % до 78 %).
Расходы   Мышкинского округа в 1 полугодии 2026 года исполнены  в сумме 291 028 тыс. руб., на 41 %  плана, установленного на текущий год. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года израсходовано бюджетных средств на 98870 тыс. руб. или на 25 % меньше.
Расходы на реализацию муниципальных программ Мышкинского муниципального округа составляют  в отчетном периоде 79 % всех исполненных расходных обязательств района. Их исполнение на 01.07.2026 года составило 230 918 тыс. руб., на 40 % плана. По сравнению с аналогичным периодом 2025 года программные расходы сократились на 101098 тыс. руб., на 30 %.
Средства бюджета Мышкинского МО в сумме 189 115 тыс. руб. или 65 % всех  исполненных расходов и 82 % программных, направлены на финансирование образования, культуры, социальной и молодежной политики, физкультуры и спорта  тем самым обеспечена социальная направленность бюджета округа, что соответствует Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Мышкинского округа и Ярославской области на 2026 год. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года эти расходы сократились на 35 667 тыс. руб., на 16 % в связи с перераспределением государственных полномочий на уровень Правительства Ярославской области.

Отмечен низкий уровень исполнения (менее 30 %) по 10 муниципальным программам округа из 18 запланированных решением о бюджете, из них по 7 программам  расходы в 1 полугодии 2026 года не производились, в связи с тем, что освоение средств запланировано в 3-4 квартале 2026 года. 
 В 1 полугодии 2026 года бюджет округа исполнен с превышением  расходов над доходами – дефицитом в сумме 28 788 тыс. руб., что составляет 246 % планового. Источники покрытия дефицита бюджета, отраженные в приложении № 4 к отчету  не противоречат ст. 96 БК РФ.  
Муниципальный долг Мышкинского МР  по состоянию на 01.07.2026 года отсутствует.
При выборочной проверке соответствия применения  бюджетной классификации в  Отчете об исполнении бюджета за 1 полугодие 2026 года  решению СД ММО о бюджете, Порядку, утвержденному Приказом  Минфина России от 10.06.2025 № 70-н, приказу Управления финансов администрации Мышкинского муниципального округа от 13.11.2025 № 38а  расхождений не  выявлено, но имеются рекомендации по включению в решение о бюджете дополнительных доходных кодов бюджетной классификации по которым получены доходы.  
  В нарушение абзаца 5   пункта 2 статьи   179 БК РФ по состоянию на 01.07.2026 года лишь 1 лишь 7  муниципальных программ из 20 числившихся в реестре,  и из 18 предусмотренных решением о бюджете не утверждены на уровне Мышкинского муниципального округа, не приведены в соответствие с решением о бюджете.  

В нарушение  пункта 2 ст. 179 БК РФ и п. 4.11  Положения о программном планировании и контроле в Администрации Мышкинского муниципального округа, утвержденного Постановлением от 21.01.2016 № 10 (далее – Положение о программном планировании), в Администрации Мышкинского МО не утверждено  11 муниципальных программ, соответственно они не приведены в соответствие с решением о бюджете. 
В нарушение п. 2 ст. 157 БК РФ, п. 4.12. Положения о программном планировании,  подпункта 7 пункта 10.1 Положения о КСП ММО  в 1 полугодии 2026 года ни одна утвержденная муниципальная программа (либо проект программы) не поступала в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы.
В ходе экспертизы выявлены ошибки технического характера  в Постановлении Администрации Мышкинского МО, а также расхождение  источников финансирования дефицита бюджета с информацией УФК. Выявлено фактическое поступление отдельных видов доходов по отдельным КБК,  не запланированных решением о бюджете.
Предложения:
Контрольно-счетная палата  Мышкинского муниципального района предлагает принять к сведению представленную информацию об исполнении бюджета Мышкинского муниципального района  за 1  полугодие 2026 года. 
В связи с перевыполнением плана по доходам КСП ММО обращает внимание на необходимость увеличения в решении о бюджете плановых ассигнований по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на сумму не менее 547 тыс. руб.
В целях исполнения статьи 179 БК РФ ускорить процесс утверждения 11  муниципальных программ Мышкинского муниципального округа, а также внесения изменений в действующие программы с целью приведения их ассигнований в соответствии с решением о бюджете.
В целях дополнительного контроля и выполнения ст. 157 БК РФ  и п. 4.12 Положения о программном планировании направлять муниципальные программы, а лучше проекты муниципальных программ на экспертизу в Контрольно-счетную палату Мышкинского муниципального округа.

Принять к сведению и устранить ошибки технического характера  в Постановлении Администрации Мышкинского МО, дополнить решение о бюджете отдельными видами доходов по отдельным КБК,  а также расхождение  источников финансирования дефицита бюджета с информацией УФК.
Председатель                    

                                               

       Н. А. Савельева 
