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	Рассмотрена на 

Собрании депутатов Мышкинского 

Муниципального района 

от   28.04.2016   № 32 


ИНФОРМАЦИЯ
о деятельности  Контрольно-счетной палаты 

Мышкинского  муниципального района в 1 квартале  2016 года.
Настоящая информация  о деятельности  Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района в 1 квартале  2016 года подготовлена в соответствии со  статьей 13 Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района,  п. 1.6. Плана работы  Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района на 2016 год и Планом работы Собрания депутатов Мышкинского муниципального района на 2016 год.
В рамках организационно-методической работы Контрольно-счетной палатой Мышкинского муниципального района (далее – КСП ММР)  изучались разработанные Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой Ярославской области Стандарты проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, внесение изменений в них, опыт работы других контрольно-счетных органов. Велась работа по формированию дел по проведенным в 2015 году контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям, обновлялась информация, размещенная на официальном сайте Администрации Мышкинского района в разделе КСП ММР.
В  январе 2016 года Контрольно-счетной палатой был подготовлен Отчет о деятельности КСП ММР за 2015 год, который рассмотрен на  Собрании депутатов Мышкинского Муниципального района  28.01.2016  г. Опубликован в газете «Волжские зори» № 5 (10513) от 06.02.2016 г. Перед подготовкой годового отчета, с целью контроля над  устранением выявленных нарушений, КСП ММР были сформированы запросы учреждениям, участвовавших в контрольных мероприятиях. Подтверждающие документы и письменные ответы  получены. 
В отчетном периоде заключено Соглашение  о взаимодействии между прокуратурой Мышкинского района и Контрольно-счетной палатой Мышкинского МР. 

В соответствии с п. 4.3. Соглашения Контрольно-счетная палата теперь должна направлять  в Прокуратуру Мышкинского района копии актов проверок с приложениями, в том числе направленных представлений, полученных объяснений, а в соответствии с п.  4.7. Соглашения Прокуратура вправе запрашивать дополнительную необходимую информацию для выполнения своих функций и участвовать в совместных  (с КСП ММР) контрольных мероприятиях.

В соответствии с п. 1.2. Плана работы на 2016 год КСП ММР в марте 2016 года разработано и утверждено 2 стандарта внешнего муниципального финансового контроля: СФК 08 «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия» и СФК 09 «Правила проведения экспертизы муниципальных программ».
В 1 квартале 2016 года председатель КСП ММР принимала участие в заседаниях Собрания депутатов Мышкинского муниципального района (далее - СД ММР), заседаниях постоянных комиссий СД ММР.
В рамках экспертно-аналитической работы в течение 1 квартала 2016 года  КСП ММР проводилась финансовая экспертиза проектов решений СД ММР, решений Муниципальных Советов Охотинского СП и ГП Мышкин, Постановлений администраций Мышкинского МР предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств соответствующего бюджета. Проекты решений и постановлений оценивались на соответствие их Бюджетному и Налоговому кодексов РФ, с учетом изменений федерального и регионального законодательства.

Проведена 1 экспертиза проекта решения СД ММР «О  внесении изменений в решение  СДММР «О бюджете Мышкинского МР на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» и  1 экспертиза проекта решения Муниципального Совета городского поселения Мышкин (далее – ГП Мышкин) «О внесении изменений в решение Муниципального Совета ГП Мышкин «О  бюджете городского поседения Мышкин на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».
По результатам экспертизы подготовлены заключения. Представленные проекты решений не противоречили бюджетному законодательству и являлись обоснованными.  По проекту решения ГП Мышкин КСП ММР были даны замечания и предложения, учтенные впоследствии разработчиками проектов.
В  соответствии с    требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса РФ проведена экспертиза 1муниципальной программы Мышкинского МР «Социальная поддержка населения Мышкинского МР» на 2016-2018 годы. КСП ММР подготовлено заключение № 36 от 01.04.2016 г. Муниципальная программа не противоречила действующему законодательству, разработана для  реализации государственных полномочий в сфере социальной поддержки, социальной защиты и социального обслуживания,  в том числе оказание адресной социальной помощи, установленных федеральным и региональным законодательством. Сформирована в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением Администрации.
Во исполнение п. 2.5. Плана работы КСП ММР проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ планов-графиков размещения заказов  на поставки товаров, выполнение работ,  оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2016 год» в  рамках аудита в сфере закупок на этапе планирования. В рамках мероприятия подготовлено 33 Заключения и 2 Отчета, в том числе 30 Заключений и 1 Отчет по учреждениям Мышкинского МР; 2 Заключения и 1 Отчет по учреждениям ГП Мышкин; 1 Заключение в Охотинском сельском поселении.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия выявлены следующие нарушения совместного приказа Минэкономразвития и Федерального казначейства  № 182/7н:

-  План-график размещения заказов на 2016 год у 28 Учреждений составлен и размещен в установленный срок и по  установленной форме, у 2 -х с нарушением срока размещения.

- Проверкой выявлены нарушения Приказа 182/7н по заполнению   отдельных пунктов плана-графика.

- В восьми учреждениях Мышкинского МР выявлено расхождение суммы доведенных ассигнований с суммой планируемых закупок  и совокупного годового объема закупок плана-графика.

- Трём учреждениям района рекомендовано выполнять обязанность заказчика, установленную п. 1 ст. 30 закона 44-ФЗ по осуществлению закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.  

- Учреждениям рекомендовано учесть замечания и предложения отраженные в Заключениях и внести изменения в действующие планы-графики.

В адрес  главного  распорядителя бюджетных средств Управления образования, являющегося учредителем подведомственных  образовательных учреждений, направлена информация исх. № 17 от 12.02.2016 г. о необходимом контроле за  своевременным и качественным доведением до учреждений объёма прав в денежном выражении на принятие и исполнение обязательств.
В настоящее время проводится экспертно-аналитическое мероприятие Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год  Мышкинского МР, Охотинского СП, ГП Мышкин, которая включает в себя внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.
В рамках контрольно-ревизионной работы в 1 квартале 2016 года  в соответствии с п. 3.4. Плана работы КСП ММР проведено контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности  муниципального автономного учреждения Мышкинского муниципального района «Редакция газеты «Волжские зори»  за  2014, 2015 годы. В результате составлен Акт № КМ-1, Отчет.  Отчет направлен: Главе Мышкинского МР, в Собрание депутатов Мышкинского МР, в рамках заключенного Соглашения копия Акта в Прокуратуру Мышкинского МР.  
В ходе проверки выявлены нарушения следующего содержания:

1.В нарушение ст. 10,11,12 закона №174-ФЗ и раздела 6 и 7 Устава не осуществляется деятельность Наблюдательного совета автономного Учреждения, который является одним из органов управления.

2. В нарушение Постановлений администрации Мышкинского МР № 1056 и 1057, инструкции 81-н в учреждении некорректно формировались муниципальные задания, планы финансово-хозяйственной деятельности, отчетность о выполнении  задания за 2014 и 2015 г. Не в полном объеме определены и утверждены цены на оказываемые платные услуги, не обеспечена открытость и доступность сведений о деятельности учреждения.

3. Учетная политика Учреждения, Коллективный договор  требует  корректировки и приведению их в соответствие с действующим законодательством. Отсутствуют приказы по Учреждению об установлении норм расхода бензина. Имеются нарушения по формированию и оформлению первичных документов и регистров бухгалтерского учета. В настоящее время внесены изменения в Коллективный договор Учреждения, частично в Учетную политику. Приказ, устанавливающий норму бензина, сформирован.
4.В нарушение ст. 34 БК РФ не эффективно и неэкономно используются средства учреждения при оплате пени и штрафов в сумме 2398,82 руб., а также оплаты за обслуживание счета  в кредитной организации ОАО «Россельхозбанка» за январь-июль 2014-2015 гг. в сумме 26100 руб., при наличии бесплатного лицевого счета в финансовом органе.
5. Имеются случаи выплаты заработной платы не в соответствии с действующим Коллективным договором, Постановлением Главы № 664 от 15.09.2005 г., Трудовым кодексом РФ. В связи с этим имеет место переплата заработной платы ответственному секретарю  за 2015 год в сумме 58762,62 руб., произведено необоснованное премирование работников в 2014 и 2015 году  в сумме 81569 руб. Материальная помощь к отпуску производится в размере не только должностного оклада, но и включая надбавку за стаж, что противоречит п. 8 Постановления № 664 за 2015 год в сумме 24769,85 руб.  В нарушение ст. 9, ст.121, ст. 286 ТК РФ не произведено начисление отпуска, либо компенсации за неиспользованный отпуск слесарю, работающему по срочному трудовому договору в сумме 1118,37 руб.
В представлении КСП ММР даны рекомендации о возмещение в доход Учреждения суммы переплаты и выплаты положенных отпускных.
7. На конец 2014 и 2015 года  имеется задолженность по уплате НДФЛ, взносов в ФСС, ПФР, ФФОМС, что нарушает ст. 122 и ст. 226 НК РФ,  ст. 18  закона № 212-ФЗ и в дальнейшем приводит к несвоевременному зачислению  части отчисления НДФЛ в бюджет Мышкинского МР и ГП Мышкин.
8. Руководителю даны рекомендации  по проработке вопроса о целесообразности наличия доплаты за исполнение обязанностей ответственного за выпуск официального вестника, при наличии  этих функциональных обязанностей в должностной инструкции другого сотрудника. 

9. Выявлено неэкономное расходование материальных запасов (бензин) и отсутствие в Учреждении контроля за их использованием. Применяемая норма расхода бензина завышена  и не соответствует Методическим рекомендациям Минтранса России № АМ-23-р от 14.03.2008, что привело к перерасходу средств за 2 года проверяемого периода  в сумме около 14568 руб. Наличие  бонусной системы на карте, но отсутствие заправки за счет бонусов, привело к неэффективному расходованию средств за 4 квартал 2015  года  в сумме 1298,3 руб., что равняется приблизительно целому баку бензина.
10.В нарушение ст. 131 ГК РФ Свидетельства о госрегистрации  права оперативного управления на  помещения в здании (2/3 доли), гаражный бокс  стоимостью 172268 руб. отсутствуют.

11.В нарушение п. 9.12 Устава ст. 20 Земельного кодекса РФ отсутствуют Постановления  о  передаче земельных участков в постоянное (бессрочное) пользование МАУ «Редакция газеты Волжские зори», отсутствует госрегистрация данного права в соответствии со ст. 131 Гражданского кодекса РФ. 

12. В нарушение  ст. 296 ГК РФ, ст. 18 решения СДММР используемое Учреждением имущество 16 объектов в сумме 36327 руб. не закреплено за ним на праве оперативного управления, отсутствуют Постановления администрации ММР.

Несвоевременно подаются Учреждением заявки в КУИ на оформление имущества в оперативное управление.

13.
В момент проверки отсутствовало Положение о закупке сформированное в соответствии с законом 223-ФЗ. (В настоящее время размещено).
 На основании Акта № Км- 1 выписано Представление № 1 от 17.03.2016 года об устранении выявленных нарушений, которое  содержит 21 позицию. Одними из пунктов представления являются: 
- привлечь виновных лиц  в выявленных нарушениях к дисциплинарной ответственности;

-  устранить выявленные нарушения в течение 2-х месяцев после подписания Акта. 
Отчет о принятых мерах по устранению выявленных нарушений  с подтверждающими документами представляется в КСП ММР в срок   до 01.06.2016 г.

В целях контроля над устранением выявленных нарушений КСП ММР в 3-4 квартале 2016 года будет проведена  выборочная проверка  финансово-хозяйственной деятельности Учреждения.
В ходе проводимых проверок  КСП ММР постоянно оказывалась практическая и методическая помощь руководству и работникам бухгалтерии проверяемых организаций.
Председатель КСП ММР                                                                  Н.А. Савельева
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