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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, ул.  Успенская, д.4, тел. 2-13-60




                                                           ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 96
на проект  решения  Муниципального Совета городского поселения Мышкин
 «О бюджете городского поселения Мышкин 
на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
г. Мышкин                                                                                         20 декабря 2016 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района (далее - КСП ММР)  на проект решения Муниципального Совета городского поселения Мышкин (далее - МС ГП Мышкин) «О бюджете городского поселения Мышкин  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  (далее – заключение) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в городском поселении Мышкин, утвержденного решением  МС ГП Мышкин от 29.06.2016 № 19 (далее - Положение о бюджетном процессе) и Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района, утвержденного решением Собрания депутатов Мышкинского МР от 01.11.2012 № 56 (с изменениями), п. 2.15. Плана работы КСП ММР на 2016 год, п. 4.2. Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, на основании стандарта СФК 03 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период».
При подготовке заключения Контрольно-счетная палата Мышкинского муниципального района (далее – КСП ММР) учитывала необходимость реализации требований бюджетного законодательства,  Прогноза социально-экономического развития городского поселения Мышкин на 2017-2019 годы, Основных направлений бюджетной и налоговой политики городского поселения Мышкин  на 2017 год и  плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденных Постановлением администрации  ГП Мышкин  от 15.11.2016 № 407 (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики),   Прогноза социально-экономического развития Ярославской области на 2017-2019 годы.
Анализ соответствия проекта бюджета  Бюджетному кодексу РФ и иным нормативным актам 

Проект решения  МС ГП Мышкин «О бюджете  городского поселения Мышкин  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект бюджета или проект  ГП Мышкин) внесен на  МС  ГП Мышкин  в срок, установленный Положением  о бюджетном процессе в ГП Мышкин и статьей 185 Бюджетного кодекса РФ до 15 ноября текущего года. В Контрольно-счетную палату поступил 16.11.2016, в срок  установленный Положением  о бюджетном процессе вход. № 45 от 16.11.2016.
Представленный проект решения соответствует принципу сбалансированности бюджета, предусмотренному статьей 33 БК РФ, в соответствии с которым объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

Статьей 36 БК РФ закреплен принцип прозрачности (открытости), определяющий обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в  представительные органы муниципальных образований. Постановлением Администрации ГП Мышкин №  406 от 16 от 15.11.2016 назначены публичные слушанья по проекту бюджета.  Публичные слушанья состоялись 05.12.2016 года, копия итогового документа в КСП ММР имеется. На официальном сайте Администрации ГП Мышкин  в сети «Интернет»  проект бюджета отсутствует. Опубликован в газете «Волжские зори» № 46 (10554) от 19.11.2016 года.
При анализе проекта решения о бюджете  городского поселения Мышкин на соответствие показателей  п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) и ст. 10 Положения о бюджетном процессе расхождений не установлено.
Статьей 3 решения о бюджете указаны налоговые и неналоговые доходы бюджета Мышкинского МР. В Приложении № 1 Проекту закона Ярославской области «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период» перечень доходов городского поселения  с нормативом отчисления 100 % в доход бюджета поселения более расширен.

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с  проектом бюджета  в основном соответствует требованиям 184.1  Бюджетного кодекса РФ и соответствует ст. 10 Положения о бюджетном процессе. 
Статьей 184.2 БК одновременно с проектом бюджета предусматривается предоставление ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год, т.е. на 2016 год. Представленная таблица содержат данные бюджета 2017 года, что противоречит ст. 184.2 БК РФ. КСП ММР обращает внимание, в таблице отражены собственные доходы поселения, которые складываются из налоговых и неналоговых доходов, что противоречит ст. 47 БК РФ. В соответствии со ст. 47 БК РФ к собственным доходам бюджета относятся налоговые, неналоговые доходы и  безвозмездные поступления без учета субвенций.
В соответствии с абзацем 4 части 4 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ  перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65-н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» раздел 3 п. 4.1. абзац 4 предусмотрено, что в случае принятия  муниципальным образованием решения о составлении проекта закона о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в структуре муниципальных программ, финансовый орган утверждает единую структуру кода целевой статьи для отражения направления бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления.  Единая структура кодов  целевых статей утверждена постановлением Администрации № 400 от 22.12.2015 (с учетом изменений внесенных в 2016 году).
В статье 11 текстовой части решения о бюджете  имеется техническая ошибка: В соответствии со ст. 184.1 БК РФ дата верхнего предела муниципального долга указывается по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, т. е. на 01.01.2017 г., 01.01.2018 г., 01.01.2019 г.

КСП ММР рекомендует откорректировать:
- в статье 10 после слов «источники» добавить слово «внутреннего»;
- в статье 11 п. 4 после слов «объема» добавить слово «муниципальных»

- абзац 1 ст. 17 дополнить после слов Российской Федерации «и ст. 15 Положения о бюджетном процессе в городском поселении Мышкин»
Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта  бюджета  ГП Мышкин
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета ГП Мышкин на очередной финансовый год и плановый период основывается на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории, основных направлениях бюджетной и налоговой политики. Требования к содержанию, порядку разработки и принятия Прогноза социально-экономического развития  установлены статьей 173 Бюджетного кодекса РФ. КСП ММР не располагает информацией о нормативно-правовом акте местной администрации ГП Мышкин о Порядке разработки прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период (на официальном сайте отсутствует), что противоречит   п. 2 ст. 173 БК РФ. 
Прогноз социально-экономического развития ГП Мышкин (далее – Прогноз СЭР) в соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ представлен в составе документов и материалов одновременно с проектом бюджета. В соответствии с п. 3 ст. 173 БК РФ одобрен  Постановлением администрации ГП Мышкин № 408 от 15.11.2016.

Разработка сценарных условий и параметров Прогноза социально-экономического  развития осуществлялась по двум вариантам – консервативному (сдержанному, пессимистическому) и благоприятному (умеренно-оптимистическому).
Анализ данных прогноза  за последние годы свидетельствует о незначительной  улучшении  демографической ситуации на территории городского поселения, предусматривающей рост численности постоянного населения к 2019 году до 5,9-6,0 тыс. чел., на 2 % к отчетному 2015 г. В дальнейшем, это обусловит постепенное снижение естественной убыли населения.  
В основном все показатели Прогноза СЭР планируются на уровне 2015 и 2016 года, значительного роста социально-экономического положения ГП Мышкин в очередном финансовом году и плановом периоде не прогнозируется.
В рамках благоустройства территории и дорожной деятельности предусмотрено увеличение протяженности улиц с усовершенствованным покрытием в 2019 году до 22,8 км. 105,1 % к уровню 2015 года. Уровень освещенности улиц поселения  останется на уровне 2015 года -21 км., 100 %.

Количество торговых точек, пунктов общественного питания. Учреждений культуры, пунктов первичного медицинского обслуживания планируется на уровне 2016 года.
В 2017-2019 годах прогнозируется увеличение величины прожиточного минимума в расчете на душу населения в месяц в интервале 8862,3 руб. в 2016 году и 11571,2 руб. к 2019 году. Начиная с 2015 года, в прогнозе  предусматривается  небольшой опережающий рост прожиточного минимума над темпами роста инфляции.

КСП ММР отмечает, что величина прожиточного минимума Прогноза СЭР в 2015-2019 гг. соответствует данному показателю Прогноза СЭР ЯО, одобренного Постановлением Правительства ЯО от 27.10.2016 № 1122-п. 

Индекс потребительских цен (% декабрь к декабрю) в 2017 году  по благоприятному варианту прогнозируется  на уровне  106,8 %, что  соответствует  уровню индекса потребительских цен по Ярославской области (106,8 %) и   выше, чем в среднем по Российской Федерации по базовому прогнозу (104,0 %) на 2,8 процентных пункта. В плановом периоде 2018-2019 годов индекс потребительских цен прогнозируется на уровне 106,5-106,1 %, на  уровне Ярославской области (106,5-106,1 %). 
Контрольно-счетная палата отмечает:
- В Прогнозе СЭР не отражены такие важные показатели как: денежные доходы в расчете на душу населения в месяц, реальные располагаемые денежные доходы населения, среднемесячная начисленная номинальная заработная плата работников по полному кругу организаций, численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума, непосредственно влияющий на поступление налогового дохода в виде отчислений от налога на доходы физических лиц.
- в 2017–2019 годах будут существовать риски социально-экономического развития территории ГП Мышкин, включая: рост цен на продовольственные и непродовольственные товары,  услуги ЖКХ в среднем по прогнозу 104,4-108,8 %, увеличение ставки по кредитам, продолжение роста цен на рынке жилья. 

- значения инфляции (индекс потребительских цен) в ГП Мышкин прогнозируется на уровне   Ярославской области, но выше чем по России в целом.  
Доходы бюджета

В ГП Мышкин на 2017 год и плановый период 2018 и 2019  годов  в области доходов запланировано  увеличение доходов в 2017 и 2019 годы, и снижением в 2018 г.
Проектом Решения  доходы  бюджета  ГП Мышкин  на 2017 год планируются в сумме 39 859 тыс. руб., на  2018 год  –  21 456  тыс. руб., на 2019 г – 21 827 тыс. руб., т.е. с увеличением в 2017 году к уровню 2016 года (бюджет на 29.11.2016) на 37  %, уменьшением  в 2018 году к уровню 2017 года на  46  % ,  и ростом в 2019 году  к уровню 2018 года на 2 %. 

Сведения по группам доходов бюджета ГП Мышкин  на 2017 год в сравнении с бюджетом текущего года представлены в таблице № 1. (тыс. руб.) 
	Группы

доходов
	2016 год (решение)


	2017 год

(проект

решения
	динамика

 (2017 к 2016)
	2017 г
Планов
Период в 2016 г
	Откл.

Проект 2017- к план периоду  

	
	перв.

редакц.
	редакция от 29.11.16
	отклон.
	
	первоначредакция
	редакция от 29.11.16
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	13 753
	15 184
	+1 431
	20 916
	+7 163
	+5 732
	14 079
	+6 837

	Безвозмездные поступления
	6 859
	13 951
	+7 092
	18 943
	+12 084
	+ 4 992
	7 377
	+11 566

	Всего доходов
	20 612
	29 135
	+8 532
	39 859
	+19 247
	+10 724
	21 456
	+18 403


Анализ таблицы показывает, что доходная часть бюджета 2017 года в сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете  ГП Мышкин  на 2016 год  увеличена   на 19247 тыс. руб. или в 1,9 раза как за  счет  роста  налоговых и неналоговых доходов в сумме 7 163 тыс. руб., 52 %, так и  безвозмездных поступлений в 2,8 раза. В  сравнении с редакцией от 29.11.2016 г. доходы бюджета увеличатся на 10 724 тыс. руб. за счет  увеличения налоговых и неналоговых доходов на 38 % и  безвозмездных поступлений  на 36 %. По сравнению с плановыми показателями 2017 года, планируемых  при формировании бюджета на 2016 год и плановый период, доходы бюджета увеличатся на 18403 тыс. руб.,  в 2,2 раза за счет роста безвозмездных поступлений  на 11566 тыс. руб.
 Существенное влияние на динамику суммы доходов оказывает сумма безвозмездных поступлений, которая неоднократно корректируется в течение года. Так, в результате внесенных изменений в закон о бюджете текущего года, первоначально запланированная сумма безвозмездных поступлений увеличилась в 2 раза  и составила 13951 тыс. руб.

В доходах  бюджета ГП Мышкин на 2017 год безвозмездные поступления  предусматриваются в сумме 18 943 тыс. руб., в том числе:  дотации  –   7852 тыс. руб., субвенции – 181 тыс. руб., субсидии 10 910 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты  0 руб.
В доходах бюджета ГП Мышкин  на 2018 и 2019 год безвозмездные поступления прогнозируются на 2018 г -   7377 тыс. руб., на 2018 год – 7448 тыс. руб. в виде  дотации.

 В плановом периоде объем безвозмездных поступлений  не соответствует объему дотации, субвенции предусмотренные Проектом решения о бюджете Мышкинского муниципального района  на 2017 год и плановый период и не соответствуют проекту Закона Ярославской области о бюджете (далее – Проект областного бюджета). Расхождения представлены в таблице № 2 (тыс. руб.).

	
	2018 год
	2019 год

	
	Проект ГП
	Проект ММР
	Закон ЯО
	Проект ГП
	Проект ММР
	Закон ЯО

	Дотации
	7 377
	8 111
	8111
	7448
	-
	-

	Субсидии
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Субвенции
	-
	180,55
	-
	-
	180,55
	-


Таким образом, доходы бюджета ГП, в  части безвозмездных поступлений должны быть увеличены в 2018 году:  дотация на 734 тыс. руб., субвенция на 180,55 тыс. руб.

В 2019 году дотация уменьшена на 7448 тыс. руб., субвенция увеличена на 180,55 руб.
Налоговые и неналоговые доходы на очередной финансовый год планируются к поступлению в сумме 20 916 тыс. руб., 138 % от плановых поступлений 2016 года (в ред. на 29.11.2016  –  15 184 тыс. руб.). Доля этих доходов составит 52 % от общей суммы доходов. В 2018 году планируется получить налоговых и неналоговых доходов в сумме  14 079 тыс. руб., 67  % к 2017 году, в 2019 году – 14379 тыс. руб. (102 % к 2018 году).
Анализ проекта бюджета  свидетельствует:

1) поступление налога на доходы физических лиц   в 2017 году составит 5 400 тыс. руб.  и уменьшится на  105 тыс. руб. (в сравнении с редакцией бюджета от 29.11.2016),  102 % к уровню 2016 г. В 2018  и 2019 году прогноз поступления данного налога  составит  по 5516 тыс. руб. (102 % к 2017  и  100% к 2018 году), с учетом небольшого темпа роста заработной платы. 
При определении поступления по налогу на доходы физических лиц   должны быть учтены темпы роста  заработной платы по прогнозу социально-экономического развития ГП Мышкин на 2016-2018 годы.  В связи с тем, что  в Прогнозе СЭР отсутствуют данные о денежные доходы в расчете на душу населения в месяц, реальные располагаемые денежные доходы населения, среднемесячная начисленная номинальная заработная плата работников, КСП ММР не имеет возможности определить  правильность и полноту планирования данного вида дохода.

2)  с 01.01.2014 года в соответствии с изменениями бюджетного законодательства (статья 58 Бюджетного кодекса РФ) органы государственной власти субъекта РФ обязаны установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога. Норматив распределения доходов для ГП Мышкин установлен Законом ЯО «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период» (Приложение 2) в размере 0,0314.  Таким образом, в бюджет ГП Мышкин  будет зачисляться акциз на  нефтепродукты в сумме 1040 тыс. руб., что составляет 81 % к плану 2016 года. Прогноз на 2018 год и 2019 год по данному виду налога составляет по 1080 тыс. руб.
4) поступление  налога на имущество в 2017 году составит 5290 тыс. руб. и   уменьшится по сравнению с редакцией бюджета на 2016 год незначительно лишь на  44 тыс. руб., 1 %; прогноз на 2018 год составит 5863 тыс. руб., на 2019 год 5963 тыс. руб. с увеличением на 11 % и на 2 % соответственно. Составляющими налога на имущества являются налог на имущество физических лиц, расположенного в границах поселения по ставке  зачисления 100 % и земельный налог по ставке 100 %. 
По данным Расчета дотаций ДФ ЯО -  базовые показатели бюджетов городских округов и поселений на 2017 год налоговые доходы в 2017 году  планируются выше на 465 тыс. руб., чем в проекте бюджета ГП Мышкин на 2017 год. 
5) доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от оказания платных услуг, доходы от продажи материальных и нематериальных активов (неналоговые доходы)  в 2017 году прогнозируются в размере 9 186 тыс. руб. или 281 % к уровню 2016 года (редакция от 29.11.2016 г.).  Прогноз данных видов неналоговых доходов  на 2018  и 2019 гг. составляет    по 1620 тыс. руб. 
В структуре неналоговых доходов 2017 года  львиную долю занимают доходы от продажи материальных и нематериальных активов  7696 тыс. руб., 84 % всех неналоговых доходов. Так по данным отчета об исполнении бюджета ГП Мышкин за 9 месяцев 2016 года было получено лишь 296 тыс. руб. данного вида дохода. В следствии чего, при планировании завышенных доходов от продажи материальных и нематериальных активов, будут существовать риски недополучения данного вида дохода.
 При сравнении  применения бюджетной классификации доходов Приказу Минфина от 01.07.2013 № 65-Н расхождений не выявлено.
Таким образом, в проекте бюджета  ГП Мышкин на 2017 год  завышены ассигнования по доходам от продажи материальных и нематериальных активов.  

В плановом периоде 2018 года в  части безвозмездных поступлений ГП Мышкин  должны быть увеличены:  дотация на 734 тыс. руб., субвенция на 180,55 тыс. руб. В 2019 году дотация уменьшена на 7448 тыс. руб., субвенция увеличена на 180,55 руб.
Расходы  бюджета  ГП Мышкин
Проектом решения  Муниципального Совета ГП Мышкин  «О бюджете ГП Мышкин на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов» расходы  бюджета планируются на 2017 год в сумме 39 859 тыс. руб., на 2018 год в сумме 21 456 тыс. руб., на 2018 год в сумме 21 827 тыс. руб. 

 В 2017 году планируется увеличения объема расходов бюджета по сравнению  с бюджетом ГП Мышкин  на 2016 год (в ред. от 29.11.2016) на 8 509 тыс. руб. на 27 %, а  по сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете на 2016 год  они увеличатся на 19 247  тыс. руб., в 1,9 раза. 

В соответствии с Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» расходная часть бюджета ГП Мышкин на 2017 – 2019 годы сформирована в рамках  муниципальных программ ГП Мышкин (далее – программы).
В соответствии с изменениями, внесёнными в Бюджетный кодекс,  проект  бюджета составлен на основе новой бюджетной классификации с разбивкой общего объема расходов до групп видов расходов. Пунктом 5 ст. 29 Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием бюджетного процесса» предусмотрена детализация  до подгрупп видов расходов применяются к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2015 год (на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов). При анализе вида расхода отраженного в проекте бюджета установлено, что бюджет составлен без детализации подгрупп, что снижает прозрачность проекта о бюджете. 
Объём условно утверждаемых расходов (т.е. бюджетных ассигнований, не распределенных в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов) на 2018 год составит 605 тыс. руб., на 2019 год – 1 115 тыс. руб., что соответствует положениям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и превышает в первом году планового периода 2,5 % (554 тыс. руб.) общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение), во втором году планового периода - 5 % (720 тыс. руб.)
В настоящее время Федеральным законом от 30.11.2016 г. № 409-ФЗ действие абзаца восьмого пункта 3 статьи 184.БК РФ, касающееся условно утвержденных расходов бюджета в плановом периоде, приостановлено до 1 января 2017 г. 
Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2016 год ГП Мышкин являются  расходы на дорожное хозяйство, 49 % всех расходов бюджета,  жилищно-коммунальное хозяйство (31 %), общегосударственные вопросы (16 %). В 2018-2019  годы приоритеты останутся прежними.
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2017 году планируются в сумме 300 тыс. руб. с уменьшением на 28 % от редакции на 29.11.2016 и составят 0,8 % от всех расходов бюджета. 

В 2017 и 2018 году расходы на обслуживание муниципального долга запланированы по 130 тыс. руб. на каждый год планового периода. В очередном финансовом году и плановом периоде расходы на обслуживание муниципального долга  не превышают 15 % объёма расходов бюджета, за исключением расходов, которые осуществляются за счёт субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ, что соответствует положениям статьи 111 Бюджетного кодекса РФ. Так расходы на обслуживание муниципального долга составили в 2017 году 0,8 % расходов бюджета без учета субвенций, в 2018 и 2019 годы по 0,6 %.
Высокая долговая нагрузка на бюджет  ГП Мышкин  может оказать негативное влияние на реализацию муниципальных программ.

Согласно ведомственной структуры, расходы  бюджета будут осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств: МУ «Администрация ГП Мышкин» с объемом расходов 10304 тыс. руб., 26 % всех расходов бюджета и МУ «Управление городского хозяйства» в сумме 29 555 тыс. руб., 74 % расходов бюджета ГП Мышкин.  
В соответствии с Постановлением правительства Ярославской области от 24.09.2008  512-П  «О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Ярославской области" (с изменениями на 01.04.2016 г.)   норматив  расходов на содержание органов местного самоуправления ГП Мышкин должен составлять 5025 тыс. руб. В соответствии с   Приказом Департамента финансов ЯО от 31.10.2016 № 39-н городское  поселение Мышкин имеет долю дотации в собственных доходах превышающую 5 %, а по п. 2 ст. 136 БК РФ начиная с очередного финансового года соответственно  они не  имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ нормативы формирования расходов на оплату труда (далее - содержание ОМСУ).  Плановые расходы на содержание  ОМСУ  в 2017 году составили 4368 тыс. руб., на 2017 год и 2018 годы по  - 4309 руб., соответственно плановый норматив  в 2017 году  не превышен. 
Анализ бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, показал увеличение объёма средств  бюджета ГП Мышкин направляемого на указанные цели:   2016 год (решение СД ММР 29.11.2016) –  44,45 тыс. руб.

-  2017 год (проект) – 95 тыс. руб., -  2018 год (проект) – 95 тыс. руб.  

-  2019 году (проект) – 95 тыс. руб.
Порядок формирования  и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда ГП Мышкин и Положение о муниципальном дорожном фонде  в соответствии с требованиями ст. 179.4 БК РФ утверждены решением  Муниципального Совета ГП Мышкин № 30 от 30.10.2013 года (далее – Положение о дорожном фонде).  Ассигнования дорожного фонда в проекте решения о бюджете на 2017 и плановый период сформированы только за счет акцизов, что противоречит  п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ и  п. 2.1. Положения о дорожном фонде ГП Мышкин. В соответствии с Положением объем бюджетных ассигнований дорожного фонда формируется за счет акцизов, поступлений финансовой помощи из других бюджетов на финансовое обеспечение дорожной деятельности, безвозмездных поступлений, и др.
Таким образом, необходимо увеличить сумму ассигнований дорожного фонда ГП Мышкин в 2017 году  до 19 346 395 руб. и откорректировать ст. 15 проекта решения о бюджете. 
Сумма иных межбюджетных трансфертов, передаваемая на уровень Мышкинского муниципального района на исполнение части полномочий на 2017 год и отраженная в проекте бюджета соответствует  представленному проекту дополнительного соглашения, к соглашению утвержденному Муниципальным Советом ГП Мышкин № 20 от 29.12.2014 и СД ММР № 72 от 29.12.2014. 

Кроме того проектом соглашения о передаче контрольно-счетному органу Мышкинского МР полномочий контрольно-счетного органа ГП Мышкин по осуществлению  внешнего муниципального  финансового контроля  на 2017 год предусмотрены ассигнования в сумме  103 115 руб., что соответствует проекту бюджета. Проект соглашения предусматривает планирование ассигнований на один финансовый год. На плановый период ассигнования на эти цели не запланированы.
В ходе выборочной проверки соответствия кодов целевых статей расходов по субсидиям, субвенциям и иным межбюджетным трансфертам поступающих из областного и федерального бюджетов и отраженных в  проекте закона Ярославской области  и проекте бюджета Мышкинского расхождений не обнаружено. Применяемый код направления расходов  целевой статьи соответствует Приказу Минфина от  01.07.2013 № 65-н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». Проверкой соответствия применяемой бюджетной классификации Постановлению   Администрации ГП Мышкин № 400 от 22.12.2015 (с учетом изменений внесенных в 2016 году) расхождений не выявлено.
В целях исполнения ст. 33 БК РФ принципа сбалансированности бюджета ГП Мышкин необходимо в плановом периоде увеличить расходы за счет субвенции на осуществление воинского учета в плановом периоде 2018 и 2019 годов, а так же откорректировать расходы производимые поселением за счет дотации, в том числе  ст. 1 и ст. 14 решения о бюджете и Приложения № 5,№ 7.
Резервный фонд администрации  ГП Мышкин
В статье 8 текстовой части проекта  решения о бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрен резервный фонд администрации  ГП Мышкин  в объёме  на 2017 год 45 тыс. руб., на каждый год планового периода по 30 тыс. руб., что составляет  соответственно   0,11 % , 0,14 % и 0,14 % общего объёма расходов и не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (3 % общего объема расходов бюджета).  К уровню 2016 года размер резервного фонда администрации ГП Мышкин увеличен на 50 %.
 Средства Резервного фонда предполагается направлять на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, имеющих не регулярный характер и не включенных в состав других расходов. Расход средств резервного фонда администрации  ГП Мышкин в соответствии с п. 6 ст. 81 БК РФ осуществляется в соответствии с Порядком утвержденным местной администрацией – Постановлением Администрации № 166 от 17.07.2015 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда Администрации ГП Мышкин»
Муниципальные программы ГП Мышкин
Требования пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ  (в ред. Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ) устанавливают, что составление проекта бюджета основывается, в том числе и на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ). 

Согласно приложению к проекту бюджета «Расходы бюджета ГП Мышкин  по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2017 год» программная часть   расходов бюджета на 2017 год запланирована в сумме 33 480 тыс. руб., что составляет 84 %  всех расходов бюджета, и состоит из 5 муниципальных программ городского поселения Мышкин. На 2018 год расходы на муниципальные программы предусмотрены в сумме 15 071 тыс. руб. или 70 % от всех расходов бюджета, в 2019 году –  14 933 тыс. руб. или – 68 %.
Перечень муниципальных программ утвержден Постановлением Администрации ГП Мышкин № 409 от 15.11.2016. При сопоставлении данных Перечня и муниципальных программ,  отраженных в проекте бюджета ГП Мышкин, расхождений не выявлено. 
В соответствии с требованиями ст. 184.2 БК РФ одновременно с проектом бюджета ГП Мышкин представлены паспорта  муниципальных программ. В паспортах не отражены ассигнования планового периода 2018 и 2019 года, хотя в проекте бюджета ассигнования программ  планового периода имеются.
В соответствии с п. 1 ст. 179 БК РФ порядок принятия решений о разработке, формированию и реализации муниципальных программ устанавливается местной администрацией. При изучении программ ГП Мышкин имеется ссылка на Пост. Адм. № 133 от 28.11.2013 «Об утверждении Положения о разработке, формировании, реализации и утверждении муниципальных целевых программ городского поселения Мышкин» на официальном сайте поселения данный нормативный документ отсутствует. 
 В соответствии со ст. 179 БК РФ муниципальные программы должны быть приведены в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее 3-х месяцев со дня вступления его в силу. Федеральным законом от 30.03.2016  № 71-ФЗ действие абзаца четвертого пункта 2 статьи 179 БК РФ приостановлено только до 1 января 2017 г. Таким образом, в 2017 году все муниципальные программы ГП Мышкин в 2017 году должны соответствовать решению о бюджете на 2017 год и плановый период.

В соответствии с п. 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ бюджетные полномочия по экспертизе муниципальных программ возложены на контрольно-счетные органы муниципальных образований, в частности на Контрольно-счетную палату  Мышкинского МР. А с учетом положений ст. 9 п. 2 Федерального закона  от 07.02.2011  № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» - проектов муниципальных программ и изменений к ним.

Таким образом, из вышесказанного следует, что все проекты муниципальных программ  (вновь принимаемые и проекты изменений) должны пройти экспертизу в Контрольно-счетной палате ММР. В 2016 году в КСП ММР ни одного проекта муниципальной программы и проекты изменений к ним  на экспертизу не поступало.
Наибольший объем расходов бюджета на 2017 год запланирован на реализацию муниципальной программы «Развитие сети автомобильных дорог ГП Мышкин» в сумме 19 476 тыс. руб.,  49 % всех расходов бюджета ГП Мышкин и 58 % программных расходов, а так же программы   «Жилищно-коммунальное хозяйство ГП Мышкин»   в сумме 12 811  тыс. руб., 32 % расходов бюджета и  38 % расходов предусмотренных на муниципальные программы. В плановый период 2017-2018 годов приоритетным направлением расходов бюджета ГП Мышкин остаются расходы  по МП «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2018 году  в сумме 11 391 тыс. руб., 76 % расходов предусмотренных на муниципальные программы в 2019 году – 11 491 тыс. руб., 77  % программных расходов 2019 года. 
На непрограммные расходы, в основном на содержание органов местного самоуправления поселения, запланировано: в 2017 году 6379 тыс. руб., 16 % расходов бюджета, в 2018 –  27 %, в 2019- 39  %.

Источники финансирования дефицита бюджета ГП Мышкин
Проектом решения о бюджете  ГП Мышкин  предусмотрено формирование  бюджета на 2017 год с нулевым размером дефицита (профицита) бюджета, что не  противоречит п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.  В 2016 году бюджет утвержден (редакция от 29.11.2016 г.) с дефицитом  в сумме 2 215 тыс. руб. В 2018-2019 годы  бюджет планируется  без дефицита и профицита.
Анализ структуры источников финансирования дефицита  бюджета ГП Мышкин показывает, что привлечение средств за счет кредитов кредитных организаций составит  в 2017 году 6 550 тыс. руб., в 2018 году – 8 050 тыс. руб., в 2019 году – 8 050 тыс. руб. Погашения по данному виду заимствований  в 2017 году не предусматривается в 2018 году 6 550 тыс. руб., в 2019 году 8 050 тыс. руб.

Средства  заимствования планируется направить в 2017 году  на погашение бюджетных кредитов  в размере 100 % от всех  занимаемых средств, в 2018 году на погашение бюджетных кредитов 19 % всех занимаемых средств и погашение кредита кредитной организации - 81 %. В 2019 году на погашение кредитов кредитных организаций  планируется 100 % занимаемых средств. 
Муниципальные заимствования ГП Мышкин не противоречат ст. 106 БК РФ  и направлены на погашение долговых обязательств муниципального образования. В плановом периоде ограничения ст. 106 БК РФ соблюдаются.
Иных источников внутреннего  финансирования дефицита  бюджета проектом бюджета не предусмотрено.

В состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета включена разница между полученными  и погашенными бюджетными кредитами и  кредитами кредитных организаций, что не противоречит ст. 96 БК РФ.
Муниципальный долг
Долговая политика администрации ГП Мышкин в 2017-2019 годах будет продолжать строиться на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств в полном объеме и в установленные сроки.
Анализ динамики показывает, что муниципальный долг за 2015 – 2019 годы увеличился на 3025 тыс. руб. на 60 %. Динамика муниципального  долга в 2015 – 2019  годах представлена в таблице № 3 (тыс. руб.)
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В течение 2017 года сокращения муниципального долга не планируется. Аналогичная ситуация складывается и в плановом периоде. Муниципальный долг проектом бюджета установлен в сумме 8050 тыс. руб. Значительный объем заимствований денежных средств обусловлен необходимостью обеспечения расходных обязательств бюджета для исполнения возложенных Федеральным законом 131-ФЗ полномочий. 
Установленный проектом о бюджете  размер предельного объема муниципального  долга ГП Мышкин на 2017 ,2018 и 2019 годы в сумме соответственно  по 9 млн. руб.,  соответствует требованиям ст. 107 Бюджетного кодекса РФ и не превышает  утвержденный общий годовой объем доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Планируемый предельный объем заимствований района на 2017 год составит 6550 тыс. руб., а в последующие годы возрастет до 8050 тыс. руб., что не нарушает требования ст. 106 Бюджетного кодекса РФ.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга запланирован на 2017 год в сумме 600 тыс. руб., в плановый период по 300 тыс. руб. 

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2017 году в решении о бюджете  планируются в сумме 300 тыс. руб. с уменьшением  на 28 % от действующей редакции 2016 года (416 тыс. руб.) и составят 0,75 % от всех расходов бюджета. В 2018  и 2019 году расходы на обслуживание муниципального долга составят по 130 тыс. руб. (снижение к уровню 2018 года  в 2,3 раза). 

В очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) расходы на обслуживание муниципального долга  не превышают 15 % объёма расходов бюджета, за исключением расходов, которые осуществляются за счёт субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ: 0,76 % в 2017 году, 0,61 % в 2018 году и 0,6 % в 2019 году,  что соответствует положениям статьи 111 Бюджетного кодекса.

Высокая долговая нагрузка на бюджет ГП Мышкин может оказать негативное влияние на реализацию муниципальных программ.  

Выводы
Представленный проект решения соответствует принципу сбалансированности бюджета, предусмотренному статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которым объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.
В соответствии с Прогнозом социально-экономического развития ГП Мышкин установлено,  что  в 2017–2019 годах будут существовать риски социально-экономического развития территории ГП Мышкин, включая: рост цен на продовольственные и непродовольственные товары,  услуги ЖКХ в среднем по прогнозу 104,4-108,8 %, увеличение ставки по кредитам, продолжение роста цен на рынке жилья, о чем свидетельствует индекс потребительских цен.
 Доходы  бюджета  ГП Мышкин  на 2017 год планируются в сумме 39 859 тыс. руб., на 2018 год – 21456 тыс. руб., на 2019 год – 21827 тыс. руб., т.е. с увеличением в 2017 году к уровню 2016 года (бюджет на 29.11.2016) на 37  %, уменьшением  в 2018 году к уровню 2017 года на  46  % ,  и ростом в 2019 году  к уровню 2018 года на 2 %. 
Расходы  бюджета ГП Мышкин планируются на 2017 год в сумме 39859 тыс. руб., на 2017 год в сумме 21456 тыс. руб., на 2018 год в сумме 21827 тыс. руб.
 Объем полученных межбюджетных трансфертов в расходах  бюджета ГП Мышкин  составит в 2017 году 18 943 тыс. руб. или 48 % всех доходов бюджета. 
Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2017 год ГП Мышкин являются расходы на дорожное хозяйство, 49 % всех расходов бюджета,  жилищно-коммунальное хозяйство 31 %. В 2018-2019 годы приоритеты останутся прежними.
Характерной особенностью проекта бюджета ГП Мышкин является формирование расходов в разрезе муниципальных программ и непрограммных расходов. Программная часть  бюджета на 2017 год  составит 33480 тыс. руб., что составляет 84 %  от всех расходов  бюджета ГП Мышкин, и состоит из 5 муниципальных программ. 
Бюджет ГП Мышкин  в 2017 году  и плановом периоде планируется  без дефицита и профицита, что  не противоречит Бюджетному кодексу РФ.
В ходе экспертизы выявлены следующие ошибки и недочеты, которые необходимо устранить до принятия решения о бюджете на 2017 год и плановый период: 

- В статье 11 текстовой части решения о бюджете  имеется техническая ошибка.

- КСП ММР рекомендует откорректировать ст. 10, ст. 11, ст. 17 решения о бюджете

-  Отсутствует нормативно-правовой акт местной администрации ГП Мышкин о Порядке разработки прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период (на официальном сайте отсутствует), что противоречит   п. 2 ст. 173 БК РФ.
- Доходы бюджета ГП, в  части безвозмездных поступлений должны быть увеличены в 2018 году:  дотация на 734 тыс. руб., субвенция на 180,55 тыс. руб. В 2019 году дотация уменьшена на 7448 тыс. руб., субвенция увеличена на 180,55 руб. в соответствии с Проектом решения СД ММР о бюджете на 2017 год и плановый период. Корректировке подлежат и Приложения № 3 и № 9.
- В решении о бюджете ст. 15 занижена сумма ассигнований дорожного фонда ГП Мышкин, что противоречит Положению о дорожном фонде ГП Мышкин, утвержденному Постановлением администрации  от 30.10.2013 года № 400 и ст. 179.4 БК РФ.  Необходимо увеличить сумму ассигнований дорожного фонда ГП Мышкин в 2017 году  до 19 346 395 руб. и откорректировать ст. 15 проекта решения о бюджете.
- В целях исполнения ст. 33 БК РФ принципа сбалансированности бюджета ГП Мышкин необходимо в плановом периоде увеличить расходы за счет субвенции на осуществление воинского учета в плановом периоде 2018 и 2019 годов, а так же откорректировать расходы производимые поселением за счет дотации, в том числе  ст. 1 и ст. 14 решения о бюджете и Приложения № 5,№ 7.
- В паспортах не отражены ассигнования планового периода 2018 и 2019 года, хотя в проекте бюджета ассигнования программ  планового периода имеются.
Предложения:
Контрольно-счетная палата предлагает:

- откорректировать решение о бюджете в целях приведения его в соответствие с п. 3 ст. 184.1 БК РФ;

- разработать и утвердить в соответствии со ст. 173 БК РФ Порядок разработки прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период;

- своевременно вносить изменения в муниципальные программы. Разработать и утвердить все предусмотренные решением о бюджете на 2017 год муниципальные программы  до истечения  1 квартала 2017 года. В соответствии со ст. 157 БК РФ направлять в КСП ММР проекты программ и проекты изменений в действующие муниципальные программы;
- во исполнение  гл. 3 Федерального закона № 8-ФЗ от 09.02.2009 "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" размещать на официальном сайте ГП Мышкин  нормативно-правовые акты Администрации ГП Мышкин, в частности Положение о разработке, формировании, реализации и утверждении муниципальных целевых программ ГП Мышкин,

- выявленные в ходе экспертно-аналитического мероприятия недочеты и нарушения подлежат устранению до принятия проекта бюджета ГП Мышкин Муниципальным Советом городского поселения Мышкин.

 Исправленный и откорректированный проект решения о бюджете  с приложениями и недостающие документы направить в КСП ММР для проведения дополнительной экспертизы;

- рекомендовать Муниципальному Совету ГП Мышкин  включить решение «О бюджете городского поселения Мышкин на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в повестку заседания  только после внесения необходимых корректировок и проведения КСП ММР дополнительной экспертизы исправленного проекта.
Председатель КСП ММР                                                                             Н. А. Савельева 
