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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, ул.  Успенская, д.4, тел. 2-13-60




                                                           ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 97
на проект  решения  Муниципального Совета Охотинского 
сельского поселения  «О бюджете Охотинского сельского поселения 
на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
г. Мышкин                                                                                         20 декабря 2016 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района (далее - КСП ММР)  на проект решения Муниципального Совета Охотинского сельского поселения (далее - МС Охотинского СП) «О бюджете Охотинского сельского поселения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов »  (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в Охотинском сельском поселении (далее - Охотинское СП), утвержденного решением  Муниципального Совета Охотинского СП от 15.05.2014 № 13 (далее - Положение о бюджетном процессе) и Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района, утвержденного решением Собрания депутатов Мышкинского МР от 01.11.2012 № 56 (с изменениями), п. 2.16. Плана работы КСП ММР на 2016 год, п. 4.2. Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, на основании стандарта СФК 03 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период».
При подготовке заключения Контрольно-счетная палата Мышкинского муниципального района (далее – КСП ММР) учитывала необходимость реализации требований бюджетного законодательства,   Прогноза социально-экономического развития Охотинского сельского поселения на 2017-2019 годы, Основных направлений бюджетной и налоговой политики Охотинского СП на 2017 год и  плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденных Постановлением администрации  Охотинского СП  от 15.11.2016 № 220 (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики).
Анализ соответствия проекта бюджета  Бюджетному кодексу РФ и иным нормативным актам 

Проект решения  МС Охотинского СП «О бюджете  Охотинского СП  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект бюджета) внесен на  МС  Охотинского СП  в срок, установленный Положением  о бюджетном процессе в Охотинском СП и статьей 185 БК РФ до 15 ноября текущего года. В Контрольно-счетную палату поступил 16.11.2016, в срок  установленный Положением  о бюджетном процессе вход. № 46 от 16.11.2016.
Представленный проект решения соответствует принципу сбалансированности бюджета, предусмотренному статьей 33 БК РФ, в соответствии с которым объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

Статьей 36 БК РФ закреплен принцип прозрачности (открытости), определяющий обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в  представительные органы муниципальных образований. Постановлением Администрации Охотинского СП №  216 от 09.11.2016 назначены публичные слушанья по проекту бюджета.  Публичные слушанья состоялись 28.11.2016 года, копия итогового документа в КСП ММР не поступала. На официальном сайте Администрации Охотинского СП  в сети «Интернет»  проект бюджета размещен в разделе Проекты решений Муниципального Совета. Опубликован в газете «Волжские зори» № 45 (10553) от 12.11.2016 года.
 В соответствии со ст. 3 Положения  о бюджетном процессе  проект бюджета составлен на три года очередной финансовый год и плановый период. 
При анализе проекта решения о бюджете Охотинского сельского поселения на соответствие показателей  п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) и ст. 7 Положения о бюджетном процессе нарушений не установлено. Отсутствие в проекте решения о бюджете утвержденного общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств обоснованно.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с  проектом бюджета,  соответствуют требованиям ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и соответствуют  Положению о бюджетном процессе. 
В соответствии с абзацем 4 части 4 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ  перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65-н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (Приказ Минфина 65-н), раздел 3 п. 4.1. абзац 4 предусмотрено, что в случае принятия  муниципальным образованием решения о составлении проекта закона о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в структуре муниципальных программ, финансовый орган утверждает единую структуру кода целевой статьи для отражения направления бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления.  Имеется Постановление администрации об утверждении единой структуры кодов  целевых статей, которая утверждена Постановлением Администрации Охотинского СП № 178 от 09.12.2015 (с изменением Постановлением № 221  от 15.11.2016). 
КСП ММР обращает внимание, что в соответствии со ст. 8 Положения о бюджетном процессе, решение о  бюджете Охотинского СП подлежит рассмотрению и утверждению Муниципальным Советом в течение 30 дней после вынесения, т.е. до 15 декабря текущего года по календарным дням и до 28 декабря по рабочим.
  Необходимо откорректировать текстовую часть решения о бюджете до  ее принятия Муниципальным Советом поселения:

- Статью 1 (ч. 2 пп. 2) в части  объема условно утверждаемых расходов второго года планового периода (2019 год) для приведения его размера в соответствие с требованиями п. 3 ст. 184.1. БК РФ.
- Статью 2 (ч. 1). Слова «61, 62, 65 бюджетного Кодекса» заменить на «61.5, 62, 65 Бюджетного кодекса». 

- В статье 13 решения занижен объем ассигнований дорожного фонда Охотинского СП. В соответствии со ст. 179.4 БК и Законом ЯО от 30.06.2011№ 22-з «О дорожном фонде Ярославской области и муниципальных дорожных фондах» в ассигнования дорожного фонда включаются не только акцизы, но и межбюджетные трансферты из вышестоящего бюджета.
- Статью 15 изложить в следующей редакции «Утвердить источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Охотинского сельского поселения»

- В статье 16 в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ  дополнить распределение верхнего предела долга по муниципальным гарантиям  по состоянию на 01.01.2017. 01.01.2018 и 01.01.2019.
- Привести в соответствие со ст. 10 решения о бюджете наименование таблицы Приложение № 3 и № 4  и п. 3 ст. 184.1. БК РФ. 
Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта  бюджета  Охотинского СП 
В соответствии со статьями 169, 172 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета Охотинского СП на очередной финансовый год и плановый период  составляется на основе прогноза социально-экономического развития соответствующей территории с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики. Требования к содержанию, порядку разработки и принятия Прогноза социально-экономического развития установлены статьей 173 БК РФ, постановлением администрации Охотинского СП от 03.12.2015 № 174 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития  Охотинского СП» (далее – Порядок разработки Прогноза СЭР).
КСП ММР отмечает, что в пп. 1.1, 3.2.  Порядка   разработки Прогноза СЭР озвучен иной орган местного самоуправления – Приволжское СП. 
Прогноз социально-экономического развития Охотинского СП (далее – Прогноз СЭР) в соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ представлен в составе документов и материалов одновременно с проектом бюджета. Утвержден Постановлением Администрации Охотинского СП № 196 от 24.10.2016. В соответствии с п. 3 ст. 173 БК РФ Прогноз СЭР должен  не утверждаться, а одобряться местной администрацией. 
Разработка сценарных условий и параметров Прогноза социально-экономического  развития осуществлялась по двум вариантам – консервативному (пессимистическому) и благоприятному (умеренно-оптимистическому).
Анализ данных прогноза  за последние годы свидетельствует об улучшении  демографической ситуации на территории сельского поселения, с значительным увеличением численности в 2016 году  к уровню 2015 года на 8 человек, а в 2017-2019 годы с ростом на 100-105 % и достижением количества жителей в 2019 году 980 человек. В дальнейшем, это обусловит постепенное снижение естественной убыли населения.  В Прогнозе СЭР имеется техническая ошибка при подсчете индекса роста численности постоянного населения % к предыдущему году (в 2017 и 2018 г по 2 варианту, в 2019 г.).
В основном все показатели Прогноза СЭР планируются на уровне 2015 и 2016 года, значительного роста социально-экономического положения Охотинского СП в очередном финансовом году и плановом периоде не прогнозируется. 
Жилищный фонд  Охотинского СП прогнозируется с увеличением к 2019 году  до 65 тыс. кв. м., лишь на 2 %. 

В рамках благоустройства территории и дорожной деятельности предусмотрено увеличение протяженности улиц с усовершенствованным покрытием в 2019 году до 8.244 км. 109.3 % к уровню 2015 года, а так же уровня освещенности улиц поселения до 22 км  на 143,5 % к уровню 2015 года.

Количество торговых точек, пунктов общественного питания. Учреждений культуры, пунктов первичного медицинского обслуживания планируется на уровне 2016 года.

По предварительным данным, в прогнозируемом периоде 2017-2019 годов, темп роста номинальной начисленной средней заработной платы, будет  на уровне 109-112 %, по Ярославской области рост зарплаты прогнозируется по благоприятному прогнозу на уровне 107,9 %., по Мышкинскому МР на уровне 106,0 %. На основании Прогноза СЭР среднемесячная заработная плата возрастет к 2019 году по благоприятному прогнозу до 36765,6 руб., что больше среднемесячной заработной платы по Ярославской области на данную дату на 1566,4 руб. (по ЯО 35199,20 руб.) и выше прогнозируемой среднемесячной зарплаты Мышкинского МР в целом на 3788,4 руб. (по ММР 32 977,2 руб.).  Темпы роста среднемесячной заработной платы  в Охотинском СП 109-112,8% прогнозируются на уровне Ярославской области, а в  сравнении с Прогнозом СЭР Мышкинского МР (100-106 %) завышены. Темпы прогноза роста заработной платы опережают темпы роста инфляции (индекс потребительских цен), которые по прогнозу составят 107-109 %.
Реальные располагаемые денежные  доходы населения планируются с ежегодным ростом  на 101-103,5 %, что принесет в доход бюджета поселения, а так же в доход районного бюджета,  дополнительные средства в виде отчислений от налога на доходы физических лиц.
Контрольно-счетная палата считает, что плановые  показатели по среднемесячной заработной плате Охотинского СП несколько завышены.

Прогнозируется дальнейшее увеличение величины прожиточного минимума в расчете на душу населения в месяц в интервале 9114 руб. в 2016 году и 11293,4 руб. к 2019 году. Начиная с 2015 года, в прогнозе  предусматривается  небольшой опережающий рост прожиточного минимума над темпами роста инфляции.

Величина прожиточного минимума Прогноза СЭР в 2015-2019 гг.  соответствует данному показателю Прогноза СЭР ЯО, одобренного Постановлением Правительства ЯО от 27.10.2016 № 1122-п. 
Индекс потребительских цен (% декабрь к декабрю) в 2017 году  по благоприятному варианту прогнозируется  на уровне  107 %, что выше уровня индекса потребительских цен по Ярославской области (106,8 %) на 0,2 процентных пункта и   выше, чем в среднем по Российской Федерации по базовому прогнозу (104,0 %) на 3 процентных пункта. В плановом периоде 2018-2019 годов индекс потребительских цен прогнозируется на уровне 106,7-106,6 %, выше уровня Ярославской области (106,5-106,1). 

Контрольно-счетная палата отмечает:
-  не достоверно отражены данные в Прогнозе социально-экономического развития по величине прожиточного минимума Ярославской области, несколько завышены показатели среднемесячной заработной платы и ее темпы роста.
- в 2017–2019 годах будут существовать риски социально-экономического развития территории Охотинского СП, включая: рост цен на продовольственные и непродовольственные товары,  услуги ЖКХ в среднем по прогнозу 106,6-109,1 %, увеличение ставки по кредитам, продолжение роста цен на рынке жилья. 

- значения инфляции (индекс потребительских цен) в Охотинском СП выше, чем в   Ярославской области и в целом по России.  
Доходы бюджета

В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики  Охотинского СП на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  в области доходов запланировано  увеличение доходной базы бюджета поселения за счет повышения уровня собираемости налогов и сборов, установления контроля за ростом задолженности по платежам перед бюджетом поселения и принятия мер для ее снижения, увеличению доходов от использования имущества,  повышению эффективности расходов муниципального образования. 
Проектом Решения   доходы  бюджета  Охотинского СП  на 2017 год планируются в сумме 5477 тыс. руб., на 2018 год –  4654 тыс. руб., на 2019 год – 4019 тыс. руб., т.е. с уменьшением  в 2017 году к уровню 2016 года (решение МС Охотинского СП № 16 от 27.10.2016) на 44 %, в 2018 году к уровню 2017 года на 15  %, в 2019 году  к уровню 2018 года на 14 %. 

Сведения по группам доходов бюджета Охотинского СП   на 2017 год в сравнении с бюджетом текущего года представлены в таблице № 1.(тыс. руб.) 

	Группы

доходов
	2016 год (решение)


	2017 год

(проект

решения
	динамика

 (2016 к 2017)
	2017 г
План
Период в 2016 г
	Откл.

Проект 2017- к план периоду  

	
	перв.

редакц.
	редакция от 27.10.16 
	отклон.
	
	первоначредакция
	редакция от 27.10.16
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	4178
	4178
	-
	3900
	-278
	-278
	4098
	-198

	Безвозмездные поступления
	2333
	5598
	3265
	1577
	-756
	-4021
	1466
	+111

	Всего доходов
	6511
	9776
	3265
	5477
	-1034
	-4299
	5564
	-87


Анализ таблицы показывает, что доходная часть бюджета 2017 года в сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете  Охотинского СП  на 2016 год  уменьшится  на 1034  тыс. руб. или на 16 %, а в сравнении с редакцией от 27.10.2016 уменьшение составит 4299 тыс. руб., в 1,8 раза,  за счет  уменьшения  налоговых и неналоговых доходов  и безвозмездных поступлений. По сравнению с плановыми показателями 2017 года, планируемых  при формировании бюджета на 2016 год и плановый период, доходы бюджета сократятся на 87 тыс. руб., на 2 %, за счет уменьшения  налоговых и неналоговых доходов бюджета на 198 тыс. руб. и роста  безвозмездных поступлений  на 111 тыс. руб.
Существенное влияние на динамику суммы доходов оказывает сумма безвозмездных поступлений, которая неоднократно корректируется в течение года. Так, в результате внесенных изменений в закон о бюджете текущего года, первоначально запланированная сумма безвозмездных поступлений увеличилась на 3265 тыс. руб., в 2,4 раза  и составила 5598 тыс. руб.

В доходах  бюджета Охотинского СП на 2017 год безвозмездные поступления  предусматриваются в сумме 1577 тыс. руб., в том числе:  дотации  – 591 тыс. руб.,  субсидии  - 218  тыс. руб., субвенции – 72 тыс. руб.,  иные межбюджетные трансферты 695 тыс. руб. В доходах бюджета Охотинского СП  на 2018 безвозмездные поступления прогнозируются в сумме 695 тыс. руб.- дотация. На 2019 год безвозмездные поступления не прогнозируются.
При сравнении показателей проекта бюджета Мышкинского МР по предоставленным дотациям, субсидиям, субвенциям имеются расхождения.
 Так в соответствии с Приложениями  № 9 и 10 проекта решения о бюджете Мышкинского МР общий размер дотации составил на 2017 год 636 тыс. руб.,  на 2018 год – 49 тыс. руб., на 2019 год - 45 тыс. руб., что не соответствует приложениям № 2 и 3 проекта решения Охотинского СП о бюджете. Отсутствует дотация в части средств Мышкинского МР.
В плановом периоде отсутствует субвенция на осуществление первичного воинского учета в сумме по 72,22 тыс. руб. на каждый год планового периода. 

Межбюджетные трансферты, передаваемые из Мышкинского МР на уровень поселения на осуществление части полномочий не соответствуют аналогичным показателям Приложений № 15 и 16 проекта решения СД ММР о бюджете в 2017 году на 46 тыс. руб., в 2018 году на 695,375 тыс. руб.
 Сумма дотации отраженная в проекте бюджета Охотинского СП соответствует Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  Ярославской области, отраженной в Приложении № 14 к проекту закона об областном бюджете на 2017 год и плановый период (далее – Проект областного бюджета), но не соответствует Приложению № 15 на 4 тыс. руб.
Налоговые и неналоговые доходы на очередной финансовый год планируются к поступлению в сумме 3900  тыс. руб., 93,3 % от плановых поступлений 2016 года (в ред. 27.10.2016 г. – 4178 тыс. руб.) и 173,6 к исполнению за 9 мес. 2016 года.
Анализ проекта бюджета  свидетельствует:

1) поступление налога на доходы физических лиц   в 2017 году составит 36 тыс. руб.  и сократится  на 36 % по сравнению с бюджетом  Охотинского СП  в редакции 27.10.2016 г. В 2018  и 2019 году прогноз поступления данного налога  составит  38 тыс. руб. (106 % к 2017 году) и 41 тыс. руб. (108 % к 2018 году) соответственно.  При планировании не  учтены темпы роста  денежных доходов населения, которые в среднем  по   Прогнозу СЭР  на 2017-2019 годы составили 100,5-103,5 %. 
2)  с 01.01.2014 года в соответствии с изменениями бюджетного законодательства (статья 58 Бюджетного кодекса РФ) органы государственной власти субъекта РФ обязаны установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога. Норматив распределения доходов для Охотинского СП установлен Законом ЯО «Об областном бюджете на 2017 и плановый период» в размере 0,0187.  Таким образом, в бюджет Охотинского СП  будет зачисляться акциз на  нефтепродукты в сумме 619 тыс. руб. Прогноз на 2018 год по данному виду налога составляет 619 тыс. руб., на 2019 год 619 тыс. руб. 
4) поступление  налога на имущество в 2017 году составит 3235 тыс. руб. и   уменьшится по сравнению с последней редакцией бюджета на 2016 год на 4  %; прогноз на 2018 год составит 3293 тыс. руб., 102 % к 2017 году, на 2019 – 3350 тыс. руб., 102 % к 2018 году.  Составляющими налога на имущества являются налог на имущество физических лиц, расположенных в границах поселения  зачисляемый по нормативу  100 % и земельный налог по нормативу 100 %. 
5)  доходы от государственной пошлины составят 10 тыс. руб. в 2018 и 2019 годах, данный вид дохода  прогнозируется в размере по 9 тыс. руб.
6) доходы от  продажи материальных и нематериальных активов, находящегося в государственной и муниципальной собственности (неналоговые доходы)  в 2017 году и плановом периоде не планируются.
Таким образом, доходы бюджета Охотинского СП, в  части безвозмездных поступлений, должны быть увеличены в 2017 году на 91 тыс. руб.,  уменьшены в 2018 году на 574 155 тыс. руб. и увеличены на 2019 год на 117,22 тыс. руб.
Расходы  бюджета  Охотинского СП.
Проектом решения  МС Охотинского СП   «О бюджете Охотинского СП на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов» расходы  бюджета планируются на 2017 год в сумме  5477 тыс. руб., на 2018 год в сумме 4654 тыс. руб., на 2019 год в сумме 4019 тыс. руб. 

 В 2017 году планируется снижение объема расходов бюджета по сравнению  с бюджетом Охотинского СП  на 2016 год (в ред. от 27.10.2016) на 5535 тыс. руб., в 2 раза, а  по сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете на 2016 год  они сократятся на 976  тыс. руб. Согласно  проекту решения о бюджете  расходы уменьшатся в 2017 году по сравнению с ожидаемым исполнением за 2016 год (10380 тыс. руб.) в 1,9 раза.
Основными направлениями бюджетной политики поставлена задача   по повышению эффективности бюджетных расходов, обеспечение результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления, создание условий для улучшения качества предоставления муниципальных услуг, что позволит выполнить поручение Президента Российской Федерации по реализации Послания Президента Федеральному Собранию.
Минфина от 01.07.2013  № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации",  проект районного бюджета составлен на основе бюджетной классификации с разбивкой общего объема расходов до групп видов расходов. Пунктом 5 ст. 29 Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием бюджетного процесса» предусмотрена детализация  до подгрупп видов расходов применяются к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2015 год (на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов). 
При анализе вида расхода отраженного в проекте бюджета установлено, что бюджет составлен без детализации подгрупп, что снижает прозрачность проекта о бюджете. 
В  соответствии с  положениями  п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ  объем условно утверждаемых расходов (т.е. бюджетных ассигнований, не распределенных в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов) в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период,   в первом году планового периода должен быть не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение), во втором году планового периода - 5 %. В 2018 году условно утвержденные расходы составят  114 тыс. руб., что соответствует требованиям и ограничениям ст. 184.1 БК РФ. В 2019 году 191 тыс. руб., что меньше требуемых ст. 184.1. БК РФ. Так общий   объем расходов по проекту решения о бюджете составил 4019 тыс. руб., межбюджетных трансфертов в 2019 году не предусмотрено, получили (4019000х5%=)200 950 руб. условно утверждаемых расходов в 2019 году. 
 В соответствии с Постановлением правительства Ярославской области от 24.09.2008  512-П  «О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Ярославской области" (с изменениями на 01.04.2016 г.)  норматив  расходов на содержание органов местного самоуправления Охотинского СП должен составлять 3080 тыс. руб. В соответствии с   Приказом Департамента финансов ЯО от 31.10.2016 № 39н Охотинское сельское поселение имеет долю дотации в собственных доходах превышающую 5 %,  поэтому по п. 2 ст. 136 БК РФ начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления (далее - содержание ОМСУ).  Плановые расходы на содержание  ОМСУ  в 2017 году составили 3068 тыс. руб., на 2018 год 3018 тыс. руб. и на  2019 год – 3067 тыс. руб., соответственно плановый норматив  в 2017-2019 годы не превышен.

Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2017 год являются общегосударственные вопросы (57 % от общей суммы расходов), национальная экономика  (25 %). В плановом периоде 2018 и 2019 годов приоритеты останутся прежними. Так на общегосударственные вопросы и национальную экономику в 2018 году планируется израсходовать 91 % всех расходов бюджета, в 2019 году – 92 %. (источник ведомственная структура расходов бюджета).  
Расходы бюджета поселения в 2017 году и планом периоде будут осуществляться  одним главным распорядителем бюджетных средств Администрацией Охотинского сельского поселения.

Сумма иных межбюджетных трансфертов, передаваемая на уровень Мышкинского муниципального района на исполнение части полномочий на 2017 год и отраженная в бюджете не соответствует утвержденному Муниципальным Советом Охотинского СП № 39 от 23.12.2014 (с учетом утвержденных дополнительных соглашений) и не соответствует представленному проекту Дополнительного  соглашения № 7.

Разница представлена в таблице, руб.
	Наименование полномочия
	Проект бюджета
	Соглашение
	Откл. Проекта от соглашения (+,-)

	
	2017 г.
	2017 г. утвержд .
	2017 г.

Проект изм.
	2017 г.

Утв.
	2017 г.

Проет изм

	1.Составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета поселения.
	58955
	58955
	59260
	-
	-305

	2. Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения.
	-
	74025
	21912
	-74025
	-21912

	3. Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры.
	-
	128250
	29627
	-128250
	-29627

	4. Обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения.
	-
	0
	0
	-
	-

	5. Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении.
	19000
	38528
	39259
	-19528
	-20259

	6. Обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях …
	-
	0
	0
	-
	-

	ИТОГО
	77955
	299758
	150058
	-221803
	-72103


В ходе выборочной проверки соответствия кодов целевых статей расходов по субсидиям, субвенциям и иным межбюджетным трансфертам поступающих из областного и федерального бюджетов и отраженных в законе Ярославской области расхождений не обнаружено. Применяемый код направления расходов  целевой статьи соответствует Приказу Минфина от  01.07.2013 № 65-н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Резервный фонд администрации  Охотинского СП
В статье 11 проекта решения о  бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрен резервный фонд администрации  Охотинского СП  в объёме  по 10 тыс. руб. на каждый планируемый год, что составляет 0,18 %; 0,21 % и 0,25 % общего объёма расходов и не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (3 % общего объема расходов). Размер резервного фонда запланирован на уровне 2016 года.
 Средства Резервного фонда предполагается направлять на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, имеющих не регулярный характер и не включенных в состав других расходов. Расход средств резервного фонда администрации  Охотинского СП в соответствии с п. 6 ст. 81 БК РФ должен осуществляется в соответствии с Порядком утвержденным местной администрацией. Положение о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Охотинского имеется утверждено Постановлением от 16.12.2014 № 99. 
Муниципальные программы Охотинского СП
Требования пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ  (в ред. Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ) устанавливают, что составление проекта бюджета основывается, в том числе и на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ). Для целей составления проекта бюджета и реализации требований статьи 179 Бюджетного кодекса РФ Пост. Адм.  от 11.12.2014 № 96 «Об утверждении перечня муниципальных программ Охотинского СП» (далее - Перечень МП)  был утвержден перечень муниципальных программ поселения  в количестве 4  муниципальных программ. По данным официального сайта администрации Охотинского СП в настоящее время  все программы утверждены. 
Согласно приложению к проекту бюджета «Расходы бюджета Охотинского СП  по муниципальным программам и непрограммным  видам деятельности, целевым статьям и видам расходов бюджетов Российской Федерации» программная часть  бюджета на 2017 год запланирована в сумме 2258405 тыс. руб., что составляет 41 % от всех расходов бюджета Охотинского СП, и состоит из 4 муниципальных программ.
На 2018 год программные расходы запланированы в сумме  1478 тыс. руб. или 32 % от всех расходов бюджета, в 2019 году  - 738 тыс. руб. или – 18 %. 
В проекте бюджета наименование МП «Развитие дорожного хозяйства в Охотинском СП» не соответствует Перечню МП, утвержденного Пост. Адм. № 96 от 11.12.2014 года.
 В муниципальные программы  в 2016 году включены расходы в виде мероприятий. Каждая муниципальная программа имеет свой круг мероприятий, имеющих свой код бюджетной классификации в программной статье расходов, что делает бюджет более прозрачным.
Одной из задач повышения эффективности бюджетных расходов  в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Охотинского СП на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов является совершенствование программно-целевых принципов формирования бюджета поселения. В соответствии с п. 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ бюджетные полномочия по экспертизе муниципальных программ возложены на контрольно-счетные органы муниципальных образований, в частности на Контрольно-счетную палату  Мышкинского МР. А с учетом положений ст. 9 п. 2 Федерального закона  от 07.02.2011  № 6- ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» - проектов муниципальных программ и изменений к ним. Таким образом, из вышесказанного следует, что все проекты муниципальных программ  (вновь принимаемые и проекты изменений) должны пройти экспертизу в Контрольно-счетной палате ММР. В 2016 году КСП ММР экспертиза муниципальных программ и внесение изменений в программы не проводилась.

При сопоставлении данных представленных паспортов программ с проектом бюджета Охотинского СП расхождений не выявлено. Представленная форма паспорта программы соответствует  Постановлению администрации Охотинского СП № 16 от 03.03.2015 «Об утверждении положения о разработке, утверждении и реализации  и оценке эффективности муниципальных программ Охотинского СП».

Наибольший объем расходов бюджета на 2017 год запланирован на  непрограммные расходы в сумме 3218 тыс. руб. 59 % всех расходов, на реализацию муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства» в сумме 1370 тыс. руб., 25 % расходов бюджета и 61 % расходов предусмотренных на муниципальные программы. В плановый период 2018-2019 годов приоритетным направлением расходов бюджета Охотинского СП являются  непрограммные расходы в сумме 3063 тыс. руб. и 3090 соответственно на каждый год планового периода, что составляет 66 % и 77 % всех  планируемых расходов бюджета. 
Источники финансирования дефицита бюджета Охотинского СП
Проектом решения о бюджете  Охотинского СП  предусмотрено формирование  бюджета на 2017 год  и плановый период без дефицита и профицита, что не противоречит п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. В 2016 году бюджет утвержден (редакция от 27.10.2016 г.) с дефицитом в сумме 1 235 тыс. руб. 

Муниципальный долг
       В 2017 году и в плановом периоде получение бюджетных кредитов и кредитов кредитных организаций не планируется. Муниципальный долг в  Охотинском СП отсутствует.
Выводы
Представленный проект решения соответствует принципу сбалансированности бюджета, предусмотренному статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которым объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.
На основании Прогноза СЗР Охотинского СП установлено, что в 2017 – 2019 годах будут существовать риски социально-экономического развития поселения, включая рост цен на товары и услуги. Уровень инфляции прогнозируется на уровне 107,0 %, о чем свидетельствует индекс потребительских цен, что выше уровня Ярославской области (106,8 %) на 0,2 процентных пункта и   выше, чем в среднем по Российской Федерации по базовому прогнозу (104,0 %) на 3 процентных пункта.

Доходы  бюджета  Охотинского СП  на 2017 год планируются в сумме 5477 тыс. руб., на 2018 год –  4654 тыс. руб., на 2019 год – 4019 тыс. руб., т.е. с уменьшением  в 2017 году к уровню 2016 года (решение МС Охотинского СП № 16 от 27.10.2016) на 44 %, в 2018 году к уровню 2017 года на 15  %, в 2019 году  к уровню 2018 года на 14 %. 
Налоговые и неналоговые доходы на очередной финансовый год планируются к поступлению в сумме 3900  тыс. руб., 93,3 % от плановых поступлений 2016 года (в ред. 27.10.2016 г. – 4178 тыс. руб.) с долей доходов 71 % от общей суммы доходов.

Расходы    бюджета Охотинского СП планируются на 2017 год в сумме  5477 тыс. руб., на 2018 год в сумме 4654 тыс. руб., на 2019 год в сумме 4019 тыс. руб.
 Объем полученных межбюджетных трансфертов в расходах  бюджета Охотинского СП  отражен не в полном объеме, так как  имеется  заключенное 23.12.2014 г. соглашение о передаче части полномочий от Мышкинского МР на уровень поселения, кроме того проектом решения СД ММР о бюджете на 2017 год и плановый период предусмотрено дополнительно получение дотации из средств местного бюджета, а так же субвенции на осуществление воинского учета. Вследствие этого доходная и расходная части бюджета  должны быть увеличены в 2017 году на 91 тыс. руб.,  уменьшены в 2018 году на 574 155 тыс. руб. и увеличены на 2019 год на 117,22 тыс. руб. 

Характерной особенностью проекта бюджета Охотинского СП является формирование расходов в разрезе муниципальных программ и непрограммных расходов.
Программная часть  бюджета на 2017 год  составит 2258 тыс. руб., что составляет 41 % от всех расходов  бюджета Охотинского СП, и состоит из 4 муниципальных программ.

Приоритетными направлениями расходов бюджета поселения на 2017 год являются  непрограммные расходы - 59 % от общей суммы расходов,  на дорожное хозяйство - 25%, на жилищно-коммунальное – 15 %.  В 2018-2019 приоритеты останутся прежними.
Бюджет Охотинского СП  в 2017-2019 году планируется  без дефицита и профицита, что не противоречит Бюджетному кодексу РФ.
В ходе экспертизы выявлены следующие ошибки и недочеты, которые необходимо устранить до принятия решения о бюджете на 2017 год и плановый период: 
- Необходимо откорректировать текстовую часть решения в соответствии с замечаниями стр. 2,3 настоящего Заключения.

- Имеются технические ошибки  в Прогнозе СЭР, Порядке разработки Прогноза СЭР, утвержденного Постановлением от 03.12.2015 № 174.
- При сравнении показателей проекта бюджета Мышкинского МР по предоставленным дотациям, субсидиям, субвенциям имеются расхождения в проекте бюджета Охотинского СП.

- При планировании поступлений от налога на  доходы физических лиц не  учтены темпы роста  денежных доходов населения.

- Плановые показатели по среднемесячной заработной плате Охотинского СП несколько завышены.

- Во втором году планового периода запланирован меньший объем условно утвержденных расходов, что противоречит ст. 184.1. БК РФ.
- Подлежит корректировке сумма иных межбюджетных трансфертов, передаваемая на уровень Мышкинского муниципального района на исполнение части полномочий на 2017 год и приведению ее в соответствие с заключенными соглашениями.

Предложения:
Контрольно-счетная палата предлагает:
- откорректировать решение о бюджете в целях приведения его в соответствие с п. 3 ст. 184.1 БК РФ;

- своевременно вносить изменения в муниципальные программы. В соответствии со ст. 157 БК РФ направлять в КСП ММР проекты программ и проекты изменений в действующие муниципальные программы, разработать  отсутствующую муниципальную программу;
- выявленные в ходе экспертно-аналитического мероприятия недочеты и нарушения подлежат устранению до принятия проекта бюджета Охотинского СП. Исправленный и откорректированный проект решения о бюджете и недостающие документы направить в КСП ММР для проведения дополнительной экспертизы;
- рекомендовать Муниципальному Совету Охотинского СП  включить решение «О бюджете Охотинского сельского поселения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в повестку заседания  только после внесения необходимых корректировок и проведения КСП ММР дополнительной экспертизы.
Председатель КСП ММР                                                                             Н. А. Савельева 
