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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел. 2-13-60



ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 77 

по  результатам  экспертно-аналитического мероприятия

 «Оперативный контроль  над исполнением бюджета  
городского поселения Мышкин за 1 полугодие 2016 года»
 г. Мышкин                                                                                 25 августа 2016 года

1. Общие положения

Оперативный контроль над исполнением бюджета городского поселения Мышкин (далее – ГП Мышкин) за  1 полугодие 2016 года проведен Контрольно-счетной палатой Мышкинского муниципального района (далее - КСП ММР)    в соответствии с    п. 2.12. плана работы КСП ММР на 2016 год,  приказом  от 08.08.2016 № 29, регламентом КСП ММР, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 01 «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением местного бюджета», утвержденного приказом № 17 от 13.09.2013 года.
Целью проверки на стадии исполнения местного бюджета является соблюдение требований действующего законодательства органами местного самоуправления в процессе исполнения бюджета ГП Мышкин в 1 полугодии 2016 года, анализ поступления доходов бюджета, анализ исполнения расходов бюджета муниципального образования, а также анализ дефицита (профицита) местного бюджета, анализ исполнения программных расходов. 
Нормативная правовая основа проверки. Бюджетный кодекс РФ (далее -  БК РФ); Устав ГП Мышкин (далее Устав); Решение Муниципального Совета ГП Мышкин от  29.06.2016 № 19 «Об утверждении  положения о бюджетном процессе в ГП Мышкин» (далее — Положение о бюджетном процессе), Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ",  Постановления администрации  поселения.
Информационная база проверки. Информационной основой муниципального финансового контроля являются сведения об исполнении бюджета, динамика показателей и сравнительный анализ планируемых, утвержденных и фактических данных. Источниками информации являются: 

- решения Муниципального Совета ГП Мышкин (далее –  решение МС ГП) 
- отчет об исполнении бюджета ГП Мышкин за полугодие 2015 года, утвержденный Постановлением администрации от 29.07.2015 № 183, 

- отчет об исполнении бюджета ГП Мышкин за 1 полугодие 2016 года, утвержденный Постановлением администрации  от 25.07.2016 № 244,
- информация, предоставленная Управлением Федерального казначейства по Ярославской области  на 01.07 2016 года (далее -  информация УФК),
     
Отчет об исполнении бюджета ГП Мышкин за 1 полугодие 2016 года  (далее  - Отчет об исполнении бюджета) в КСП ММР  представлен 25.07.2016 года,  в срок   установленный статьей 16 «Положения о бюджетном процессе» не позднее месяца, следующего за отчетным. 
     2. Общая характеристика исполнения бюджета ГП Мышкин за 1 полугодие 2016 г. 
     
Первоначально бюджет ГП Мышкин на 2016 год  был утвержден до начала финансового года  решением МС ГП  от 22.12.2015 № 30 «О бюджете городского поселения Мышкин на 2016 год и  на плановый период 2017 и 2018 годы» по доходам в сумме 20 612 тыс. руб., по расходам – 20 612 тыс. руб.  В  течение  1 полугодия  2016 года 4 раза  вносились изменения в решение  МС ГП: от 30.03.2016 № 1, от 13.04.2016 № 5, от 24.05.2016 № 12 и от 29.06.2016 № 29. Плановые назначения увеличены: по доходам – на 6 756 тыс. руб.   на 33 %; по расходам -   на 7492 тыс. руб.,  на 36 %.  В результате, утвержденные показатели бюджета городского поселения  за 1 полугодие 2016 года составили: по доходам в сумме 27 368 тыс. руб., по  расходам 28 104 тыс. руб. 
     
Фактически за  1 полугодие 2016 года в бюджет поселения поступило доходов в сумме   8 351 тыс. руб., 30,5 % утвержденного плана. Исполненные расходы бюджета составили 7 353 тыс. рублей (26,2 % плана).   
 
По данным «Отчета об исполнении бюджета» бюджет поселения  за 1 полугодие 2016 года исполнен с превышением доходов над расходами (профицит) в размере 998 тыс. руб.


  
Основные характеристики исполнения бюджета ГП Мышкин за 1 полугодие 2016 года  представлены в таблице №1:                                                                            тыс. рублей

	
	 План по  Решению МС ГП от 22.12.15
№ 30
	План по Решению МС ГП от 29.06.

2016 № 20

	Исполнение за 1 полугодие 2016 года.
	Исполнение за 1 полуг. 2015 г.
	Отклоние исполн 2016 к 2015 

=гр.4-гр.5
	% исполн, %

=гр4:гр3х

100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ДОХОДЫ 

из них:
	20 612
	27 368
	8 351
	-8 715
	+17066
	30,5

	Налоговые и неналоговые
	13 753
	13 802
	4 886
	4 854
	+32
	35,4

	Безвозмездные
	6 859
	13 566
	3 465
	-13 569
	+17034
	25,5

	РАСХОДЫ
	20 612
	28 103
	7 353
	8 724
	-1371
	26,2

	Профицит (+)

Дефицит (-)
	0
	-735
	+998
	-17 439
	Х
	Х


3.Анализ исполнения доходной части бюджета
   
За  1 полугодие  2016 года общий объём доходов бюджета ГП Мышкин составил 
8 351 тыс. рублей, или 30,5 % к  уточненному плану. 
 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения составили  4 886  тыс. рублей, исполнены на35,4 % к плану и  на 101 % к 1 полугодию 2015 года. 
Основную долю в формировании налоговых и неналоговых доходов бюджета ГП Мышкин в 1 полугодии текущего года занимают:  налог на доходы физических лиц 2 342 тыс. руб. или 49 % налоговых и неналоговых доходов бюджета , 1 119 тыс. руб. или 23 % составляет налог на имущество, 553 тыс. руб. или 11 % - акцизы, 628 тыс. руб. – 13 % доходы от использования имущества.
Низкий процент исполнения налоговых и   неналоговых доходов наблюдается по доходам  от налогов на имущество, лишь 21 % и доходов от платных услуг - 29 % плана, доходов от продажи материальных и нематериальных активов  - 27 %. 

Чуть менее 50 % исполнены доходы по НДФЛ исполнены на 46 % плана,  акцизы на 43 % плана, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности исполнены на 48 % плана.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года значительно увеличились полученные в 1 полугодии 2016 года доходы от использования имущества на 36 % (на 167 тыс. руб.), доходы от продажи материальных активов на 100 % (на 187 тыс. руб.), доходы от уплаты акцизов на 30 % (на 126 тыс. руб.). В тоже время наблюдается значительное снижение остальных доходов. Поступления в бюджет ГП Мышкин по налогу на доходы физических лиц в сравнении с аналогичным периодом прошлого года сократились на 6 % (на 148 тыс. руб.), доходов по налогу на имущество на 17 % (на 235 тыс. руб.), доходов от платных услуг в 2 раза (на 58 тыс. руб.).

     
Безвозмездные поступления в бюджет ГП Мышкин составили 3 465 тыс. руб., что составляет лишь 25,5 % плана. 
      
Дотации  исполнены в сумме 2 947  тыс. руб., что составляет 44 % плана. По сравнению с 1 полугодием  2015 г.  сумма дотаций увеличилась на 955 тыс. руб., на 48 %.
Субсидии  в 1 полугодии 2016 года в бюджет городского поселения Мышкин поступили в сумме 365 тыс. руб., что составляет  лишь 5 % плана. К 1 полугодию 2015 г. субсидии исполнены на 53 %, с уменьшением на 322 тыс. руб.
     
Исполнение доходов по субвенциям в 1 полугодии  2016 года  составило 153 тыс. руб. или 85 % к плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма субвенции  сократилась на 5  тыс. руб., на 3 %.    

В ходе исполнения бюджета   ГП Мышкин за 1 полугодие  2016 года  в бюджет  дополнительно поступили доходы, не предусмотренные бюджетом на 2016 год:
- единый сельскохозяйственный налог в сумме 494,5 руб.,

- задолженность по отмененным налогам   2,50 руб.,

При сопоставлении данных  отчета об исполнении бюджета с информацией представленной УФК расхождений  не установлено. При выборочной проверке соответствия применения  бюджетной классификации  утвержденному бюджету расхождений не выявлено.
     
Анализируя исполнение бюджета по доходам можно сделать вывод, что    исполнение бюджета в  1 полугодии  2016 года имеет низкие показатели как по налоговым и неналоговым доходам 35 %, так и по безвозмездным поступлениям 25 %. Доля  полученных налоговых и неналоговых доходов составляет 59 % от всех доходов бюджета. Полученные в 1 полугодии  2016 г. налоговые, неналоговые доходы вместе с дотацией составили 94 % доходов бюджета, 7 833 тыс. руб. 
4. Анализ исполнения расходной части бюджета
     
Расходы бюджета за 1 полугодие 2016 года при годовом уточненном бюджете в сумме 28 104 тыс. руб.  исполнены в сумме 7 353 тыс. руб.,  на 26,2 % плана. Относительно аналогичного периода 2015 года расходы бюджета сократились на 1 371 тыс. руб., на 16 %.

Начиная с 2014 года исполнение расходных обязательств бюджета ГП Мышкин осуществляется в рамках реализации муниципальных программ. За отчетный период программные расходы исполнены в сумме 4 665  тыс. руб.,   что составило 63,4 % всех исполненных расходных обязательств поселения.
Исполненные расходы бюджета ГП Мышкин в разрезе муниципальных программ  за 1 полугодие 2016 в сравнении с уточненным бюджетом и расходами за 1 полугодие 2015 года приведены в таблице № 2.        Тыс. руб.

	КЦ

СР
	Муниципальная программа
	2016 год
	Исполнено в 
1 полуг. 2015
	Откл исп +,-

2016 к 2015 

	
	
	Утвержд

на 01.07.16
	Испол
за 1 пол. 2016
	% 
исполнен
	
	

	01
	МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения ГП Мышкин»
	871,2
	-
	-
	-
	-

	02
	МП «Защита населения и территории ГП Мышкин от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	548,1
	71,5
	13,0
	19,9
	+51,6

	03
	МП «Экономическое развитие и развитие потребительского рынка»
	10,0
	-
	-
	-
	-

	04
	МП «Жилищно-коммунальное хозяйство ГП  Мышкин»
	11 829,5
	3 698,8
	31,3
	3 414,7
	+284,1

	05
	МП «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в ГП Мышкин»
	1 417,0

	105,5
	7,4
	-
	+105,5

	06
	МП «Развитие дорожного хозяйства  и транспорта  в ГП Мышкин»
	7 384,7
	788,8
	10,7
	2 436,8
	-1648,0

	
	Итого программные расходы
	22 060,5
	4 664,6
	21,1
	5871,4
	-1206,8

	20
	Непрограммные расходы
	6 043,1
	2688,3
	44,5
	2 852,8
	-164,5

	
	 ВСЕГО расходы
	28 103,6
	7352,9
	26,2
	8 724,2
	-1371,3


      
На реализацию мероприятий  муниципальных программ ГП Мышкин утверждено  22 060,5  тыс. руб., исполнение на 01.07.2016 год составило лишь 21,1 %. По сравнению с аналогичным периодом 2015 года программные расходы сократились на 1 206,8 тыс. руб., на 20,6 %.  
В 1 полугодии 2016 года уровень исполнения муниципальных программ низкий. Муниципальная программа  «Жилищно-коммунальное хозяйство ГП  Мышкин» исполнена на 31,3 % к плану с суммой исполнения 3698,8 тыс. руб. Низкий уровень исполнения (менее 10 %) наблюдается по 3 муниципальным программам поселения из 6 имеющихся, из них по 2 муниципальным программам  расходы в 1 полугодии 2016 года вообще  не производились.  

Непрограммные расходы исполнены на 44,5 % плана и на 94,2 % к аналогичному периоду 2015 года. 

Ведомственная структура расходов бюджета показала, что 48 % всех исполненных расходов произведено  МУ «Управление городского хозяйства», 52 % МУ «Администрация ГП Мышкин».

Выборочной проверкой соответствия применения бюджетной классификации в  Отчете об исполнении бюджета за 1 полугодие 2016 года Приказу Минфина  от 01.07.2013  № 65-н, решению о бюджете расхождений не  выявлено. При сопоставлении данных  отчета об исполнении бюджета с информацией представленной УФК расхождений  не установлено.
    
 Анализ исполнения расходов показал, что средства бюджета ГП Мышкин в 1 полугодии 2016 года в сумме 4487,6 тыс. руб. или 61 % всех расходов направлены на финансирование жилищно-коммунального и дорожного хозяйства. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года данные расходы сократились  на 1 363,9  тыс. руб. 
В соответствии с п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса РФ бюджетные полномочия по экспертизе муниципальных программ возложены на контрольно-счетные органы, в частности   в соответствии с п. 1.2. соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  на Контрольно-счетную палату Мышкинского МР.  Проекты муниципальных программ и изменения в муниципальные программы ГП Мышкин на экспертизу в КСП ММР в течение  1 полугодия 2016 года не поступали.
                                     5. Анализ расходования средств резервного  фонда 
     
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ  и ст. 13 Положения о бюджетном процессе в ГП Мышкин в расходной части бюджетов бюджетной системы предусматривается создание резервных фондов местных администраций. Решением МС  от 22.12.2015 № 30  резервный фонд администрации  ГП Мышкин утвержден в сумме 30 тыс. руб., что составило 0,107 % утверждённых расходов бюджета.  Размер утвержденных расходов не противоречит п. 3 ст. 81 БК РФ (не более 3 % расходов бюджета)

Согласно Отчета об исполнении бюджета расходы резервного фонда администрации ГП Мышкин в 1 полугодии 2016 года не производились.
                   6. Анализ исполнения источников финансирования дефицита бюджета.

     
Решением МС ГП от 22.12.2015 № 30 (статья 1) бюджет ГП Мышкин на 2016 год  утвержден  с  размером дефицита (профицита)  0 рублей. Плановый размер дефицита бюджета в 1 полугодии 2016 года решением МС ГП Мышкин  от 29.06.2016 № 29 увеличен до 735 тыс. руб.
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета на 01.07.2016 бюджет городского поселения Мышкин исполнен с профицитом в сумме 998 тыс. руб.  В источниках финансирования дефицита бюджета отражены погашенный бюджетный кредит в сумме  1 375 тыс. руб., изменение остатков средств на счетах составило 377 тыс. руб. 
При сравнении одноименных показателей источников финансирования дефицита бюджета ГП Мышкин отраженных в Отчете об исполнении бюджета за 1 полугодие 2016 года и информации представленной УФК  выявлены расхождения по следующим показателям:
- Итого источников внутреннего финансирования в Отчете об исполнении бюджета отражено в сумме 376 580,74 руб., а в информации УФК 998 419,26 руб. Фактически источники финансирования составляют 998 419,26 руб.
               7.Анализ программы муниципальных заимствований, муниципальный долг.            

    
 Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований ГП Мышкин и ст. 11 решения о бюджете на 2016 год, утвержденным решением МС ГП от 22.12.2015  № 30 (с изменениями решением МС ГП Мышкин от 29.06.2016 № 20) привлечение заемных средств в 2016 году должно составить 2275 тыс. руб., а верхний предел муниципального долга на 01.01.2017 г   установлен в сумме 6025 тыс. руб. 
В соответствии с Отчетом о  состоянии муниципального долга   за 1 полугодие 2016 года  величина  муниципального долга на 01.07.2016 составила 900 тыс. руб.  В  нарушение ст. 21  Положения о муниципальных заимствованиях и муниципальном долге городского поселения Мышкин, утвержденного решением Муниципального Совета от 19.12.2006 № 33 не верно составлен отчет о состоянии муниципального долга за 1 полугодие 2016 года. Так по данным отчета об исполнении бюджета ГП Мышкин за 2015 год  и долговой книги остаток долга на 01.01.2016 года составил 6025 тыс. руб. бюджетного кредита (в отчете отражено 2275 тыс. руб.). Таким образом, при вычислении получили, что объем муниципального долга ГП Мышкин составит на 01.07.2016 года 4650 тыс. руб. и сократится по сравнению с началом 2016 года на 1375 тыс. руб., на сумму погашенного бюджетного кредита.  Общий объем долга на 01.04.2015  не  превышает установленный статьей 11 решения о бюджете   предельный объем муниципального долга (6,8 млн. руб.) и составляет  34  % от объема утвержденных доходов без учета безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.  
Расходы на обслуживание муниципального долга в 1 полугодии 2016 года составили 166 235,92 рублей,  что не превышает предельного объема данных расходов, установленных п. 3 ст. 11 решения о бюджете ГП Мышкин на 2016 год.
8. Выводы и предложения


Бюджет  ГП Мышкин за 1 полугодии  2016 года  исполнен по доходам в сумме  8351 тыс. руб., что составляет  30,5 % плана. Налоговые и неналоговые доходы составили  4886 тыс. рублей или 35,4 % к плану и 101 % к 1 полугодию 2015. Безвозмездные поступления исполнены на 25,5 % плана.
Расходы исполнены  в сумме  7353 тыс. руб.,  что составляет 26,2 %  плана, установленного на текущий год. Общий размер расходов за 1 полугодие текущего года сократился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 1371 тыс. руб. или  на 16 %.  
Бюджет ГП Мышкин  в 1 полугодии 2016 года исполнен с превышением доходов над расходами (профицит) в сумме 998 тыс. рублей. 
За отчетный период программные расходы исполнены в сумме 4665  тыс. руб.,   что составило 63,4 % всех исполненных расходных обязательств городского поселения.

Средства в сумме 4487,6 тыс. руб. или 61 % всех исполненных расходов направлены на финансирование жилищно-коммунального и дорожного хозяйства
Муниципальный долг   на 01.07.16 г. по сравнению с долгом на 01.01.16 г.   сократился на 1375 тыс. руб. и составил  4650 тыс. руб., что не противоречит ст. 107 БК.
 Данные отчета об исполнении бюджета ГП Мышкин за 1 полугодие 2015 года  по доходам и расходам соответствуют данным «Отчета по поступлениям и выбытиям» (форма 0503151) информации УФК, но не соответствуют источникам финансирования дефицита бюджета в части отражения суммы источников.
В  нарушение ст. 21  Положения о муниципальных заимствованиях и муниципальном долге городского поселения Мышкин не верно составлен отчет о состоянии муниципального долга за 1 полугодие 2016 года.

Предложения:
Контрольно-счетная палата  Мышкинского МР предлагает принять к сведению представленную информацию об исполнении бюджета ГП Мышкин  за 1 квартал 2016 года. 
Во исполнение п. 2  ст. 157 БК РФ  направлять на экспертизу в КСП ММР проекты  Постановлений администрации ГП Мышкин об утверждении муниципальных программ и проекты  постановлений о внесении изменений в программы.
Устранить несоответствие показателей исполнения источников финансирования дефицита бюджета, выявленное при сопоставлении с информацией Управления Федерального казначейства. 

Откорректировать Отчет о состоянии муниципального долга за 1 полугодие 2016 года.

    Председатель КСП ММР                                                                        Н.А. Савельева 
