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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МЫШКИНСКОГО  
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г.Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел. 2-13-60,89109689330

	«30» декабря 2016 г. 
г. Мышкин
	                                                                                    № 6


ОТЧЕТ
по результатам контрольного мероприятия
«Проверка эффективности и сохранности использования муниципального имущества городского поселения Мышкин»
На основании ст. 266.1, 268.1 БК РФ, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района (далее - КСП ММР), п. 3.3 Плана работы КСП ММР на 2016 год, удостоверение на право проведения проверки  № 10 от 23.08.2016, приказов № 30 от 23.08.2016 , № 35 от 01.09.2016 проведено контрольное мероприятие
«Проверка эффективности и сохранности использования муниципального имущества городского поселения Мышкин»
1. Цель проверки: определение правомерности, в том числе целевого характера, эффективности использования муниципального имущества городского поселения Мышкин (далее – ГП Мышкин).
2.Проверка проводилась председателем КСП ММР Савельевой Н. А. выборочным способом  с  19.09.2016 по 26.09.2016 г. (приостановлен с 27.09.2016 по 07.10.2016 г.) возобновлен с 10.10.2016 по 01.11.2016 г.    

3. Вопросы контрольного мероприятия в соответствии с программой проверки.
4. Нормативно-правовые акты: Приложение № 1 к отчету.
5. В ходе контрольного мероприятия проведены проверки:

-  в муниципальном учреждении «Управление городского хозяйства», по итогам которого, составлен Акт № Км-4 от 14.10.2016 г., Акт направлен 02.11.2016  исх. № 123, подписан 05.12.2016, пояснения представлены 05.12.2016 г. По результатам контрольного мероприятия выписано Представление № 4 от 30.12.2016 г. об устранении нарушений;
- в  муниципальном учреждении «Администрация городского поселения Мышкин», по итогам которого, составлен Акт № Км-5 от 14.10.2016 г., Акт направлен 02.11.2016  исх. № 123, подписан 12.12.2016, пояснения представлены 12.12.2016 г. По результатам контрольного мероприятия выписано Представление № 5 от 30.12.2016 г. об устранении нарушений.
Настоящий отчет направлен Главе городского поселения Мышкин, Муниципальный Совет городского поселения Мышкин, в Собрание депутатов Мышкинского МР. 

Копии Актов № КМ-4 и КМ-5, Представлений и Отчет направлены в Прокуратуры Мышкинского района в соответствии с  п. 4.3.  Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой Мышкинского района и Контрольно-счетной палатой Мышкинского МР от 15.02.2016.
В ходе проведенного контрольного мероприятия установлено следующее.

Муниципальное учреждение «Администрация городского поселения Мышкин создано согласно Федеральному закону от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Учреждение осуществляет исполнительно - распорядительные функции по предметам ведения вопросов местного значения городского поселения Мышкин (далее - ГП Мышкин) в пределах своей компетенции и в своей   деятельности   руководствуется Конституцией РФ,  законодательством    РФ и Ярославской области, нормативными  правовыми   актами   Муниципального   Совета   ГП Мышкин (далее - МС ГП Мышкин), Главы ГП Мышкин, Уставом ГП Мышкин, Положением о муниципальном учреждении «Администрация ГП Мышкин», утвержденным решением МС ГП Мышкин от 06.09.2010 № 19.

МУ «Управление городского хозяйства»  создано на основании Постановления Главы городского поселения Мышкин от 17.11.2008 № 57. Данным постановлением утвержден  Устав Учреждения, который зарегистрирован в налоговом органе 03.12.2008 г. Целями деятельности Учреждения являются: осуществление управленческих функций для поддержания в надлежащем состоянии принятой от собственника в управление недвижимости объектов инфраструктуры; осуществление функций заказчика по объектам, передаваемым в оперативное управление Учреждения; создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.
Оценка нормативно-правовой базы городского поселения Мышкин.


В соответствии со ст. 51 Федерального закона 131-ФЗ и ст. 38 Устава Администрация ГП Мышкин обладает правом от имени  городского  поселения Мышкин  самостоятельно владеть, пользоваться и распоряжаться муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Муниципального Совета ГП Мышкин.


Решением МС ГП Мышкин от 26.05.2015 № 17 утверждено Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью ГП Мышкин (далее – Положение о распоряжении имуществом). В нарушение п. 5.5. данного Положения  в ГП Мышкин отсутствует Порядок списания муниципального имущества, который должен утверждаться Постановлением администрации. В настоящее время Порядок списания муниципального имущества разработан, прошел экспертизу в КСП ММР (подготовлено Заключение № 95 от 16.12.2016). 

Решением МС ГП Мышкин от 26.05.2015 № 18 утверждено Положение о порядке управления муниципальным имуществом, составляющим казну ГП Мышкин (далее – Положение об управлении казной).
КСП ММР обращает внимание, что решением МС ГП Мышкин от 10.04.2008 № 9 так же утверждено Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом, составляющим муниципальную казну, которое и по сей день не утратило силу и  является действующим. Аналогичная ситуация и по Решению МС ГП Мышкин № 10 от 10.04.2008 «О реестре муниципального имущества ГП Мышкин». В соответствии с разделом 3 Положения о распоряжении имуществом порядок ведения реестра устанавливается приказом Минэкономразвития, утвержден  30.08.2011 № 424.

В соответствии с п. 7.5. Положения о распоряжении имуществом утвержденное решением МС ГП Мышкин от 26.05.2015 № 17 размер годовой арендной платы за арендуемое муниципальное имущество подлежит ежегодной корректировке с учетом данных по уровню инфляции на территории Российской Федерации.  Ставки арендной платы не изменялись с сентября 2013 года, что является нарушением  п. 7.5. Положения о распоряжении имуществом. Соответственно ГП Мышкин неэффективно использует имущество, сдаваемое в аренду, что является нарушением ст. 34 БК РФ и недополучает неналоговые доходы, зачисляемые в бюджет поселения.

 В нарушение ст. 296 ГК РФ в ГП Мышкин отсутствуют Постановления администрации  о закреплении имущества за МУ «Администрация ГП Мышкин» на праве оперативного управления. В соответствии со ст. 215 ГК РФ и п. 3.1. Положения об управлении казной  муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну городского поселения Мышкин. В соответствии с п. 3.3 Положения об управлении казной правоустанавливающим документом является Постановление Администрации Мышкинского МР. 

В представленной объяснительной, Администрация ГП Мышкин поясняет, что в соответствии со ст. 26 Устава является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления и осуществляет от имени ГП Мышкин право собственника имуществом, поэтому считает нецелесообразным заключение договоров оперативного управления. КСП ММР данное замечание принято.
Проверка законности и обоснованности  использования, передачи, списания и отчуждения объектов муниципальной собственности.

В соответствии с Законом Ярославской области от 27.06.2007 № 52-з и  Постановлением Правительства ЯО от 09.09.2008 № 479-п «О разграничении имущества между Мышкинским МР и поселениями, входящими в его состав» (с учетом изменений на 26.04.2016) ГП Мышкин передано 980 наименований объектов недвижимости и 3 объекта движимого имущества. Объекты недвижимости включают в себя жилищный фонд ГП Мышкин и  имущество, предназначенное для решения, установленных федеральных законом № 131-ФЗ,  вопросов местного значения.

В ходе проверки МУ «Администрация ГП Мышкин» выявлено:

По состоянию на 01.08.2016 года на балансе учреждения числится 107 объектов имущества балансовой стоимостью 6 728 505,42 руб. Имущество казны на эту дату  в количестве 412 единиц балансовой стоимостью 663 069 501,68 руб.
В соответствии со ст. 17.1  Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон № 135-ФЗ)  и разделом 7  Положения о распоряжении имуществом заключены договора аренды на помещения в административном здании Администрации ГП Мышкин, принадлежащей  на праве собственности  в соответствии с Свидетельством о госрегистрации от 01.04.2010 г:

- договора аренды на 2015 год в количестве 7 шт. в сумме  292994 руб. (НДС 44694 руб.)
- договора аренды на 2016 год  в количестве 7 шт. в сумме 290221 руб.(НДС 45 107 руб.)
- договора безвозмездного пользования действующие в проверяемый период  5 шт.

Проверкой договоров  установлено, что их заключение не противоречит Федеральному закону 135-ФЗ в части заключения данных договоров без проведения конкурсов, аукционов. Незаконного распоряжения имуществом не выявлено. Арендная плата рассчитана в соответствии с  решением Муниципального Совета городского поселения Мышкин от 02.12.2008 № 29(с учетом изменений) «О базовой ставке годовой арендной платы за сдаваемое в аренду имущество».

В соответствии с условиями договоров аренды и безвозмездного пользования с арендополучателями ежегодно заключаются соглашения на возмещение коммунальных услуг.

По состоянию на 01.01.2016 года в аренде находятся следующие объекты имущества:

- здание бани площадью 541,2 кв. м., котельной бани площадью 120,4 кв. м. 
- автомобиль ГАЗ 32213 (маршрутное такси) по договору аренды от 05.04.2014 г., На балансе МУ «Администрация ГП Мышкин» находится  поливомоечная машина ЗИЛ-431412 КО 713, 1989 года выпуска. Представлен к проверке договор аренды от 14.04.2014 года заключенный сроком на 1 месяц (с 15.04.2014 по 13.05.2014 г) с ООО «Мышкинмелиорация», что не противоречит п. 11 ч. 1 статьи 17.1 Федерального закона 135-ФЗ.  В настоящее время данный автомобиль не используется, находится в сломанном состоянии  в ООО «Мышкинмелиорация». В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ данное имущество используется неэффективно. В МУ «Администрация ГП Мышкин» отсутствуют документы подтверждающие местонахождение автомобиля ЗИЛ-431412  (договор ответственного хранения). Таким образом, в нарушение ст. 28.1 Устава ГП Мышкин  Администрацией не осуществляется должного контроля  за  использованием объектов муниципальной собственности. 
Договор ответственного хранения  составлен 20.10.2016 г, представлен в КСП ММР. 
 В нарушение п. 3.3. Административного регламента, утвержденного Постановлением Администрации ГП Мышкин от 09.04.2012 № 40 отсутствуют оформленные Постановления  администрации о сдаче в аренду муниципального имущества (кабинеты в административном здании).

 В нарушение  п. 2 Постановления Администрации ГП Мышкин № 6 от  21.01.2014 года на балансе Учреждения (в казне) числится объекты приватизированного жилищного фонда: квартира № 1 по ул. Газовиков д.23 балансовой стоимостью 99 603,24 руб., что отражено в ведомости имущества казны сформированной на 01.08.2016 г.  Нарушение устранено.
В нарушение  Постановления Администрации ГП Мышкин от 21.01.2014 № 7 в составе имущества казны отсутствуют следующие объекты недвижимого имущества: административное здание по ул. Никольская д. 7, административное здание по ул. К. Либкнехта, 20. Кроме того здание по ул. Никольской, д. 7 учитывается на балансе Администрации ГП Мышкин, а здание по ул. К. Либкнехта д. 47 нигде не учитывается. В настоящее время имущество включено в состав имущества казны.
В соответствии со ст. 131 ГК РФ право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. По состоянию на 01.08.2016 года на балансе учреждения числится 8 объектов недвижимого имущества - нежилые помещения. 

В нарушение ст. 131 ГК РФ  Свидетельство о госрегистрации права собственности на 21кв. м. общей площади административного здания (переданного от МРИФНС) отсутствует. Данный объект недвижимости учитывается на балансе учреждения. Документы, подтверждающие факт передачи имущества в муниципальную собственность, не представлены. Частично оформлены Свидетельства о госрегистрации,  подтверждающие право собственности на муниципальные квартиры учитываемые в казне ГП Мышкин и другое недвижимое имущество, составляющее казну. Представлены объяснения, что при наличии денежных средств работа по регистрации объектов будет продолжена.
В нарушение Постановления правительства Ярославской области № 479-п от 09.09.2008 (с учетом изменений) и пп. 40, 41 Инструкции 157-н неправомерно приняты к бухгалтерскому  учету 2 объекта основных средств 7/50 доли  административного здания и 27/40 доли административного здания, являющиеся единым объектом. В соответствии со свидетельством о госрегистрации права 76-АБ № 272324 от 01.04.2011 общая долевая собственность составляет 163/200,  соответственно в бухгалтерском учете оно должно учитываться как единый объект в соответствии с правоустанавливающими документами. Аналогичная ситуация по гаражу со встроенной котельной, на балансе учреждения 2 объекта: гараж и котельная, а в Пост 479-п и свидетельстве о госрегистрации права собственности  от 30.03.2011 № 76-АБ  272340 один. КСП ММР обращает внимание на разночтения общей площади гаража. Так в свидетельстве о госрегистрации гараж указан площадью 134,2  кв. м. В Пост № 479-П от 09.09.2008 указан 137.9 кв. м.

Свидетельство о госрегистрации права собственности на здание бани и здание котельной бани имеется   от 17.06.2011 № 76-АБ 326109 и от 14.06.2011 № 76-АБ 326128.

Внесены изменения: гараж и  котельная приняты как единый объект, доли административного здания приняты единым объектом.
В ходе проверки МУ «Управление городского хозяйства» выявлено:
По данным годового отчета за 2015 год МУ «Управление городского хозяйства» на конец отчетного года имелись основные средства балансовой стоимостью 438 648,72 руб.- иное движимое имущество учреждения. Учреждением представлена Ведомость по нематериальным активам. Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.08.2016 года составила 926 308,72  руб.

 В соответствии со ст. 296  Гражданского кодекса РФ, п. 6.1. Устава используемое Учреждением имущество Учредителем закреплено на праве оперативного управления. 

В соответствии с  п. 4 ст. 298 ГК РФ    казенное учреждение не вправе отчуждать либо иным способом распоряжаться имуществом без согласия собственника имущества. В соответствии с п. 5.5.  Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью ГП Мышкин, утвержденного решением Муниципального Совета ГП Мышкин № 17 от 26.05.2015 (далее – Положение о порядке управления имуществом) состав имущества, подлежащего списанию определяется муниципальным учреждением самостоятельно. Но списание должно производится в соответствии с порядком, утвержденным Постановлением администрации ГП Мышкин (на сайте данный Порядок отсутствует).    В нарушение данной нормы  неправомерно МУ «УГХ» списаны 5 урн У-53 в сумме 17500 руб. Кроме того данное имущество в соответствии с п. 2 Постановления администрации ГП Мышкин № 98 от 08.06.2015 года включено в Реестр имущества, находящегося в муниципальной собственности ГП Мышкин. Постановление администрации об изъятии данного имущества из оперативного управления и внесении изменений в договор № 1 от 08.06.2015 г. в Учреждении отсутствовало. Соответственно  в реестре муниципальной собственности числится списанное с баланса  Учреждения имущество. В настоящее время данное нарушение устранено, копии документов в КСП ММР представлены.
В нарушение п. 5.1 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью ГП Мышкин, утвержденного решением Муниципального Совета ГП Мышкин  № 17 от 26.05.2015 несвоевременно оформлено  МУ «УГХ» право оперативного управления на Системные блоки Sinto 2 шт., которые приняты к учету 24.11.2015 г.  и переплетчик, принятый к учету 31.05.2015 г. Постановление администрации ГП Мышкин о закреплении данного имущества учреждению в оперативное управление оформлено 01.09.2016 года № 311. 

В нарушение п. 5.1. Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью ГП Мышкин отсутствует Постановление администрации ГП Мышкин о закреплении на праве оперативного управления игрового комплекса 1  в сумме 312 000 руб., принятого к учету 12.07.2016 года.  Учреждение не вправе владеть, пользоваться и  распоряжаться не закрепленным имуществом. В настоящее время на вышеназванные основные средства Постановления администрации оформлены.
  Проверка ведения реестра муниципальной собственности ГП Мышкин.

В соответствии с разделом 3 Положения о распоряжении имуществом, утвержденным  решением МС ГП Мышкин № 17  от 26.05.2015 г. в целях организации единой системы учета, пообъектной регистрации муниципальной собственности, отражения изменений качественных характеристик объектов и их движения ведется реестр муниципального имущества ГП Мышкин (далее - Реестр). А в соответствии с п. 1.6. Положения об управлении казной в реестр муниципального имущества заносятся данные об имуществе казны ГП Мышкин. Ведение реестра муниципального имущества  регламентировано «Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», утвержденным приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 (далее – Порядок, утв. Приказом МЭР №424)

Применяемая форма реестра муниципального имущества соответствует Порядку, утв.   Приказом МЭР № 424 по разделам 1 и 2. В нарушение  п. 4 данного Порядка не внесены данные в раздел 3, сведения о муниципальных учреждениях: полное наименование, организационно-правовая форма, адрес, ОГРН и др.

КСП ММР проведена сверка данных реестра муниципальной собственности городского поселения Мышкин и  Постановлений администрации ГП Мышкин  о закреплении имущества на праве оперативного управления за МУ Управление городского хозяйства, данных бухгалтерского учета ГП Администрации ГП Мышкин. 
В нарушение Положения о распоряжении имуществом, утвержденного  решением МС ГП Мышкин № 17  от 26.05.2015 г. и п. 3 Порядка ведения реестра муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития от 30.08.2011 № 424 информация отраженная в реестре, не актуализирована. Реестр имущества ГП Мышкин не является исчерпывающим, требует дополнения и корректировки. Не актуальны все 3 раздела реестра. 

КСП ММР обращает внимание, что в соответствии с п. 4 Порядка, утв. Приказом МЭР от 30.08.2011 № 424  разделы 1 и 2 группируются по видам имущества, т.е. имущество, отраженное в этих разделах, должно быть разбито по подгруппам (недвижимое имущество: нежилые помещения, сооружения и т.д.). 
На официальном сайте Администрации городского поселения Мышкин в разделе «Нормативные акты» размещен Реестр имущества, входящего в состав муниципальной казны городского поселения Мышкин, . Данный перечень не актуализирован, не внесены изменения при поступлении и списании имущества.
В соответствии с п. 2 Порядка, утв. Приказом МЭР № 424 объектами учета в реестре является находящееся в муниципальной собственности движимое имущество,  стоимость которого превышает размер, установленный решениями представительных органов соответствующих муниципальных образований. В  Положении о распоряжении имуществом, утвержденным МС ГП Мышкин от 26.05.2015 № 17  не установлена предельная стоимость объекта учета, который подлежит включению в реестр муниципальной собственности. Из вышесказанного следует, что все муниципальное имущество подлежит включению в  реестр муниципальной собственности не зависимо от его стоимости.

В нарушение п. 4 Приказа Минэкономразвития от 30.08.2011 № 424 в реестре муниципального имущества отсутствуют сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества. Правообладателем, в соответствии с Постановлениями администрации ГП Мышкин и договорами о закреплении имущества на праве оперативного управления, является МУ «Управление городского хозяйства».
В настоящее время  МУ «Администрация ГП» поясняет, что данные реестра имущества приводятся в соответствие с Порядком ведения реестра муниципальной собственности, утвержденной приказом Минэкономразвития от 30.08.2011 № 424.

Проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества ГП Мышкин.

КСП ММР в ходе проверки произведен выборочный визуальной осмотр сохранности муниципального имущества.  В ходе визуального осмотра проводилась выборочная фотофиксация муниципального имущества  находящегося в оперативном управлении Администрации ГП Мышкин, имущества  казны городского поселения Мышкин.

Нарушений и расхождений наличия имущества не выявлено. Имущество используется по назначению. Сохранность имущества обеспечена. Договора индивидуальной материальной ответственности представлены. 
В целях сохранности муниципального имущества в соответствии с п. 11 Федерального закона «О бухгалтерском учете 402-ФЗ» и п. 1.5. Методических указаний о проведении инвентаризации, утвержденные Приказом Минфина РФ № 49 от 13.06.1995  в МУ Администрация ГП Мышкин проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов и иных материальных ценностей на основании распоряжения № 54 от 30.12.2015. Имеются Акты инвентаризации № 4, № 12 от 30.12.2015, № 10,11,13,14 от 31.12.2015 составленные на основании инвентаризационных описей. В нарушение п. 11 Федерального закона «О бухгалтерском учете 402-ФЗ» и п. 1.5. Методических указаний о проведении инвентаризации отсутствуют документы о проведении инвентаризации имущества казны городского поселения Мышкин.

 При выборочном  анализе представленных актов сверки расчетов с арендаторами за 2015 год выявлены следующие нарушения условий договоров (муниципальных контрактов) аренды:

- с ООО «Бриг» по договору аренды № 6 от 11.04.2012  получено в 2015 году 42372,90 руб. без НДС, что составляет  оплату за 5 месяцев. Недополучено 59322,06 руб.


- с ООО «Ремонтник» по договору аренды от 05.04.2014 получено в 2015 году 1200 руб., без НДС, что составляет оплату за 3 месяца. Недополучено 10800 руб.


Несвоевременно возмещаются расходы по коммунальным платежам. 

Проверка правильности ведения бухгалтерского учета муниципального имущества.

В проверяемом периоде бухгалтерский учет в МУ «Администрация ГП Мышкин» и МУ «Управление городского хозяйства»осуществлялся на основании закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – закон  402-ФЗ), приказов Минфина РФ, нормативно-правовых актов ГП Мышкин, внутренних нормативных документов. Ведение бухгалтерского учета осуществляет главный бухгалтер.

На проверку представлена  используемая при организации бухгалтерского учета  Учетная политика МУ «Администрация ГП Мышкин», утвержденная  распоряжением № 22 от 27.12.2013 года  с изменениями приказ от  30.12.2013 г. № 35 и Учетная политика МУ «Управление городского хозяйства», утвержденная приказом № 7 от 30.12.2012 года  с изменениями приказ от  30.12.2013 г. № 9.
 Учетные политики Учреждений требовали доработки. В п. 1.1., п. 1.4. указан не действующий в настоящее время нормативный документ Инструкция, утвержденная Приказом Минфина от 15.102010 № 173н, который утратил силу. В настоящее время изменения в Учетные политики  Учреждений внесены, копии документов по МУ «УГХ» представлены. 

Расхождений данных бухгалтерского учета и главной книги не установлено.

В нарушение п. 381-384 Инструкции, утвержденной приказом Минфина от 01.12.2010 157-н (Об утверждении единого плана счетов…» (далее – Инструкция 157-н)  в составе  забалансовых счетов МУ «Администрация ГП Мышкин» не отражено имущество, переданное в безвозмездное пользование  и возмездное пользование (аренда) на счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду) и счете 26 «Имущество переданное в безвозмездное пользование». Данный факт подтверждается Справкой о наличии имущества на забалансовых счетах по состоянию на 01.01.2016 года приложение к балансу за 2015 год, где 25 и 26 забалансовые счета  отражены равными 0, представленной оборотной ведомостью основных средств в оперативном учете. В Учреждении по состоянию на 01.01.2016 года заключено 5 договоров безвозмездного пользования на 16 помещений административного здания по ул. К. Либкнехта, д. 40 и 9 договоров аренды.

В нарушение п. 32, п. 333 Инструкции 157-н отсутствуют в МУ «УГХ» на забалансовом счете 01 «Имущество полученное в пользование»., полученные  в безвозмездное пользование по договору № 1 от 17.12.2015 г.,  четыре кабинета № 19, 24, 25 и 26 общей площадью 51,9 кв. м.   Данный факт подтверждается справкой о наличии имущества на забалансовых счетах, приложение к балансу за 2015 год, где 01 забалансовый счет отражен равный нулю. В настоящее время нарушение устранено, кабинеты оприходованы на забаланс.
В нарушение п. 3.3. и 3.5. Учетных политики обоих Учреждений не соблюдается структура кодового обозначения инвентарного номера  по объектам основных средств.  В настоящее время в МУ «УГХ» структура откорректирована, в МУ «Администрация работа в данном направлении ведется.
Приведены в соответствие с п 3.8. учетной политики Учреждения мониторы, системные блоки соответствующие компьютерные принадлежности, которые  должны учитываться в составе единых инвентарных объектов – автоматизированных рабочих мест (АРМ).

При анализе ведомости по нематериальным активам на 01.08.2016 года установлено, что в нарушение  п. 6 ст. 11 Федерального закона 402-ФЗ, Приказа Минфина от  13.06.1995 № 49 основные средства по состоянию на 01.08.2016 числятся на уволенном материально-ответственном лице (распоряжение Администрации № 16-к от 11.02.2016 об увольнении водителя) и не переданы при смене МОЛ.  Нарушение устранено.
В нарушение пп. 100, 101, 102 Инструкции 157-н в составе материальных запасов  МУ «УГХ» отсутствует светодиодный занавес. В настоящее время нарушение устранено, копии документов представлены.
Отсутствуют акты и инвентарные описи проведения инвентаризации в МУ «УГХ»  на основании приказов № 6А от 03.03.2015 и 6В от 03.03.2015 года, а имеются только накладные на внутреннее перемещение объектов основных средств. В соответствии с п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств проведение инвентаризации обязательно при смене материально-ответственного лица, а  соответствии с  п. 2.5. сведения о фактическом наличии имущества и реальности учтенных финансовых обязательств записываются в инвентаризационные описи или акты инвентаризации, которые  должны являться формами первичной учетной документации по инвентаризации (Инструкция 173-н, 52-н).

В нарушение Постановления Администрации ГП Мышкин от 10.02.2015 № 14 отсутствуют в составе имущества казны Мини фейерверк 2 шт. стоимостью по 13808 руб., Эл. плита “Hansa”- 13800 руб., Эл плита 4-х комфорочная 6 шт. по 9400 руб. каждая, светодиодные гирлянды 10 шт. на сумму 32427 руб.  В настоящее время списано в соответствии с распоряжением № 20 от 20.06.2015 и заключения «ЯРСК».
В нарушение Пост. Прав. ЯО № 479-П от 09.09.2008 (Приложение 1) в составе основных средств МУ «Администрация ГП Мышкин», учитываемых на балансе и в казне учреждения отсутствуют следующие объекты:

- площадь 60-лет Победы, площадью 2546 кв. м., плиточное покрытие,

- площадь Успенская  2780 кв. м. 

- кладбище 27706 кв. м.

В нарушение Пост Прав ЯО № 479-П от 09.08.2008 (приложение № 1) и решения Муниципального Совета ГП Мышкин от 29.12.2015 № 36 в ходе выборочной проверки установлено расхождение данных имущества казны, отраженное в ведомости имущества казны на 01.08.2016 г. и данных этих правовых документов. Данные по  расхождению оформлены в виде таблицы:

	Данные Пост. Прав ЯО № 479-п, реш. МС ГП Мышкин от 29.12.2015 № 36
	Данные бухгалтерского учета по ведомости имущества казны на 01.08.2016 г.

	 Станция 2-го подъема S-1539,9 кв. м. в сумме 18681344,49 руб.
	НЕТ

	Водонапорная башня S-11кв. м.  102990,9 руб.
	НЕТ

	Благоустройство территории (станция 3-го подъема) в сумме 304715,48
	НЕТ

	Песковая площадка, 1974 г. 2 шт  в сумме 6904,90 руб.
	Песковая площадка, 1974 г. 2 шт  в сумме 3452,45 руб.

	Биофильтры на КНС,1999 г. 2 шт.  в сумме 19899,46 руб. ул. Угличская
	НЕТ

	НЕТ
	Двухярусный отстойник ул. К. Либкнехта д 130 в сумме 19899,46  руб.

	Водопроводные сети, 74 м, 1999 г, д. Коптюшка  в сумме 3112,46 руб.
	НЕТ

	Водопроводные сети, 680 м, ул. М. Горького  в сумме 32 468,64 руб.
	НЕТ

	Водопроводные сети, 1080 м, ул. Самкова  в сумме 51 567,84 руб.
	Водопроводные сети, 1121 м, ул. Молодежная  в сумме 51 567,84 руб.

	Водопроводные сети, 447 м, 1998 г., ул. Энергетиков  в сумме 208 535,88 руб.
	НЕТ

	Водопроводные сети, 760 м, 1999 г., ул. Строителей  в сумме 23 493,61 руб.
	НЕТ

	Водопроводные сети, 108 м, 1968 г, ул. Штабская, д.3,  в сумме 12 386,52 руб.
	НЕТ

	Водопроводные сети, 1200 м, 2009 г, ул. Газовиков,  в сумме 559 830,55 руб. (от станции 3-го подъема до д. Газовиков, 37)
	НЕТ

	Водопроводные сети, 800 м, 1974 г, ул. К. Либкнехта, 130,  в сумме 29 767,67 руб.
	Водопроводные сети, 800 м, 1974 г, ул. К. Либкнехта, 130,  в сумме 28 235,27 руб.

	Канализационные сети (самотечные) 1860 м, 1988 г. ул. Энергетиков  в сумме 325 445,86 руб.
	НЕТ

	Канализационные сети с колодцами 170 м, 1989 г. от ул. К. Либкнехта до ул. Мологской  в сумме 1,0 руб.
	НЕТ

	Канализационные сети (на территории ВОС)12 м, 1976 г. д. Коптюшка  в сумме 55 777,38 руб.

	НЕТ

	Газовые сети (внутриплощадочные транзитные) 1974 г., ул. К. Либкнехта д. 130 в сумме 41 751,8 руб.
	НЕТ

	НЕТ
	Ограждение площадки водоочистных сооружений,  614м, дер.Коптюшка, в сумме 249 602,75 руб.

	НЕТ
	Водопроводные сети, 100м. ул.Рыболовка, в сумме 1532,40 руб.

	НЕТ
	Наружные сети хозяйственной бытовой канализации 70кв.жилого дома в г.Мышкин ЯО 2842730 руб.

	НЕТ
	Наружные сети дренажной канализации70 кв жилого дома в г.Мышкин ЯО в сумме 717000 руб.

	НЕТ
	Наружные сети водоснабжения 70 кв. жилого дома в г.Мышкине ЯО в сумме 140000 руб.

	Пожарный гидрант в количестве 41 шт. на сумму 41 руб.

 в т. ч. расхождения :

- пожарный гидрант ул. Никольская,4

- пожарный гидрант ул. Загородная,93

- нет
	Пожарный гидрант в количестве 42 шт. на сумму 42 руб.

- пожарный гидрант ул. Никольская

- пожарный гидрант ул. Самкова,93

- пожарный гидрант ул. Штабская,22


Отсутствие данных объектов и расхождение выявлено в ходе выборочной проверки. Для более достоверной картины необходимо провести сплошную инвентаризацию документов и имущества ГП Мышкин. 
Расхождение данных годового отчета за 2016 год и данных документов устанавливающих право распоряжения и пользования муниципальным имуществом ГП Мышкин по балансовой стоимости может привести к административному правонарушению. В соответствии со ст. 15.11 КоАП от 30.12.2001 № 194-ФЗ оно квалифицируется как Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности. Под грубым нарушением понимают - искажение любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов, что впоследствии влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

В соответствии с п. 17 представленной объяснительной, состав имущества казны приведен в соответствие с Постановлением Правительства ЯО № 479-П от 09.09.2008 г.  и решения Муниципального Совета ГП Мышкин от 29.12.2015 № 36.

Выводы:

В ходе проверки  эффективности и сохранности использования муниципального имущества городского поселения Мышкин муниципальным учреждением  «Администрация ГП Мышкин» выявлены следующие нарушения и замечания:
1. В нарушение п. 5.5. Положения о распоряжении имуществом, утвержденного решением МС ГП Мышкин № 17 от 26.05.2015  в ГП Мышкин отсутствует Порядок списания муниципального имущества, который должен утверждаться Постановлением администрации. В настоящее время устранено.
2. Ставки арендной платы не изменялись с сентября 2013 года, что является нарушением  п. 7.5. Положения о распоряжении имуществом. Соответственно ГП Мышкин неэффективно используется имущество, сдаваемое в аренду, что является нарушением ст. 34 БК РФ и недополучает неналоговые доходы, зачисляемые в бюджет поселения.
3. В нарушение ст. 296 ГК РФ в ГП Мышкин отсутствуют Постановления администрации  о закреплении имущества за МУ «Администрация ГП Мышкин» на праве оперативного управления. Получен ответ о нецелесообразности наличия данных Постановлений.
4. В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ автомобиль ЗИЛ-431412  используется неэффективно, находится в сломанном состоянии в  ООО «Мышкинмелиорация» . В МУ «Администрация ГП Мышкин» отсутствуют документы подтверждающие местонахождение автомобиля ЗИЛ-431412  (договор ответственного хранения). Таким образом, в нарушение ст. 28.1 Устава ГП Мышкин  Администрацией не осуществляется должного контроля  за  использованием объектов муниципальной собственности. В настоящее время договор ответственного хранения составлен от 20.10.2016 г.
5.  В нарушение п. 3.3. Административного регламента, утвержденного Постановлением Администрации ГП Мышкин от 09.04.2012 № 40 отсутствуют оформленные Постановления  администрации о сдаче в аренду муниципального имущества (кабинеты в административном здании). Будут оформляться с 2017 года.
6.  В нарушение  п. 2 Постановления Администрации ГП Мышкин № 6 от  21.01.2014 года на балансе Учреждения (в казне) числится объекты приватизированного жилищного фонда: квартира № 1 по ул. Газовиков д.23 балансовой стоимостью 99 603,24 руб., что отражено в ведомости имущества казны сформированной на 01.08.2016 г. Нарушение устранено.
7. В нарушение  Постановления Администрации ГП Мышкин от 21.01.2014 № 7 в составе имущества казны отсутствуют следующие объекты недвижимого имущества: административное здание по ул. Никольская д. 7, административное здание по ул. К. Либкнехта, 20. Нарушение устранено.
8. В нарушение ст. 131 ГК РФ  Свидетельство о госрегистрации права собственности на 21 кв. м. общей площади административного здания (переданного от МРИФНС) отсутствует. Документы, подтверждающие факт передачи имущества в муниципальную собственность, не представлены. 
9. В нарушение Постановления правительства Ярославской области № 479-п от 09.09.2008 (с учетом изменений) и пп. 40, 41 Инструкции 157-н неправомерно приняты к бухгалтерскому  учету 2 объекта основных средств 7/50 доли  административного здания и 27/40 доли административного здания, являющиеся единым объектом. Аналогичная ситуация и по гаражу со встроенной котельной. Нарушение устранено. 
10. В нарушение ст. 131 ГК РФ  частично оформлены Свидетельства о госрегистрации,  подтверждающие право собственности на муниципальные квартиры, учитываемые в казне ГП Мышкин и другое недвижимое имущество, составляющее казну.
11. В нарушение  п. 4 Порядка ведения реестра муниципальной собственности. Утвержденного Приказом Минэкономразвития № 424 от 30.08.2011 не внесены данные в раздел 3, сведения о муниципальных учреждениях: полное наименование, организационно-правовая форма, адрес, ОГРН и др. 
12. В нарушение Положения о распоряжении имуществом, утвержденного  решением МС ГП Мышкин № 17  от 26.05.2015 г. и п. 3 Порядка ведения реестра муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития от 30.08.2011 № 424 информация отраженная в реестре не актуализирована. Реестр имущества ГП Мышкин не является исчерпывающим, требует дополнения и корректировки. Не актуальны все 3 раздела реестра. В настоящее время ведется работа по актуализации реестра муниципальной собственности.
13. В нарушение п. 11 Федерального закона «О бухгалтерском учете 402-ФЗ» и п. 1.5. Методических указаний о проведении инвентаризации отсутствуют документы о проведении инвентаризации имущества казны городского поселения Мышкин.
14. В нарушение п. 381-384 Инструкции, утвержденной приказом Минфина от 01.12.2010 157-н (Об утверждении единого плана счетов…» (далее – Инструкция 157-н)  в составе  забалансовых счетов не отражено имущество, переданное в безвозмездное пользование  и возмездное пользование (аренда) на счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду) и счете 26 «Имущество переданное в безвозмездное пользование».
15. В нарушение п. 3.3. учетной политики Учреждения, в учреждении не соблюдается структура кодового обозначения инвентарного номера  по объектам основных средств. В нарушение пункта 3.8. Учетной политики в составе баланса имеются мониторы, системные блоки, стоящие на бухгалтерском учете  как самостоятельные объекты, что подтверждается ведомостью по нематериальным активам. Нарушение устранено.
16. В нарушение  п. 6 ст. 11 Федерального закона 402-ФЗ, Приказа Минфина от  13.06.1995 № 49 основные средства по состоянию на 01.08.2016 числятся на уволенном материально-ответственном лице  и не переданы при смене МОЛ, инвентаризация активов не проводилась.  Нарушение устранено.
17. В нарушение Постановления Администрации ГП Мышкин от 10.02.2015 № 14 отсутствуют в составе имущества казны Мини фейерверк 2 шт. стоимостью по 13808 руб., Эл. плита “Hansa”- 13800 руб., Эл плита 4-х комфорочная 6 шт. по 9400 руб. каждая, светодиодные гирлянды 10 шт. на сумму 32427 руб. Списаны с учета на основании Распоряжения № 20 от 20.06.2015 г.  

18. В нарушение Пост. Прав. ЯО № 479-П от 09.09.2008 (Приложение 1) в составе основных средств, учитываемых на балансе и в казне учреждения отсутствуют следующие объекты: площадь 60-лет Победы, площадью 2546 кв.м., площадь Успенская  2780 кв. м.,  кладбище 27706 кв. м.

19. В нарушение Пост Прав ЯО № 479-П от 09.08.2008 (приложение № 1) и решения Муниципального Совета ГП Мышкин от 29.12.2015 № 36 в ходе выборочной проверки установлено расхождение данных имущества казны, отраженное в ведомости имущества казны на 01.08.2016 г. и данных этих правовых документов. Нарушение устранено.
В ходе проверки  эффективности и сохранности использования муниципального имущества городского поселения Мышкин МУ  «Управление городского хозяйства» выявлены следующие нарушения и замечания:

1.
В нарушение  п. 4 ст. 298 ГК РФ    неправомерно МУ «УГХ» списаны 5 урн У-53 в сумме 17500 руб. Постановления администрации об изъятии данного имущества из оперативного управления и внесении изменений в договор № 1 от 08.06.2015 г. в Учреждении отсутствуют. Нарушение устранено, урны списаны на основании Постановления администрации № 421 от 16.11.2016, договор откорректирован.

2.
В нарушение п. 5.1 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью ГП Мышкин, утвержденного решением Муниципального Совета ГП Мышкин  № 17 от 26.05.2015 несвоевременно оформлено  право оперативного управления на Системные блоки Sinto 2 шт.,  и переплетчик, не оформлено Постановлением администрации ГП Мышкин право  оперативного управления игрового комплекса 1  в сумме 312 000 руб., принятого к учету 12.07.2016 года.  Нарушение устранено, игровой комплекс закреплен Постановлением № 417 от 16.11.2016 г.
4.
 Учетная политика Учреждения требует доработки. В п. 1.1., п. 2.7. указан не действующий в настоящее время нормативный документ Инструкция, утвержденная Приказом Минфина от 15.102010 № 173н. Нарушение устранено.
5.
В нарушение п. 32, п. 333 Инструкции 157-н отсутствуют на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование», полученные по договору № 1 от 17.12.2015 г.,  четыре кабинета № 19, 24, 25 и 26 общей площадью 51,9 кв. м.  Нарушение устранено. 

6.
В нарушение п. 3.5. учетной политики Учреждения, утвержденной приказом № 7 от 03.12.2012  по 27 объектам основных средств не соблюдена структура кодовых обозначений инвентарного номера. Нарушение устранено.
7.
 В нарушение пп. 100, 101, 102 Инструкции 157-н в составе материальных запасов  отсутствует светодиодный занавес. Нарушение устранено.
8.
Отсутствуют акты и инвентарные описи проведения инвентаризации  на основании приказов № 6А от 03.03.2015 и 6В от 03.03.2015 года, что является нарушением п. 1.5. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (утв. приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49) и п. 11 Федерального закона 402-ФЗ.

Представление № 4 от 30.12.2016 г. выписанное МУ «Управление городского хозяйства»  снято с контроля в связи с его исполнением.
В Представлении № 5 от 30.12.2016 года  КСП ММР предлагает МУ «Администрация ГП Мышкин» рассмотреть представление, разработать план устранения нарушений и недостатков, указанных в представлении, принять меры  по устранению нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также по пресечению и предупреждению нарушений.

 О принятых решениях и мерах по результатам рассмотрения (с приложением копии плана и копии подтверждающих документов, заверенных в установленном порядке) необходимо уведомить Контрольно-счетную палату Мышкинского муниципального района в течение одного месяца со дня получения представления (до 20.02.2017 года).

В дальнейшем предлагаем своевременно  сообщить в КСП ММР об устранении нарушений и недостатков, в том числе о ходе реализации плана устранения нарушений и недостатков.
Председатель КСП ММР                                                                                      Н.А. Савельева
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