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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, ул.  Успенская, д.4, тел. 2-13-60




                                                           ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 37
на проект  решения Собрания депутатов Мышкинского муниципального район
 « О бюджете Мышкинского муниципального района на 2015 год 
и плановый период 2016 и 2017 годов».
г. Мышкин                                                                                         11 декабря 2014 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района  на проект решения Собрания депутатов Мышкинского МР «О бюджете Мышкинского муниципального района  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Мышкинском муниципальном районе, утвержденного решением Собрания депутатов Мышкинского МР от 28.06.2012 г. № 25 (далее - Положение о бюджетном процессе в ММР) и Положения о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района (далее Положение о КСП ММР).

При подготовке заключения Контрольно-счетная палата Мышкинского муниципального района (далее – КСП ММР) учитывала необходимость реализации требований бюджетного законодательства, положений Послания Президента Российской

Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2013 года (в части бюджетной политики) содержащего основные направления и ориентиры бюджетной политики в 2014–2016 годы, Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов,  Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2015 и на плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденных указом Губернатора области от 13.08.2014 № 362, Основных направлений бюджетной  политики  и основных направлений  налоговой политики Мышкинского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденные Постановлением администрации ММР от 05.11.2014 № 821 (далее Основные направления БП и НП ММР), Уточненного прогноза социально-экономического развития Мышкинского МР района, утвержденного Постановлением администрации ММР от 12.11.2014 № 834. 
При подготовке заключения использованы результаты экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСП ММР  в 2014 году.

В соответствии с пунктом 2 статьи 32 Положения о бюджетном процессе в ММР, КСП ММР осуществляет подготовку заключения на проект решения о районном  бюджете и направляет его в Собрание депутатов Мышкинского муниципального района (далее СД ММР или Собрание депутатов ММР) на рассмотрение постоянных комиссий.
Анализ соответствия проекта бюджета  Бюджетному кодексу РФ и иным нормативным актам 

Проект решения  СД ММР «О бюджете Мышкинского МР на 2015 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – проект бюджета или проект районного бюджета) внесен на Собрание депутатов ММР и Контрольно-счетную палату в срок, установленный Положением  о бюджетном процессе в ММР и статьей 185 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ).
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с  проектом бюджета соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положения  о бюджетном процессе в ММР. 
В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ в состав материалов, вносимых одновременно с проектом  бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, включены и представлены паспорта муниципальных программ Мышкинского МР, подготовленные в соответствии с Постановлением администрации Мышкинского МР (далее Пост. Адм.) от 13.11.2013 № 966 «Об утверждении перечня муниципальных программ Мышкинского муниципального района». 

 Используемое Положение о разработке, формировании, реализации и утверждении ведомственных, муниципальных целевых программ Мышкинского МР, утвержденное Пост. Адм. № 773 от 27.09.2012 г.   необходимо привести в соответствие с БК РФ. 
В соответствии с абзацем 4 части 4 статьи 21 БК РФ (в ред. Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ, применяемой к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов) перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65-н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» раздел 3 п. 4.1. абзац 4 предусмотрено, что в случае принятия  муниципальным образованием решения о составлении проекта закона о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в структуре муниципальных программ, финансовый орган утверждает единую структуру кода целевой статьи. Единая структура кодов целевых статей утверждена приказом Управления экономики и финансов администрации Мышкинского МР от 11.11.2014 г. № 54-а.
Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта  бюджета Мышкинского МР.
В соответствии со статьями 169,172 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета Мышкинского МР на очередной финансовый год и плановый период  составляется на основе прогноза социально-экономического развития соответствующей территории с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики. Требования к содержанию, порядку разработки и принятия Прогноза социально-экономического развития Мышкинского МР установлены статьей 173 Бюджетного кодекса РФ, постановлением  администрации Мышкинского МР от 07.10.2013  № 863  «О Порядке разработки прогноза социально-экономического развития  Мышкинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период». 

Уточненный Прогноз социально-экономического развития Мышкинского муниципального района в соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ представлен в составе документов и материалов одновременно с проектом о районном бюджете. Одобрен  в соответствии с п. 3 ст. 173 БК РФ Пост. Адм. № 834 от 12.11.2014 г. 
Разработка сценарных условий и параметров Прогноза социально-экономического  развития осуществлялась по двум вариантам – консервативному (пессимистическому) и благоприятному (базовому).

В качестве основного варианта для составления бюджета Мышкинского муниципального района на 2015 год выбран благоприятный (базовый) вариант, при реализации которого предполагается в дальнейшем устойчивый рост экономики района и постепенное улучшение основных социально-экономических показателей на фоне развития Российской Федерации  и Ярославской  области.

При подготовке Прогноза социально-экономического развития Мышкинского МР администрацией были  использованы  данные статистики, структурных подразделений администрации, органов исполнительной власти Ярославской области. В прогнозных расчетах показателей учитывались данные социально-демографических процессов, тенденций их развития  и другие условия функционирования экономики и социальной сферы в Мышкинском муниципальном районе. 
Анализ отдельных  показателей  Прогноза социально-экономического развития Мышкинского МР   в 2014-2017 годах показал следующее.
Анализ данных прогноза социально-экономического развития за последние годы свидетельствует о  неизменной демографической ситуации на территории района как городского так и сельского населения. В дальнейшем, это обусловит постепенное снижение естественной убыли населения. Развитие данных тенденций предполагают минимальные средние темпы снижения численности населения района. Среднегодовая численность  населения Мышкинского муниципального района   планируется на 2015-2017 годы - 10,2 тыс. человек. Уровень зарегистрированной безработицы в 2013 году будет 3,6 %, к 2017 году сократится до 3,1 %.
По предварительным данным, в прогнозируемом периоде 2015-2017 годов, темп роста номинальной начисленной заработной платы, будет колебаться в диапазоне 109- 112 %. На основании прогноза социально-экономического развития Мышкинского муниципального района среднемесячная заработная плата возрастет к 2017 году по благоприятному прогнозу до 40276,58 руб., что больше среднемесячной заработной платы по Ярославской области на 5826 руб. (по ЯО 34450 руб.). Темпы прогноза роста заработной платы опережают темпы роста инфляции. Фонд заработной платы к 2017 году  возрастет до 1648,7 млн. руб. (180,5 % к прогнозу 2014 года), что принесет в доход районного бюджета дополнительные средства в виде отчислений от НДФЛ. Прогнозируется дальнейшее увеличение величины прожиточного минимума в расчете на душу населения в месяц в интервале 7038-8881 руб. Начиная с 2015 года, в прогнозе  предусматривается  небольшой опережающий рост прожиточного минимума над темпами роста инфляции. Просроченной заработной платы не планируется. 

Развитие социальной сферы Мышкинского муниципального района в прогнозе социально-экономического развития отражён в трех направлениях: образование, культура, жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ).
В сфере образования в 2015-2017 году планируется продолжить:

-обеспечение государственных гарантий прав граждан на образование и социальную поддержку отдельных категорий учащихся; 

- организация предоставления муниципальных услуг и выполнения работ муниципальными учреждениями в данной сфере;

- обеспечение организованной транспортной доставки школьников к месту учебы;

- обеспечение информационно-методического сопровождения, проведение массовых мероприятий,  освоение муниципальных программ в сфере образования.

К 2017 году планируется незначительное увеличение численности обучающихся в общеобразовательных учреждениях лишь на 9 человек до 859. Сокращение общего числа образовательных учреждений не планируется, оно останется на уровне 13.

В 2015-2017 годах, в сфере Культура приоритетными направлениями планируются:  сохранение и развитие культурного наследия района, стимулирование народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности, содействие талантливой молодежи, формирование библиотечного книжного фонда. Основной задачей на перспективу является улучшение качества и доступности предоставления услуг культуры в сельской местности. Планируется реконструкция Дома культуры в с. Охотино, уже подготовлена проектно-сметная документация. Проведен капремонт Дома Культуры в с. Рождествено. Число учреждений культуры останется к 2017 г. на прежнем уровне 34 ед.
В сфере ЖКХ планируется увеличение жилищного фонда с 344,7 тыс. кв. метров в 2014 году до 355,14 тыс. кв. метров к 2017 году, т.е. ежегодный рост составит 1 %. В том числе  в собственности граждан рост жилищного фонда планируется в 2015-2017 годы в размере того же 1 %. Ветхий и аварийный жилищный фонд планируется сократить к 2016 году до 3,27 тыс. кв. метров. 
Рост стоимости предоставленных жилищно-коммунальных услуг для населения в расчете на 1 человека в месяц составит в 2015-2016 годах 6 %, с 2375,28  руб. в 2014   руб.  до 3139,84 руб. в месяц. В сравнении с 2014 годом рост в 2015 году предполагается прогнозом  в размере 25 %  Основным  из направлений бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2015-2017 годы является продолжение перехода на полную оплату населением жилищно-коммунальных услуг. Так в Мышкинском МР в 2016 году  уровень оплаты населением данных услуг составит 90 %, а в 2017 уже 100 %.
Индекс потребительских цен в 2015 году прогнозируется на уровне 106,3 %, что ниже, индекса потребительских цен по Ярославской области (108,2 %) на 1,9 процентных пункта   и выше, чем в среднем по Российской Федерации на 1,2 процентных пункта (105,1 %). В плановом периоде 2015-2016 годов индекс потребительских цен прогнозируется на уровне  106,1-107,4%. 
Рост показателей по прогнозу социально-экономического развития наблюдается   по следующим направлениям:
В промышленном производстве в текущем 2014 году показатель роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг  составит 115,8 %,  в объеме 137,4 млн. руб. По благоприятному (базовому) варианту прогноза средние темпы роста индекса промышленного производства достигнут в 2015-2017 годы 2,1-2,8 %, т. е. до 147,5 млн. руб.
 В планируемом периоде тенденция роста продукции сельского хозяйства сохранится  с 407 млн. руб. в 2013 году до 432 млн. руб.  к 2017 году. Данный результат планируется достичь за счет улучшения племенных качеств животных и птицы, созданию прочной кормовой базы, внедрение в производство прогрессивных технологий в сфере сельскохозяйственной продукции.

Снижение планируемых показателей в экономике района  наблюдается в  строительстве с 103,1 млн. руб. в 2013 году до 47,2  млн. руб. к  2015году и 2016 году, и   увеличение до 69 млн. руб. к 2017 году. Планируемые основные фонды в экономике района в 2014 году составят 843,9 млн. руб., в 2015 году планируется рост фондов на 86,6 %   до  1574,5 млн. руб. за счет ввода  в эксплуатацию физкультурно-оздоровительного комплекса в сумме 220,6 млн. руб. и объекта берегоукрепления в сумме 510 млн. руб. В 2016 и 2017 году фонды останутся на уровне 2015 года.
В текущем году планируется получить  крупными и средними организациями района положительный сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) в сумме 1,7 млн. руб., данная тенденция по пессимистичному варианту сохранится до 2016 года, по консервативному возрастет до 2,0 млн. руб. на 5,3 %. Доля убыточных организаций  составит к 2017 году 34 %. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что:

-
в 2015 – 2017 годах будут существовать риски социально-экономического развития Мышкинского МР, включая: рост цен на продовольствие и на услуги ЖКХ, увеличение ставки по кредитам, продолжение роста цен на рынке жилья.
- одним из рисков для экономической стабильности является высокая степень неопределенности тенденций изменения курса национальной валюты в планируемом периоде, как следствие этого рост цен на товары и услуги.

Основные характеристики бюджета Мышкинского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов
Статьей 1 проекта решения предлагается утвердить общий объем доходов, расходов,  дефицита бюджета Мышкинского муниципального района в соответствии с п. 1 ст. 184,1,   п. 3 ст. 92.1  Бюджетного Кодекса РФ.

Статьей 10  утверждается размер резервных фондов администрации Мышкинского муниципального района на 2015-2017гг.  в сумме  100000 рублей, что не противоречит п. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ.

Статьей 17  устанавливается  размер  верхнего предела муниципального долга  в соответствии с п. 3 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ.

Доходы бюджета

В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов  в области доходов запланировано сохранение и укрепление доходной базы бюджета   района  за счет повышения  результативности деятельности главных администраторов доходов бюджета, повышение качества претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществления мер принудительного взыскания задолженности, обеспечение эффективного управления муниципальной собственностью, предотвращение уменьшения налогооблагаемой базы в связи, с чем будет продолжена работа межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины, а также создания благоприятных условий для осуществления инвестиционной деятельности на территории района.

Проектом Решения  доходы  бюджета Мышкинского МР на 2015 год планируются в сумме 392354 тыс. руб., на 2016 год – 332965 тыс. руб., на 2017 год – 330851 тыс. руб., т.е. с уменьшением  в 2016 году к уровню 2015 года на 15,1 % , а  в 2017 году к уровню 2016 года – на 0,6  %. Сведения по группам доходов районного бюджета на 2015 год в сравнении с бюджетом текущего года представлены в таблице № 1.









Таблица № 1 (тыс. руб.) 

	Группы

доходов
	2014 год (закон)


	2015 год

(проект

закона)
	динамика

 (2015/2014)

	
	перв.

редакц.
	Ред. от 27.11.2014
	отклон
	
	первонач. редакция
	Ред. от 27.11.2014

	Налоговые и неналоговые 
	39524
	53890
	+14366
	48740
	+9216
	-5150

	Безвозмездные поступления
	338310
	790017
	+451707
	343614
	+5304
	-446403

	Всего доходов
	377834
	843907
	+466073


	392354
	+14520
	-451553


Анализ таблицы показывает, что доходная часть бюджета 2015 года в сравнении с первоначальной редакцией закона о бюджете Мышкинского МР  на 2014 год  увеличится на 14520 тыс. руб. или на 3,8 %,  в основном за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на 23,3 % . По сравнению с редакцией Решения о районном бюджете на 2014 год  от 27.11.2013 налоговые и неналоговые доходы уменьшаются  на 5150 тыс. руб., на 10 %, в целом доходы уменьшаются на 451553 тыс. руб., на 54 %
Существенное влияние на динамику суммы доходов оказывает сумма безвозмездных поступлений, которая неоднократно корректируется в течение года. Так, в результате внесенных изменений в  закон о бюджете текущего года, первоначально запланированная сумма безвозмездных поступлений увеличилась  в 2,3 раза  и составила 790017 тыс. руб.
Налоговые и неналоговые доходы на очередной финансовый год планируются к поступлению в сумме 48740 тыс. руб., 90,4 % от плановых поступлений 2014 года (в действ. ред. –  53890 тыс. руб.). Доля этих доходов составит 12 %. В 2016 году планируется получить налоговых и неналоговых доходов в сумме  51143 тыс. руб.,104,9 % к 2015 году, в 2017 году – 53697 тыс. руб. (105 % к 2016 году). 
Методы планирования поступлений налоговых доходов отражены в Пост. Адм. № 463 от 26.06.2012 « Об утверждении Методики формализованного прогнозирования доходов бюджета Мышкинского МР» (далее Методика прогнозирования доходов). В 2015 году планируется получение налоговых доходов в сумме 37839 тыс. руб. на 18,2 % больше плана на 2014 год с последующим  увеличением на 2015 и 2016 годы соответственно на 7,1 % и 8,5 %.
 При определении поступления по налогу на доходы физических лиц  учтены темпы роста  заработной платы -  107,35 % предоставленные Управлением стратегического планирования ЯО и увеличением норматива отчислений в бюджет района от поселений. В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Мышкинского МР (по первому варианту и второму) темп роста фонда начисленной  заработной платы  составит 107,9 % и 111 %. В соответствии с Методикой прогнозирования доходов НДФЛ складывается из ожидаемого поступлений НДФЛ умноженного на индекс роста фонда заработной платы. В соответствии с чем  прогнозируемый доход от  НДФЛ в 2015 году может быть больше на 163 тыс. руб. или 1081 тыс. руб., аналогично и по 2016 и 2017 гг.

 Налог на доходы физических лиц планируется  в 2015 году в сумме 31805 тыс. руб., 126,4 % к утвержденным ассигнованиям 2014 года. В 2016 г. планируется доход от НДФЛ в размере 35698 тыс. руб., а в 2017 году 38704 тыс. руб. из-за вступления в силу п. ст. 1 закона ЯО от 15.10.2014 № 48-3 «О внесении изменений в закон «О единых нормативах отчислений…», изменений в ст. 61.1 БК РФ.
Планирование поступлений ЕНВД  должно быть произведено с учетом увеличения решением  СД ММР  от 27.11.2014 № 56 «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» коэффициента базовой доходности К2. Проектом решения о бюджете  предлагаемая  сумма поступлений от ЕНВД   на 2015 год. 2273 тыс. руб., что меньше утвержденных ассигнований  и ожидаемого поступления 2014 года на 12 %.   В 2016 году предусмотрено доходов от ЕНВД   в сумме 2397 тыс. руб.,105,5 % к уровню 2015 года, в  2017 году  2512 тыс. руб. 104,8 % к уровню 2016 года. Основываясь на вышесказанном можно предположить недополучение доходов по данному налогу, так как ожидаемое исполнение налоговых доходов ММР в 2014 году  предполагается на  100 %
Динамика налоговых платежей, составляющих основную часть доходов районного бюджета, приведена в следующей таблице № 2. (тыс. руб.)
	Налоговые доходы


	2014 план (перв. ред.)
	2014 план ред. от 27.11. 2013
	2014 измен. Плана (ред. от 27.11 – перв.)
	2015
проект 
	2015/2014 % к плану  (в  ред. от 27.11.

	Налог на доходы физических лиц
	24913
	25165
	+252
	31805
	122,4

	Акцизы
	5044
	3644
	-1400
	3039
	83,4

	Единый налог на вмененный доход
	2584
	2584
	-
	2273
	88,0

	Единый с/х налог
	20
	31
	+11
	28
	90,3

	Госпошлина
	436
	588
	+152
	694
	118,0

	Итого налоговые доходы
	32997
	32012
	-985
	37839
	118,2


  С 01.01.2014 года в соответствии с изменениями бюджетного законодательства (статья 58 Бюджетного кодекса РФ) органы государственной власти субъекта РФ обязаны установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога. Таким образом в бюджет Мышкинского муниципального района будет зачислятся акциз на  нефтепродукты в сумме в 2015 году 3039 тыс. руб., 83,4 % к ассигнованиям 2014 года. Прогноз на 2016 год по данному виду налога составляет 3911 тыс. руб., на 2016 год 3166 тыс. руб. 
Поступление единого сельскохозяйственного налога в бюджет Мышкинского МР планируется в 2015 году в сумме 28 тыс. руб. (90,2% к ассигнованиям 2014 года), в 2016 и 2017 годы по  13 и 14 тыс. руб. соответственно. Объектом налогообложения данного налога являются доходы, уменьшенные на сумму расходов. В настоящее время из 12 хозяйств ММР с прибылью сработало лишь 2 « СПК «Мерга» и СПК «Искра», которые и будут являться плательщиками данного налога, с нормативом зачислений в бюджет района 50 % налога. 
 Поступление доходов от государственной пошлины в бюджет Мышкинского МР  в 2015 году прогнозируется в сумме 694 тыс. руб. с увеличением к плану 2014 года на 18 %, а к ожидаемому поступлению (653 тыс. руб.) на коэффициент дефлятор 6,3 % . Прогноз на 2016 год –  740 тыс. руб., на 2016 год – 789 тыс. руб. с ежегодным увеличением на 6,6 %.
В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годы  в Мышкинском районе   для мобилизации налогов в бюджет будет продолжена работа межведомственной  комиссии по укреплению налоговой дисциплины  и активизация работы с предприятиями по вопросу  увеличения налогооблагаемой базы на территории муниципального образования.
В части оценки поступления неналоговых доходов  бюджета Мышкинского МР на 2014 год Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

 Неналоговые доходы на 2015 год определены в сумме 10901 тыс. руб., что  в 2 раза меньше от  уточненной 27.11.2013 г. плановой цифры данных доходов  на текущий год. Прогноз  по неналоговым доходам бюджета на 2016 год составил  в сумме 8384 тыс. руб., 76,9 % к 2015 году, на 2017 год 8512 тыс. руб., 101,5 % к 2016 году. 
Основную часть неналоговых доходов (50,5 %) составляют доход от использования имущества находящегося в муниципальной собственности- 5381 тыс. руб., 129 % утвержденному плану 2014 г., с последующим увеличением на 2016 и 2017 годы на 0,2%. 
Доходы от аренды земли составят 1933 тыс. руб., аренда имущества 3411 тыс. руб., прибыль МУПов 37 тыс. руб., плата за негативное воздействие на окружающую среду 1866 тыс. руб., от продажи имущества 3411 тыс. руб. Наблюдается резкое уменьшение  платы за негативное воздействие по сравнению с 2014 годом на 43 %. Это связано с тем что основной плательщик  Мышкинское ЛПУМГ будет осуществлять плату за выброс в пределах лимита, в 2014 году в виду отсутствия разрешения плата осуществлялась с повышающим  коэффициентом.
Поступление денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства РФ прогнозируются в сумме 243,0 тыс. руб., что составляет 71,5 % от плановых значений текущего года (340 тыс. руб.). По состоянию на 01.12.2014 поступления названного доходного источника составили 326,9 тыс. руб.
В соответствии со статьей 27 приложения № 1 решения СД ММР от 28.12.12 № 70 «Об утверждении Положения о порядке управления собственностью Мышкинского МР»  прогнозный план (программа) приватизации имущества Мышкинского муниципального района утверждается решением Собрания депутатов Мышкинского муниципального района на срок от одного года до трех лет до внесения в Собрание депутатов ММР проекта решения Мышкинского муниципального района о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. В нарушение указанного решения  прогнозный план приватизации муниципального имущества Мышкинского МР на 2015 год на момент внесения рассматриваемого проекта о районном  бюджете (не позднее 15.11.2013 г.) не утвержден.  Проект решения вынесен на рассмотрение СД ММР 18.12.2014 года. КСП ММР в Заключении на проект  бюджета на 2014 и плановый период 2015-2016 годов были озвучены данные замечания.  
В представленном проекте решения СД ММР «О прогнозном плане (программе) приватизации муниципального имущества Мышкинского МР на 2015-2017 годы» предполагается возмездное отчуждение  недвижимого имущества, находящегося в собственности Мышкинского МР  на 2015 год в количестве 8 единиц, и 2 единиц движимого имущества. В проекте доходы от реализации имущества предусмотрены   только от продажи 2-х зданий. 
В доходах  бюджета Мышкинского МР на 2015 год безвозмездные поступления из бюджетов всех уровней предусматриваются в сумме 343614 тыс. руб., в том числе: дотации  – 132636 тыс. руб., субсидии – 20069 тыс. руб., субвенции – 187833 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты – 3076 тыс. руб.

В доходах районного бюджета безвозмездные поступления на 2016 год  в сумме 281822 тыс. руб., на 2017 год в сумме 277154 тыс. руб. прогнозируются соответственно по годам: дотации - 65922 тыс. руб. и 64540 тыс. руб., субсидии – 21250 тыс. руб. и 26412 тыс. руб., субвенции – 190977 тыс. руб. и 182529 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты – 3673 тыс. руб. и 3673 тыс. руб.

Прогнозируемые суммы безвозмездных поступлений в бюджет Мышкинского МР  соответствуют объему средств, запланированных в Законопроекте Ярославской области  «Об областном бюджете на  2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

В Проекте о бюджете Мышкинского муниципального района предусмотрены иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями  на 2015 в сумме 3000 тыс. руб., на 2016 и 2017  по  3700 тыс. руб. 
Дотации бюджетам муниципальных образований 

Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований области является основным мероприятием госпрограммы «Создание условий для эффективного управления региональными и муниципальными финансами в Ярославской области».

Сумма дотаций выделенная Мышкинскому МР из областного бюджета  на 2015 год составляет 132636 тыс. руб., на 2016 - 65922 тыс. руб., на 2017- 64540 тыс. руб. Получателями дотаций в 2015 году являются сам муниципальный район  и все 3 поселения района (ГП Мышкин, Охотинское СП и Приволжское СП), причем Приволжское СП в прошлом году было не дотационным.. 
По сравнению с первоначальной редакцией решения о бюджете на 2014 год объем дотаций на 2015 год больше на 51966 тыс. руб., на 64,4 %., и больше утвержденного бюджета на 2014 год в редакции от 27.11.2014 на 20406 тыс. руб.  На 2016 год дотации предусмотрены в размере 49,7 % к уровню 2015 г., на 2017 год - 97,9 % к уровню 2017 г.

Субсидии бюджетам муниципальных образований
В соответствии с пунктом 3 статьи 139 Бюджетного кодекса РФ постановлением Правительства Ярославской области от 09.10.2008 № 523-п (в редакции от 18.07.2013) утвержден Перечень расходных обязательств муниципальных образований Ярославской области, возникающих при выполнении органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, в целях софинансирования которых предоставляются субсидии из областного бюджета. 
Законопроектом Ярославской области  предусмотрено предоставление Мышкинскому муниципальному району:

-
в 2015 году 8 из 44 субсидий  бюджетам муниципальных образований Ярославской области (далее – субсидии). Для сравнения в первоначальном бюджете на 2014 год было предусмотрено 16 субсидий из 54, т.е. в 2 раза больше. 
-
в 2016 и 2017  годы по  8 субсидий из 28. 

По сравнению с первоначальной редакцией решения о  бюджете на 2014 год (проект на 2014 год) объем субсидий на 2015 год уменьшился на 38396 тыс. руб., т. е. в 2,9 раза. В 2016 году  размер субсидии предусмотрен проектом бюджета в размере 21250 тыс. руб., 105,9 % к уровню 2015 года в 2017 году -26412 тыс. руб., 124,3 % к уровню 2016 г.
По сравнению с первоначальной редакцией закона об областном бюджете на 2014, в проекте бюджета области  на 2015 год процент бюджетных ассигнований не распределенных между муниципальными образованиями в общем объеме субсидий сократился незначительно на 5,6 % (в 2014 году – 46,3 %, в 2015 – 40,7 %). Сумма нераспределенных субсидий в проекте областного бюджета составляет 1355 млн. руб. , что оказывает влияние на полноту отражения средств областного бюджета в местных бюджетах. 

Субвенции бюджетам муниципальных образований
В целях финансового обеспечения расходных обязательств поселений и муниципальных районов, возникающих при выполнении государственных полномочий, передаваемых в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Ярославской области, в составе областного бюджета предусматриваются субвенции бюджетам поселений и муниципальных районов.

Законопроектом  Ярославской области предусмотрено предоставление Мышкинскому муниципальному району в 2014 году 32 субвенции из 37, в 2015-2016 годах – 30-ти субвенций из 33-х. Первоначальная редакция решения о районном бюджете на 2014 год (проект на 2014 год) предусматривала  32 субвенции. 

В 2015-2017 годы субвенции будут предоставляться в рамках следующих  муниципальных программ  и непрограммных расходов представленных в таблице № 3 (тыс. руб.).
	Наименование  муниципальной программы
	2015
	2016
	2017
	в % к предыдущему году

	
	
	
	
	2015
	2016

	«Развитие образования  в Мышкинском МР»
	96877
	97514
	90987
	91,2
	100,6

	«Социальная поддержка населения Мышкинского МР»
	83614
	85732
	83835
	110,4
	102,5

	Непрограммные расходы
	7342
	7731
	7706
	103,9
	105,3

	Всего:
	187833
	190977
	182528
	х
	х


Расходы  бюджета Мышкинского муниципального района.
Проектом решения Собрания депутатов Мышкинского МР  «О бюджете Мышкинского МР на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов» расходы районного бюджета планируются на 2015 год в сумме 394055 тыс. руб., на 2016 год в сумме 332965 тыс. руб., на 2016 год в сумме 330851 тыс. руб. 

 В 2015 году планируется снижение объема расходов районного бюджета по сравнению  с бюджетом Мышкинского МР на 2014 год (в ред. от 27.11.2013) на 451456 тыс. руб.,  но больше  по сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете на 2014 год на 19621 тыс. руб. 

В соответствии с Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» расходная часть  бюджета на 2015 – 2017 годы сформирована в рамках  муниципальных программ Мышкинского муниципального района (далее – программы).

В соответствии с изменениями, внесёнными в  2014 Бюджетный кодекс,  проект  районного бюджета составлен на основе новой бюджетной классификации с разбивкой общего объема расходов до групп видов расходов.  Пунктом 5 ст. 29 Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием бюджетного процесса» предусмотрена детализация  до подгрупп видов расходов применяются к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2015 год (на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов).

При анализе вида расхода отраженного в проекте бюджета установлено, что бюджет составлен без детализации подгрупп, что снижает прозрачность проекта о бюджете. 

Приоритетными направлениями расходов районного бюджета на 2015 год являются образование (47 % от общей суммы расходов), социальная политика (25 %). Сохраняется социальная направленность бюджета  Мышкинского муниципального района – порядка 80,5 % всех расходов  направляются на образование, культуру, социальную политику (Приложение № 1 к пояснительной записке).  
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2015 году планируются в сумме 939 тыс. руб. со снижением  на 11 % от действующей редакции 2014 года и составят 0,2 % от всех расходов бюджета. В 2016 году расходы на обслуживание муниципального долга составят 706 тыс. руб. (снижение к уровню 2014 года на 31 %), в 2017 году расходов на данные цели не прогнозируется. В очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) расходы на обслуживание муниципального долга  не превышают 15 % объёма расходов бюджета, за исключением расходов, которые осуществляются за счёт субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ 0,2 % в 2015 году и  0,5 % в 2016 году, что соответствует положениям статьи 111 Бюджетного кодекса РФ. Высокая долговая нагрузка на бюджет Мышкинского МР  может оказать негативное влияние на реализацию муниципальных программ.   
Объём условно утверждаемых расходов (т.е. бюджетных ассигнований, не распределенных в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов) на 2016 год составит 8284 тыс. руб., на 2017 год – 16463 тыс. руб., что соответствует положениям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и превышает в первом году планового периода 2,5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение), во втором году планового периода - 5 %. 

Анализ ведомственной структуры расходов, показывает, что в 2015 году расходы районного бюджета будут осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств. Главными распорядителями наибольших объёмов бюджетных средств в 2015 году будут Управление образования администрации Мышкинского МР (188 млн. руб.), Управление социальной защиты населения и труда  (90,4 млн. руб.), Отдел культуры спорта и молодежной политики (33,7 млн. руб.), на которые приходится 80 %  расходов бюджета.

Анализ бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, показал ежегодное уменьшение объёма средств  бюджета Мышкинского МР, направляемого на указанные цели:

-
2014 год (редакция от 27.11.2013) – 51117 тыс. руб.;

-
2015 год (проект) – 43489 тыс. руб.
-   2016 год (проект) - 42027 тыс. руб.

-   2017 год (проект) - 39359 тыс. руб.
В соответствии со статьёй 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств данного бюджета.

В соответствии со статьей 9 проекта Решения о бюджете района объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2015 год  составит 14594 тыс. руб., на 2016 год – 15466 тыс. руб., на 2017 год – 15683 тыс. руб. Решением СД ММР о бюджете Мышкинского МР на 2014 год (первоначальная редакция) объем бюджетных ассигнований дорожного фонда был предусмотрен в сумме 17952 тыс. руб.

 Порядок формирования  и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Мышкинского муниципального района и Положение о муниципальном дорожном фонде утверждены решением Собрания депутатов Мышкинского МР от 28.11.2013 года.
Средства дорожного фонда распределены по муниципальной целевой программе «Развитие сети автомобильных дорог  Мышкинского муниципального района на 2014 год» подпрограммы «Развитие дорожного хозяйства в Мышкинском МР». 

В ходе выборочной проверки соответствия  кодов целевых статей расходов по субсидиям, субвенциям и иным межбюджетным трансфертам поступающих из областного и федерального бюджетов и отраженных в законе Ярославской области расхождений не обнаружено.
Резервный фонд администрации Мышкинского муниципального района.

В статье 10 текстовой части проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрен резервный фонд администрации Мышкинского муниципального района в объёме по 100 тыс. руб., что составляет 0,03 % общего объёма расходов и не превышает ограничения, установленные статьёй 81 Бюджетного кодекса РФ (3 % общего объема расходов).  
   Средства Резервного фонда предполагается направлять на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, имеющих не регулярный характер и не включенных в состав других расходов. Расход средств резервного фонда администрации Мышкинского МР осуществляется в соответствии с Порядком утвержденным Постановлением администрации Мышкинского МР от 16.09.2013 № 809. 
Муниципальные программы Мышкинского  муниципального района
Требования пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ  (в ред. Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ) устанавливают, что составление проекта бюджета основывается, в том числе и на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ). 
Согласно приложению к проекту бюджета «Расходы бюджета Мышкинского МР по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2015 год» программная часть  бюджета на 2015 год запланирована в сумме 347077  тыс. руб., что составляет 88 % от всех расходов районного бюджета, и состоит из 15 муниципальных программ Мышкинского МР. 
На 2016 год расходы на муниципальные программы предусмотрены в сумме 286123 тыс. руб. или 86 % от всех расходов бюджета, в 2017 году - 276565 тыс. руб. или – 84 %.  В муниципальные программы  в 2015 году включены расходы в виде подпрограмм и мероприятий:
-
4  подпрограммы в виде  ведомственных целевых программ (далее – ВЦП) на общую сумму 301282 тыс. руб.;

-
16  подпрограмм  в виде муниципальных целевых программ (далее – МЦП) на сумму 22601 тыс. руб.; 

-
11 мероприятий в общей сумме 22194 тыс. руб. 

Постановлением администрации Мышкинского МР от 05.11.2014 № 821 "Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Мышкинского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" установлено, что  основным инструментом достижения целей районной политики должны стать муниципальные программы. Федеральным законом  от 3.02. 2014 № 1-ФЗ "О приостановлении действия абзаца четвертого пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ" предусмотрено, что муниципальные программы должны быть приведены в соответствие в соответствие с законом (решением) о бюджете до 1 мая 2014 года. В соответствии с п. 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ бюджетные полномочия по экспертизе муниципальных программ возложены на контрольно-счетные органы муниципальных образований, в частности на Контрольно-счетную палату  Мышкинского МР. А с учетом положений ст. 9 п. 2 Федерального закона  от 07.02.2011  № 6- ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» - проектов муниципальных программ и изменений к ним.
Таким образом, из вышесказанного следует, что все проекты муниципальных программ  (вновь принимаемые и проекты изменений) должны пройти экспертизу в Контрольно-счетной палате ММР. В 2014 году в КСП ММР ни одного проекта муниципальной программы и проекта изменений к ним  на экспертизу не поступало.
Для целей составления проекта бюджета и реализации требований статьи 179 Бюджетного кодекса РФ Постановлением администрации Мышкинского МР  от 13.11.2013 № 966 «Об утверждении перечня муниципальных программ Мышкинского муниципального района»  был утвержден перечень муниципальных программ Мышкинского МР  в количестве 16 программ и 30 подпрограмм. Изменения в перечень не вносились. 
При сравнении муниципальных программ отраженных в перечне и Приложенных к проекту бюджета паспортов, а также программ отраженных в Приложениях № 5 и 6 проекта бюджета на 2015 и плановый период  выявлены расхождения отраженные в таблице № 4.
	Перечень по Пост.Адм № 966 от 13.11.2013 
	По Паспорту к проекту бюджета 

и в приложениях № 5,6 проекта бюджета

	МП «Развитие дорожного хозяйства в ММР»
	МП «Развитие сети автомобильных дорог в ММР»

	МП «Обеспечение общественного порядка и профилактика правонарушений на территории ММР»
	МП «Обеспечение безопасности дорожного  движения  и профилактика правонарушений на в ММР»

	МП «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в ММР»
	 МП «Развитие культуры и молодежной политики в ММР»

МП «Развитие физической культуры им  спорта в ММР»

	Нет в перечне 
	МП «Профилактика безнадзорности в ММР»


Контрольно-счётная палата ММР отмечает, что паспорта муниципальных программ, включенные в состав материалов проекта бюджета,  соответствуют форме паспорта  муниципальной программы, определённой постановлением администрации Мышкинского МР от 13.11.2013  № 966.
Сопоставление плановых потребностей в бюджетных средствах, приведенных в паспортах муниципальных программ, показывает  не соответствие плановым бюджетным ассигнованиям, предлагаемых проектом бюджета. 
Несоответствие представлено в таблице 5 № (тыс. руб.)
	
	Проект 
	Паспорт

	МП Обеспечение качественными коммунальными услугами ММР»                                                                                            

                                                                                           на 2015 год
	6488,1
	6112

	МП «Обеспечение безопасности дорожного движения и профилактика правонарушений в ММР»                                                 на 2015 год
	50
	20

	МП «Защита населения и  территории ММР от чрезвычайных ситуаций, обеспечение  пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»                                                         на 2015 год
	1310
	1160


 В ходе подготовки заключения разработан проект Постановления администрации ММР «Об утверждении перечня муниципальных программ Мышкинского муниципального района» в новой редакции, представлены измененные паспорта программ.
Адресная инвестиционная программа Мышкинского МР
Адресная инвестиционная программа Мышкинского МР  на 2015 год (далее – АИП) представлена в «Перечне строек и объектов, планируемых к финансированию из  бюджета Мышкинского МР» (далее – Перечень объектов АИП) и сформирована на 2015 год в общей сумме 5962 тыс. руб., что составляет 1,5 % от всех расходов  бюджета. Реализация АИП предусмотрена за счет средств областного бюджета. 
Следует отметить, что Перечень объектов АИП сформирован в разрезе муниципальной программы «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Мышкинского МР» и  входящих в ее состав  подпрограмм.  
При сопоставлении данных Перечня объектов капитального строительства, планируемых к финансированию за счет средств областного и федерального бюджетов в  рамках адресной инвестиционной программы Ярославской области на 2015-2017 годы (далее проект АИП ЯО), являющегося приложением к проекту областного бюджета на 2015-2017 году установлено расхождение по следующим пунктам:

-проект АИП  ЯО предусматривает Строительство и реконструкцию шахтных колодцев   по 50 тыс. руб. на каждый год (текущий и плановый период). В проекте бюджета Мышкинского МР данные средства не запланированы в перечне АИП. В расходах бюджета данные средства отражены по подпрограмме "Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод". Сумма по АИП на 2015 год составит 6012 тыс. руб., на 2016 г. -7050 тыс. руб., на 2017 г.- 11250 тыс. руб.                
В плановом периоде 2016 – 2017 годов доля АИП составит соответственно: 7млн. руб. или 2,1 % от всех расходов бюджета в первом году планового периода и 11,2 млн. руб. –  3,4 %. во втором году планового периода.
Источники финансирования дефицита бюджета Мышкинского МР
Проектом решения о бюджете Мышкинского МР предусмотрено формирование  бюджета на 2015 год с дефицитом в размере 1701 тыс. руб. В 2014 году бюджет утвержден (редакция от 27.11.2013 г.) с дефицитом в сумме 1604 тыс. руб. В 2015 и 2016 годах районный бюджет планируется без дефицита и профицита.  Объем дефицита бюджета  не превышает установленный  п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ предельный  объем (5 и 10 % налоговых и неналоговых доходов бюджета). 
Анализ структуры источников финансирования дефицита  бюджета Мышкинского МР показывает, что привлечение средств за счет кредитов кредитных организаций составит  в 2015 году 14367 тыс. руб., в 2016 году – 21242  тыс. руб., в 2016 году – 23305 тыс. руб. Для погашения предусматривается  направить в 2016 году 67,6 % от занимаемых средств по данному виду заимствований, в 2015 году – 91 %. В 2015 году погашения кредита кредитных организаций не прогнозируется.
В 2015 году и в плановом периоде не предусматривается получение бюджетных кредитов из областного бюджета. Планируется  их  погашение в сумме 12682 тыс. руб. в 2015 году, 6891 тыс. руб. - в 2016 году, 2065 тыс. руб. - в 2017 году. 

В иных  источниках внутреннего  финансирования дефицита  бюджета предусматривается возврат  бюджетных кредитов предоставленных юридическим лицам  из бюджетов муниципальных районов в сумме 16 тыс. руб. в 2015 и в 2016  году, 2,3 тыс. руб. в 2017 году. 
Муниципальный долг
Основными направлениями бюджетной и налоговой политики  Мышкинского МР подчеркивается, что долговая политика муниципального района  на период 2015- 2017  годов будет направлена на повышение эффективности муниципальных заимствований района. Долговая политика будет продолжать строиться на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств района в полном объеме и в установленные сроки.
Анализ динамики показывает, что муниципальный долг сокращается незначительно за 2015 – 2017 годы на  634 тыс. руб. на 2,7 %. Динамика муниципального  долга в 2014 - 2017 годах представлена в таблице  № 6 (тыс. руб.)
	 
	На

 01.01.

2014 
	проект
	Изменение 2018 к 2014

	
	
	на 01.01. 2015 
	на 01.01 2016 
	на 

01.01.

2017 
	на 01.01. 2018 
	

	
	
	
	
	
	
	млн. руб.
	%

	Муниципальный долг Мышкинского МР
	23948
	21638
	23323
	23307
	23305
	-634
	97,3


В течение 2015 года планируется увеличение  долга на 1685 тыс. руб. или на 7,8  %. В плановом периоде предусматривается незначительное  уменьшение объемов долга к предыдущему году.

Прогнозируется уменьшение уровня долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений с 47,9 % в 2015 году до 43,4 % в 2017 году. Значительный объем заимствований денежных средств обусловлен необходимостью обеспечения расходных обязательств бюджета, в первую очередь социального характера.
Установленный проектом о районном бюджете  размер предельного объема муниципального  долга Мышкинского МР на 2015 год, 2016 и 2017 год  в сумме  по 26 млн. руб.  соответствует требованиям ст. 107 Бюджетного кодекса РФ и не превышает утвержденный общий годовой объем доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Планируемый предельный объем заимствований района на 2015 год составит 14367 тыс. руб., а в последующие годы возрастет до 23305 тыс. руб. (в  2017 году), что не нарушает требования ст. 106 Бюджетного кодекса РФ.
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга запланирован на 2015 год и плановый период по  1000 тыс. руб., что не противоречит ст. 111 БК РФ.

Выводы

В качестве основного варианта для составления бюджета Мышкинского муниципального района на 2015 год выбран благоприятный (базовый) вариант, при реализации которого предполагается в дальнейшем устойчивый рост экономики района и постепенное улучшение основных социально-экономических показателей. Тенденции роста макроэкономических показателей в 2015-2017 годы наблюдаются практически во всех отраслях экономики Мышкинского муниципального района.
В 2015 – 2017 годах будут существовать риски социально-экономического развития Мышкинского МР, включая: рост цен на продовольствие и на услуги ЖКХ, увеличение ставки по кредитам, продолжение роста цен на рынке жилья.  Одним из рисков для экономической стабильности в 2015-2017 годы является высокая степень неопределенности тенденций изменения курса национальной валюты в планируемом периоде, как следствие этого рост цен на товары и услуги.
Доходы  бюджета Мышкинского МР на 2015 год планируются в сумме 392 млн. руб., на 2016 год – 333 млн. руб., на 2017 год – 331 млн. руб., т.е. с уменьшением  в 2016 году к уровню 2015 года на 15,1 % , а  в 2017 году к уровню 2016 года – на 0,6  %.
Налоговые и неналоговые доходы на очередной финансовый год планируются к поступлению в сумме 49 млн. руб., 90,4 % от плановых поступлений 2014 года (в действ. ред.). Доля эти доходов составит 12 %. В 2016 году планируется получить налоговых и неналоговых доходов в сумме  51 млн. руб.,104,9 % к 2015 году, в 2017 году – 54 млн. руб.(104,9 % к 2016 году).
 Расходы районного бюджета планируются на 2015 год в сумме 394 млн. руб., на 2016 год в сумме 333 млн. руб., на 2017 год в сумме 331млн. руб.

Объем межбюджетных трансфертов, полученных из областного бюджета, в расходах  бюджета Мышкинского МР составит в 2015 году 340 млн. руб. или 86,8 % всех расходов бюджета.
Сохраняется социальная направленность бюджета  Мышкинского муниципального района – порядка 80,5 % всех расходов  направляются на образование, культуру, социальную политику 
Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества на 2015 и плановый период 2016-2017 годы утвержден после вынесения проекта бюджета. 
Характерной особенностью проекта районного бюджета является формирование расходов в разрезе муниципальных программ и входящих в них подпрограмм, основных мероприятий  муниципальных программ и непрограммных расходов. Программная часть  бюджета на 2015 год запланирована в сумме 380  млн. руб., что составляет 88 % от всех расходов бюджета, и состоит из 15 муниципальных программ Мышкинского МР. 
Бюджет Мышкинского МР   в 2015 году планируется с дефицитом в сумме 1,7 млн. руб.,  2015 и 2016 годы планируются без дефицита и профицита. 

На 01.01.2015 сумма остатка муниципального долга Мышкинского МР составит 21,6 млн. руб., в течение 2015 года он возрастет на 1,7 млн. руб. и на 01.01.2015 сумма остатка будет составлять 23,3 млн.  руб. Сохраняются риски в обеспечении устойчивости бюджета Мышкинского МР  связанные с существенным объемом долговых обязательств. При этом высокий уровень долговых обязательств (в 2014 году 48 % , в 2016-2017 гг. 46-43% налоговых и неналоговых доходов без учета безвозмездных поступлений) свидетельствует об имеющихся проблемах в формировании и исполнении местного бюджета, что может осложнить в дальнейшем социально-экономическое развитие и модернизацию экономики района.
Предложения:
Контрольно-счётная палата Мышкинского МР предлагает:

-
 внести изменения в Положение о бюджетном процессе в Мышкинском муниципальном районе, утвержденное решением Собрания депутатов ММР от 28.06.2012 № 38, на основании изменений внесенных в 2013-2014 годы в Бюджетный кодекс РФ;
- используемое Положение о разработке, формировании, реализации и утверждении ведомственных, муниципальных целевых программ Мышкинского МР привести в соответствие с Бюджетным кодексом РФ;
- обеспечить соответствие предусмотренных в бюджете Мышкинского МР объемов бюджетных ассигнований на реализацию  муниципальной программы объемам, утвержденным их паспортами, своевременно вносить изменения в муниципальные программы. В соответствии со ст. 157 БК РФ направлять в КСП ММР проекты программ и проекты изменений в действующие муниципальные программы;
-  прогнозный план приватизации муниципального имущества Мышкинского МР на очередной финансовый год и плановый период утверждать до внесения проекта бюджета в СД ММР, т.е. до 15 ноября текущего года;
- выявленные в ходе экспертно-аналитического мероприятия недочеты подлежат устранению до принятия проекта бюджета Мышкинского МР; 
- продолжать работу межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы при Главе Мышкинского муниципального района. 
-рекомендовать Собранию депутатов Мышкинского МР включить решение «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в повестку заседания Собрания депутатов с учетом предложений.
Председатель КСП ММР                                                                  Н. А. Савельева
