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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152830 Ярославская область, г. Мышкин, пл. Успенская, д.4, тел. 2-13-60



ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 55
по  результатам  экспертно-аналитического мероприятия

 «Оперативный контроль  над исполнением бюджета  
Мышкинского  муниципального района за 1  квартал 2020 года»
 г. Мышкин                                                                                                        21 мая 2020 года

1. Общие положения

Оперативный контроль над исполнением бюджета Мышкинского муниципального района  за  1 квартал 2020 года проведён Контрольно-счетной палатой Мышкинского муниципального района (далее - КСП ММР)    в соответствии с    п. 2.12. плана работы КСП ММР на 2020 год,  приказом  Контрольно-счетной палаты Мышкинского МР от 13.05.2020 № 33, Регламентом КСП ММР, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 01 «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением местного бюджета», утвержденного приказом  КСП ММР № 17 от 13.09.2013 года.
Целью проверки на стадии исполнения местного бюджета является соблюдение требований действующего законодательства органами местного самоуправления в процессе исполнения бюджета Мышкинского МР за 1 квартал 2020 года, анализ поступления доходов бюджета, анализ исполнения расходов бюджета муниципального образования, а также анализ дефицита (профицита) местного бюджета, анализ исполнения программных расходов. 
Нормативная правовая основа проверки. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Устав Мышкинского муниципального района (далее - Устав ММР); Положение о бюджетном процессе в Мышкинском муниципальном районе», утвержденное решением Собрания депутатов Мышкинского МР от 22.11.2016 № 69 (далее - Положение о бюджетном процессе), Приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Порядок № 85н), Приказ Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (далее – Порядок № 209н), решения Собрания депутатов  Мышкинского МР, постановления Администрации Мышкинского муниципального района.
Информационная база проверки. Информационной основой муниципального финансового контроля являются сведения об исполнении бюджета, динамика показателей и сравнительный анализ планируемых, утвержденных и фактических данных. Источниками информации являются: 

- решения Собрания депутатов Мышкинского МР (далее - СД ММР) 
- отчет об исполнении бюджета Мышкинского МР за  1 квартал 2019 года, утвержденный постановлением Администрации Мышкинского МР от 25.04.2019 № 192, 

- отчет об исполнении бюджета Мышкинского МР за 1  квартал 2020 года, утвержденный постановлением Администрации Мышкинского МР от 23.04.2020 № 131, пояснительная записка к нему.
- информация, предоставленная Управлением Федерального казначейства по Ярославской области  на 01.04 2020 года (далее -  информация УФК).
     
Отчет об исполнении бюджета Мышкинского МР за 1 квартал 2020 года  (далее - Отчет об исполнении бюджета) представлен в КСП ММР 23.04.2020 года, вход. № 53, что  соответствует требованиям, установленным статьей п. 5 ст. 15 Положения о бюджетном процессе,   в течение месяца по окончании установленного отчетного периода. 
     2. Общая характеристика исполнения бюджета Мышкинского МР за 1  квартал 2020 г.
     
Первоначально бюджет Мышкинского МР (далее – бюджет района) на 2020 год  был утвержден до начала финансового года  решением СД ММР от 12.12.2020 № 16 «О бюджете Мышкинского муниципального района на 2020 год и  на плановый период 2021 и 2022 годов» по доходам в сумме 488 605 тыс. руб., по расходам – 488 605 тыс. руб. В  течение 1  квартала  2020 года 2 раза вносились изменения в решение  СД ММР: от 27.02.2020 № 2, от 31.03.2020 № 6. Плановые назначения увеличены: по доходам – на 29 270 тыс. руб. или на 6 %,  за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов  на 770 тыс. руб.  и  безвозмездных поступлений на 28 500 тыс. руб.; по расходам - увеличились  на 30 558 тыс. руб. или на 6,3 %.
     
В результате, утвержденные показатели бюджета района за 1  квартал 2020 года  составили: по доходам – 517 876  тыс. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы 66244 тыс. руб., безвозмездные поступления – 451632 тыс. руб.; по расходам – 519164 тыс. руб.
     
Фактически в  1 квартал 2020 года в бюджет района поступило доходов в сумме 113308 тыс. руб. (22 % плановых назначений 2020 года). Исполненные расходы бюджета района составили 111 448 тыс. руб. (21 % плана).   
 
 По сравнению с аналогичным периодом 2019 года структура доходов бюджета 1 квартала 2020 года  не изменилась. Доля налоговых и неналоговых доходов  составила 12 %, безвозмездных поступлений от других бюджетов 88 %.
      
Первоначальным Решением о бюджете района предельный размер дефицита (профицита)  бюджета утвержден в сумме 0 рублей. В результате внесенных  в течение 1  квартала 2020 года изменений, бюджет  Мышкинского муниципального района утвержден с дефицитом в сумме 1 288  тыс. руб. По данным «Отчета об исполнении бюджета» бюджет района  за 1 квартал 2020 года исполнен с превышением доходов над расходами (профицит) в размере 1 860 тыс. руб.


  
Основные характеристики исполнения бюджета Мышкинского муниципального района за 1 квартал 2020 года  представлены в таблице №1:                                            тыс. рублей

	Показатели
	2020 год

	
	 План по  Решению СД ММР от 12.12.2019
 № 16
	План по Решению СД ММР от 31.03.

2020 № 6
	Исполнение за 1  квартал 2020 года
	Исполнение за 1 квартал 2019 года
	Отклонение исполнения 2020 к 2019 году 

=гр.5-гр.6
	% исполнения, %

=гр5:гр3х

100

	1
	2
	3
	5
	6
	8
	9

	ДОХОДЫ 

из них:
	488 605
	517 876
	113 308
	110 719
	+2 589
	22

	Налоговые и неналоговые
	65 474
	66 244
	13 622
	13 296
	+326
	21

	Безвозмездные
	423 131
	451 632
	99 686
	97 423
	+2 263
	22

	РАСХОДЫ
	488 605
	519 164
	111 448
	104 070
	+7 378
	21

	Профицит (+), Дефицит (-)
	0
	+1 288
	+1 860
	+6 649
	+4 789
	Х


3.Анализ исполнения доходной части бюджета
   
За  1  квартал  2020 года общий объём доходов бюджета района составил  113 308 тыс. руб.,  исполнен на  22 % к  уточненному плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы увеличились на  2 589 тыс. руб. на 2,3 %.
 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета района  исполнены в сумме 13 622  тыс. руб., на 21 % к плану и 102,5  % к исполнению 1   квартала  2019 года. Анализ доходов бюджета Мышкинского  муниципального района за 1  квартал 2020 г.  отражен в таблице № 2.                                                                                                   
Основную долю в формировании налоговых и неналоговых доходов бюджета Мышкинского МР занимают:  налог на доходы физических лиц 9 082 тыс. руб. или 67 %  полученных налоговых и неналоговых доходов бюджета района, 1017 тыс. руб. или 7,5 % составляют акцизы, 1006 тыс. руб. или 7,4 % - средства, полученные от использования муниципального имущества.
Низкий процент исполнения налоговых и   неналоговых доходов наблюдается  по  доходам от продажи материальных и нематериальных активов - лишь на 5 % плана Незначительное поступление связано с  отсутствием доходов от реализации муниципального имущества при годовом плане  в сумме 11 673 тыс. руб. План по продаже земельных участков, находящихся в собственности Мышкинского муниципального района исполнен на 8 % в сумме 473 тыс. руб. В 1 квартале 2020 года объявлено 2 аукциона по продаже муниципального имущества, включенного в план приватизации.  Один аукцион признан несостоявшимися в связи по причине допуска одного участника, второй участник был не допущен из-за отсутствия задатка.  Второй аукцион состоялся цена продажи движимого имущества автогидроподъемника, составляет 130,2 тыс. руб.
Анализ доходов бюджета Мышкинского  МР за 1 квартал 2020 года.  Таблица № 2.                                                                                                               тыс. рублей
	Показатели
	Доходы

	
	План по Решению СД ММР от 31.03.20 № 6
	Исполнение за 1  квартал 2020 года
	Исполнение за  1 квартал 2019 года
	% исполнения к плану, %

=гр3:гр 2х 100 %
	Отклонение исполнения 2020 к 2019 году = гр.3-гр.4
	% исполнения 2020 к 2019 году, =гр3:гр 4х100%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые
	66 244
	13 622
	13 296
	21
	+326
	102

	- Налог на доходы физических лиц
	39 084
	9 082
	9 094
	23
	-12
	100

	- Акцизы по подакцизным товарам
	4 673
	1 017
	1 089
	22
	-72
	93

	- Налоги на совокупный доход
	1 952
	498
	459
	26
	+39
	108

	- Государственная пошлина
	1 051
	307
	204
	29
	+103
	150

	- Налог на имущество предприятий 
	
	3
	-
	-
	+3
	-

	- Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	5 620
	1 006
	1 158
	18
	-152
	87

	- Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 937
	558
	892
	29
	-334
	63

	- Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства                               
	
	428
	1
	
	+427
	в 428 р

	- Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	11 673
	603
	37
	5
	+566
	в 16 р

	- Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	254
	139
	375
	55
	-236
	37

	-  Прочие неналоговые  доходы. Невыясненные поступления 
	
	-19
	-13
	-
	-6
	146

	Безвозмездные поступления
	451 632
	99 686
	97 423
	22
	+2 263
	102

	- Дотации
	126 347
	30 586
	31 593
	24
	-1 007
	97

	- Субсидии бюджетам муниципальных районов
	47 469
	3 259
	2 256
	7
	+1 003
	144

	- Субвенции бюджетам муниципальных районов
	275 929
	64 827
	61 416
	23
	+3 411
	106

	- Иные межбюджетные трансферты 
	949
	195
	1 828
	21
	-1 633
	11

	- Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов,  прошлых лет
	938
	938
	330
	100
	+608
	 в 3 р.

	- Возврат остатков прошлых лет из бюджета
	
	-119
	
	-
	-119
	-

	ИТОГО ДОХОДОВ
	517 876
	113 308
	110 719
	22
	+ 2 589
	102


 Значительный процент исполнения (более 25 % плана) достигнут по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 55 % плана; платежам при пользовании природными ресурсами на 29 % плана; государственной пошлине на 29 % плана; по налогу на совокупный доход на 26 % плана. Чуть менее 25 % исполнены доходы акцизам 22 % плана, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 18 % плана, налог на доходы физических лиц 23 % плана.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года в значительной степени увеличились полученные в 1 квартале 2020 года доходы:  от оказания платных услуг (работ)  и компенсации затрат государства  в 428 раза (на 427 тыс. руб.); от продажи материальных и нематериальных активов в 16 раз (на 566 тыс. руб.); государственная пошлина возросла  на 50 % (на 103 тыс. руб.); налог на  совокупный доход  возрос на 8 % (на 39 тыс. руб.).
Сократились полученные доходы в сравнении с 1 кварталом 2019 года по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 63 % (на 236 тыс. руб.);  по платежам при пользовании природными ресурсами на 37 % (на 334 тыс. руб.); доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 13 % (на 152 тыс. руб.); по акцизам на 7 % (на 72 тыс. руб.); по налогу на доходы физических лиц на 12 тыс. руб.
   
Безвозмездные поступления исполнены в сумме 99 686 тыс. руб., на 22 % к  уточненным  ассигнованиям 2020 года  и увеличились по сравнению с прошлым годом на 2 263 тыс. руб., на 2 %.  
      
Дотации  исполнены в сумме 30 586  тыс. руб., что составляет 24 % плана. По сравнению с 1 кварталом 2019 года  сумма дотаций сократилась на 1 007  тыс. руб., на 3 %.  Не поступила прочая дотация планируемая бюджетом района на 2020 год. 
Субсидии исполнены в сумме 3 259 тыс. руб., на 7 % к плану. По сравнению с прошлым годом сумма субсидий увеличилась на 1003 тыс. руб.,  на 44 %. В 1  квартале 2020 года в бюджет Мышкинского МР поступило 2 субсидии из 12 планируемых к поступлению решением СД ММР о бюджете.
     
Исполнение доходов по субвенциям в 1 квартале 2020 года  составило 64 827 тыс. руб., на 23 %  плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма субвенции увеличилась на 3 411 тыс. руб., на 6 %.      

   
 В отчетном периоде поступили иные межбюджетные трансферты муниципальным районам  в сумме 195 тыс. руб., на 21 %  плана.  По сравнению с  аналогичным периодом прошлого года данные доходы   уменьшились  на 1 633 тыс. руб.,  на 89 %.
Доходы от возврата бюджетами и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  составили 938 тыс. руб.,  100 % планируемых решением о бюджете.

 В ходе исполнения бюджета  Мышкинского МР за 1 квартал 2020 года  в бюджет  дополнительно поступили доходы, не предусмотренные бюджетом на 2020  год:
- налог на имущество предприятий  в сумме 3 тыс. руб.
- прочие неналоговые доходы (невыясненные поступления) в сумме «-» 19 тыс. руб.

В то же время из бюджета Мышкинского МР возвращено в бюджет Ярославской области остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, прошлых лет в сумме 119 тыс. руб.

При выборочной проверке соответствия применения  бюджетной классификации последнему утвержденному бюджету, информации УФК, Порядку № 85н выявлено расхождение отражения КБК дохода по Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет 63420235084053024150. В соответствии с решением о бюджете, Информацией УФК, Порядком № 85н КБК данной субвенции  установлен 63420235084050000150.
 При сопоставлении данных  отчета об исполнении бюджета с информацией представленной УФК   выявлено расхождение суммы полученных доходов  больше на 1 635,481 тыс. руб.  Расхождение установлено по:

- дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 1 632,250 тыс. руб.;
- субвенции на освобождение от оплаты стоимости проезда детей из многодетных семей, обучающихся в общеобразовательных организациях в сумме 3,231 тыс. руб.
     
Анализируя исполнение бюджета по доходам можно сделать вывод, что  доходы бюджета в  1 квартале 2020 года исполнены на 22 % плановых назначений. Что является хорошим показателем исполнения бюджета Мышкинского МР за данный период. Доля  полученных налоговых и неналоговых доходов мала и составляет 12 %.  Полученные налоговые, неналоговые доходы вместе с дотацией составили 44 208 тыс. руб.,  что составляет 39 % исполненных доходов на 01.04.2020 г. По сравнению с прошлым годом этот показатель  сократился на 2  процентных пункта, на 681 тыс. руб. 
4. Анализ исполнения расходной части бюджета
     
Расходы бюджета за 1  квартал  2020 года при годовом уточненном  бюджете на конец отчетного периода в сумме 519 164 тыс. руб.  исполнены в сумме 111 448 тыс. руб., на 21 % плана. Относительно аналогичного периода 2019 года расходы бюджета увеличились на 7 378 тыс. руб., на 7 %.
Начиная с 2014 года исполнение расходных обязательств бюджета Мышкинского МР осуществляется в рамках реализации муниципальных программ.  Программные расходы в 1  квартале составлили 89 % всех исполненных расходных обязательств за отчетный период.
На реализацию мероприятий 15 муниципальных программ Мышкинского муниципального района утверждено  453 660  тыс. руб., исполнение на 01.04.2020 года составило 99 193 тыс. руб., на 22 % плана. По сравнению с аналогичным периодом 2019 года программные расходы увеличились на 7 522 тыс. руб., исполнение к прошлому году составило 108 %. 
Исполненные расходы бюджета Мышкинского МР в разрезе муниципальных программ  за  1 квартал 2020 в сравнении с уточненным бюджетом и расходами за 1 полугодие 2019 года приведены в таблице № 3.                                                                                                    тыс. руб.
	КЦ

СР
	Муниципальная программа
	2020 год
	Исполнено за
1 кв. 2019 г.
	Отклонен исп  2020 к 2019

	
	
	Утверждено на  01.04.20
	Испол
за 1 кв. 2020 г.
	% 
исполнен
	
	

	01
	МП «Развитие образования  в ММР»
	223 825
	54 712
	24
	46 731
	+7 981

	02
	МП «Социальная поддержка населения ММР»
	134 406
	30 838
	23
	29 897
	+941

	03
	МП «Развитие  молодежной политики в ММР»
	1 663
	426
	26
	-
	+426

	04
	МП «Описание границ установленных правилами землепользования и застройки поселений ЯО»
	532
	-
	-
	-
	

	05
	МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения ММР»
	21 228
	609
	3
	915
	-306

	06
	МП «Сохранность сети автомобильных дорог в ММР»
	10 234
	1 949
	19
	1 741
	+208

	07
	МП «Профилактика правонарушений и повышение безопасности дорожного движения в ММР»
	85
	-
	-
	-
	-

	08
	МП «Защита населения и территории Мышкинского МР  в области гражданской обороны  и  чрезвычайных  ситуаций»
	438
	88
	20
	-
	-

	09
	МП «Развитие культуры в Мышкинском МР»
	59 602
	10 529
	18
	11 892
	-1 363

	10 
	МП «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций ММР»
	20
	-
	-
	-
	-

	11
	МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства и потребительского рынка»
	114
	4
	6
	5
	-1

	13
	МП «Развитие физической культуры и  спорта в ММР»
	450
	12
	3
	81
	-69

	14
	МП «Развитие сельского хозяйства в ММР»
	359
	-
	-
	100
	-100

	15
	МП «Эффективная власть в ММР»
	30
	-
	-
	30
	-30

	16
	МП «Создание условий для эффективного управления региональными и муниципальными финансами в ММР»
	674
	26
	9
	65
	-39

	17
	МП «Формирование современной городской среды  на территории городского поселения Мышкин»
	-
	-
	-
	214
	-214

	
	Итого программные расходы
	453 660
	99 193
	22
	91 671
	+7 522

	40
	Непрограммные расходы
	65 504
	12 255
	19
	12 399
	-144

	
	 ВСЕГО расходы
	519 164
	111 448
	21
	104 070
	+7 378


      
В 1 квартале 2020 года достаточно высокий уровень исполнения наблюдается по   трем муниципальным программам: МП «Развитие  молодежной политики в ММР» на 26 % плана с суммой исполнения 426 тыс. руб., МП «Развитие образования  в ММР» на 24 % плана с суммой исполнения 54 712 тыс. руб., МП «Социальная поддержка населения ММР» на 23 % плана с суммой исполнения 30 838 тыс. руб. Общая сумма исполнения по этим программам составила 86 976 тыс. руб., 87 % всех  исполненных программных расходов бюджета  в  1 квартале.

Низкий уровень исполнения (менее 22 %)  наблюдается по остальным 12 муниципальным программам района, из них по 5 программам  расходы в 1 квартале 2020 года  не производились, в связи с тем, что освоение средств запланировано в 2-4 квартале 2020 года.

Непрограммные расходы исполнены в сумме 12 255 тыс. руб. на 19 % плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года данные расходы  сократились  незначительно на 144 тыс. руб., на 1,2 %.


Согласно ведомственной структуре расходов бюджета Мышкинского МР  51 % всех исполненных расходов в сумме 56 797 тыс. руб. осуществлялись Управлением образования администрации ММР.  Наибольший процент исполнения  расходов наблюдается по ГРБС Управление образования на 24 % плана и Управления соцзащиты на 23 % плана.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы возросли у  двух ГРБС: Управление образования на 8010 тыс. руб., на 16 % и Управления соцзащиты на 852 тыс. руб., на 3 %. Сократились расходы по ГРБС:   Отдел культуры спорта, молодежной политики и туризма на 8 %, на 1 035 тыс. руб., МУ «Администрация ММР» на 4 %, на  382 тыс. руб., Управление экономики и финансов на 3 %, на 67 тыс. руб.
 Анализ ведомственной структуры расходов бюджета Мышкинского МР в 1 квартале 2020 года представлен в таблице № 4  (тыс. руб.).

	Наименование ГРБС, код ГРБС
	Утвержде-но на 01.04.2020
	Исполнено
за 1 квартал 2020 года
	% 

Испо-лнения
	Исполнено за 1 квартал 2019 года
	Отклонение исп  2020 к 2019
	% исп 2020 к 2019

	600 МУ «Администрация Мышкинского МР»
	66 631
	9 086
	14
	9 468
	-382
	96

	601 Управление образования администрации Мышкинского МР
	232 747
	56 797
	24
	48 787
	+8 010
	116

	605 Управление экономики и финансов администрации ММР
	14 749
	2 131
	14
	2 198
	-67
	97

	634 Управление социальной защиты населения и труда 
	140 331
	32 021
	23
	31 169
	+852
	103


	646 Отдел культуры, спорта, молодежной политики и туризма
	64 706
	11 413
	18
	12 448
	-1 035
	92

	ИТОГО
	519 164
	111 448
	21
	104 070
	+7 378
	107



Выборочной проверкой соответствия применения бюджетной классификации в  Отчете об исполнении бюджета за 1 квартал 2020 года  решению СД ММР о бюджете, Порядку, утвержденному Приказом  Минфина России от 08.06.2018 № 85н расхождений не  выявлено. При сопоставлении данных  отчета об исполнении бюджета с информацией представленной УФК  расхождений  не установлено.
    
 Анализ исполнения расходов показал, что средства бюджета Мышкинского МР в  1  квартале 2020 года в сумме 96 517 тыс. руб. или 87 % всех  исполненных расходов направлены на финансирование образования, культуры, социальной и молодежной политики, физкультуры и спорта  тем самым обеспечена социальная направленность районного бюджета, что соответствует Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Мышкинского МР и Ярославской области на 2020 год. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года данные расходы увеличились на 7 916 тыс. руб. или на 9 %.
5. Анализ расходования средств резервного  фонда
     
В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы РФ предусматривается создание резервных фондов местных администраций.  Пунктом 13 решения СД ММР от 12.12.2019 №  16 резервный фонд администрации  Мышкинского МР утверждён в сумме 100 тыс. руб., что составило 0,020 % утверждённых расходов бюджета.  В течение 1 квартала 2020 год план по резервному фонду администрации не менялся, ассигнования составили уже 0,019  % утвержденных расходов бюджета района, что не противоречит п.  3 ст. 81 БК РФ.

Согласно  Отчёта об использовании ассигнований резервного фонда Администрации Мышкинского МР за 1  квартал 2020 года расходы  на данные цели составили 20 тыс. руб., 20 % плана.

Средства направлены на  оказание единовременной материальной помощи гражданам попавшим в сложную жизненную ситуацию в соответствии с   Положением, утвержденным Постановление администрации Мышкинского МР от 13.08.2014 № 599. Выделены средства на основании Постановления Администрации ММР от 16.01.2020 № 9.
6. Анализ исполнения источников финансирования дефицита бюджета.

     
Решением Собрания депутатов Мышкинского МР от 12.12.2019 № 16 (пункт 1) бюджет Мышкинского  района на 2020 год  утвержден без дефицита и профицита.  Согласно последних уточнений внесенных решением СД ММР за 1 квартал 2020 года от 31.03.2020 № 6  бюджет района  утвержден с дефицитом в сумме 1 288 тыс. руб.
Размер дефицита бюджета не превышает ограничения, установленные  п. 3 ст. 92.1 БК РФ (5 % налоговых и неналоговых доходов в соответствии с п. 4 ст. 136 БК РФ и приказом Департамента финансов Ярославской области от 18.10.2019 № 35н), составляет 1,94 % налоговых и неналоговых доходов бюджета.
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета Мышкинского МР в 1  квартале 2020 года бюджет исполнен с  превышением доходов над расходами (профицит) в сумме  1 860 тыс. руб. 

В источниках финансирования дефицита бюджета (приложения 5 и 6) отражен погашенный бюджетный кредит в сумме 1375 тыс. руб., полученный бюджетный кредит в сумме 1375 тыс. руб., изменение остатков средств на счетах составило -1860 тыс. руб.
 При сравнении одноименных показателей источников финансирования дефицита бюджета Мышкинского МР отраженных в Отчете об исполнении бюджета за 1  квартал 2020 года и информации представленной УФК   выявлено расхождение изменения остатка средств по учету средств бюджета и суммы источников финансирования бюджета на 1 635,481 тыс. руб., сумма расхождения доходов бюджета.
7.Анализ программы муниципальных заимствований, муниципальный долг.
    
 Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований Мышкинского МР на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденной решением СД ММР от 12.12.2019  № 16 с  учетом изменений решением СД ММР от 31.03.2020 № 6 (пункт 19) привлечение заемных средств в 2019 году должно составить 2 375 тыс. руб., погашение  - 2750 тыс. руб. Верхний предел муниципального внутреннего долга  по состоянию на  01.01.2021 года  установлен п. 18 решения о бюджете в сумме 25 000 тыс. руб.  
В соответствии с Отчетом о  предоставлении  муниципальных внутренних заимствований  Мышкинского МР за 1 квартал 2020 года года  величина  муниципального долга на 01.04.2020 составила 23 000 тыс. руб. Муниципальный долг не превышает верхний предел муниципального долга,  установленный п. 18 решения СД ММР о бюджете.

Общий объем долга на 01.04.2020 в сумме 23 000 тыс. руб.  не превышает  утвержденный решением о бюджете общий объем доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что  не противоречит требованиям  пункта 5 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ и составляет 35 % В соответствии с Приказом  Департамента финансов ЯО № 35н от 18.10.2019 г.  в бюджете Мышкинского МР доля дотаций из других бюджетов в течение 2-х из 3-х последних лет превышает 50 % объема собственных доходов, следовательно, распространяется действие п. 4 ст. 136 БК РФ. В соответствии с  п. 5 ст.107 БК РФ муниципальный долг Мышкинского МР  не должен превышать 50 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

   В отчетном периоде получение  бюджетных кредитов составило 1 375 тыс. руб., погашение 1 375 тыс. руб. Получение кредитов кредитных организаций не производилось.  Объем привлечения средств в бюджет района  соответствует программе муниципальных  внутренних заимствований, утвержденной решением СД ММР о бюджете от 12.12.2019 № 16. Общая сумма привлекаемых средств в 2020 году не превышает общую сумму расходов, направляемых на финансирование дефицита бюджета и объема погашения долговых обязательств. 
Утвержденный решением СД ММР о бюджете объем расходов на обслуживание муниципального долга  составил 437 тыс. руб., что не превышает 15 % расходов бюджета без учета  расходов за счет субвенций  и составляет 0,18 %. Расходы на обслуживание муниципального долга в  1 квартале 2020  года составили  26,168 тыс. руб., что составляет 6 % плана (437 тыс. руб.). Объем расходов на обслуживание муниципального долга не противоречит ограничениям,  установленным ст. 111 БК РФ.
8. Выводы и предложения


Бюджет  Мышкинского муниципального района  за 1 квартал 2020 года   исполнен по доходам  в сумме 113 308 тыс. руб., что составляет 22 % годового плана. Общий размер поступлений за 1  квартал текущего года увеличился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на  2 589 тыс. руб. или  на 2  %.  По сравнению с аналогичным периодом 2019 года структура доходов бюджета 1 квартала 2020 года  не изменилась. Доля налоговых и неналоговых доходов  составила 12 %, безвозмездных поступлений от других бюджетов 88 %.

Расходы   Мышкинского МР в  квартале 2020 года исполнены  в сумме 111 448  тыс. руб., на 21 %  плана, установленного на текущий год. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года израсходовано бюджетных средств на 7 378 тыс. руб. или на 7 % больше.
Расходы на реализацию муниципальных программ Мышкинского МР составляют  в отчетном периоде 89 % всех исполненных расходных обязательств района. Их исполнение на 01.04.2020 года составило 99 193 тыс. руб., на 22 % плана. По сравнению с аналогичным периодом 2019 года программные расходы увеличились на 7 522 тыс. руб., на 8,2 %.
 Средства бюджета  в сумме 96 517 тыс. руб. или 87 % всех  исполненных расходов направлены на финансирование образования, культуры, социальной и молодежной политики, физкультуры и спорта тем самым обеспечена социальная направленность районного бюджета, что соответствует Основным направлениям бюджетной и налоговой политики ММР на 2020 г. 
Отмечен низкий уровень исполнения (менее 22 %)  по 12 муниципальным программам района, из них по 5 программам  расходы в 1 квартале 2020 года  не производились, в связи с тем, что освоение средств запланировано в 2-4 квартале 2020 года.
Превышение доходов бюджета Мышкинского МР над расходами (профицит) составило 1 860 тыс. рублей. 
Муниципальный долг   на 01.04.2020 года остался на уровне по состоянию на 01.01.2020 и составил 23 000 тыс. руб.  Размер муниципального долга  на отчетную дату не  превышает ограничения, установленные ст. 107 БК РФ, а так же  не превышает верхний предел муниципального долга, установленный пунктом 18 решения СД  ММР  «О бюджете Мышкинского МР на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 гг.» (редакция от 31.03.20 № 6).

При сопоставлении данных  отчета об исполнении бюджета с информацией представленной УФК  выявлены расхождения суммы полученных доходов  на 1 635,481 тыс. руб.  Расхождение установлено по:  дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 1 632,250 тыс. руб. и субвенции на освобождение от оплаты стоимости проезда детей из многодетных семей, обучающихся в общеобразовательных организациях в сумме 3,231 тыс. руб. Данное расхождение повлияло на выявленное расхождение данных  в источниках финансирования дефицита бюджета по отражению изменения остатка средств по учету средств бюджета и суммы источников финансирования бюджета.
При выборочной проверке соответствия применения  бюджетной классификации выявлено расхождение отражения КБК дохода по Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет.
Предложения:
Контрольно-счетная палата  Мышкинского муниципального района предлагает принять к сведению представленную информацию об исполнении бюджета Мышкинского муниципального района  за 1  квартал 2020 года. Обратить внимание на выявленное расхождение отчета об исполнении бюджета Мышкинского МР за 1 квартал 2020 года с информацией УФК и отражение КБК дохода.
Председатель КСП ММР                                                  



       Н.А. Савельева 
